Nota : Aquest fitxer fa el punt sobre l'acord comercial d’Andorra amb la CEE, la seva
negociacio i les seves consequeéencies. No se tracta d’'una proposta pedagogica directament
per la classe, siné d’'una documentacié destinada als ensenyants i a les persones que volen
coneixer Andorra.

L’acord amb la Comunitat Economica Europea
1984-1990

La necessitat d’un acord amb la Comunitat Europea

Amb la peticio espanyola d’adhesié a la Comunitat Econdmica Europea (CEE, avui dia
UE, Unié Europea), 'any 1978, ja tot el sistema comercial andorra corria perill.

Primer, amb I'entrada d’Espanya en la CEE desapareixa la base juridica dels acords
bilaterals del segle 19 amb Espanya i amb Franca, ja que, per traspas al Consell
Europeu, els hi escaparia la competéncia de negociar i firmar els acords amb els
paisos tercers. Per tant, sigui quin sigui el marc futur, el sistema de les llicencies
d’'importaci6 s’acabaria. Segon, sense tractat o acord comercial que els substitueixin,
Andorra corria el perill de quedar-se dins un buid juridic que li treuria tots els
avantatges adquirits des de fa segles. Pitjor, la podrien considerar com un pais
tercer i veure’s aplicar la TEC (Tarifa Exterior Comuna, o drets de duana comunitaris),
doncs passar d'un regim favorable de lliure-canvi a un encariment de totes les seves
importacions per culpa de taxes duaneres altes.

L’entrada d’Espanya a la CEE altera molts elements. A partir de I'entrada, I'oferta
comercial millorara a Espanya, amb la introduccié directa i progressivament lliure i
sense aranzels dels productes originaris de la CEE. El diferencial de preus disminuira
progressivament durant el periode de transicié (que anira del 1986 al 1993), per
acabar sent ajustat a la diferencia de fiscalitat entre Andorra i els estats veins. Doncs,
amb la demanda d’adhesio d’Espanya, mantenir la competitivitat del sector comercial
en front d’aquestes modificacions ineluctables esdevenia un problema essencial, ja
que la diversificacié de 'economia pren més temps i demana inversions fortes.

Tampoc Andorra no podia beneficiar del fenomen de frontera entre Franca i Espanya
car desapereixeria. En efecte, després de l'adhesié d'Espanya a la CEE, Andorra es
trobara totalment immersa dins el territori comunitari i no, com abans, a la seva frontera
externa. Per tant Andorra podia també triar d’entrar en el Mercat Comu. Pero no
semblava pas una bona solucid, car li caldria aplicar rapidament les normes fiscals i
comercials comunitaries, fet que eliminava també el seu avantatge comercial.

Per tant, en qualsevol perspectiva, es necessitava i era vital negociar un acord
comercial especific Andorra-CEE, per a preservar el millor possible els privilegis
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adquirits. El Principat tenia tres possibilitats, com a base de negociacio :
- l'adhesi6 a la CEE,
- la situacio de pais tercer,
- 0 la negociaci6 d'un acord especific.

Encara que la més desfavorable, la primera hipotesi, I'entrada a la CEE, va ser
seriosament considerada per un grup politic, el Partit Democratic Andorra,
probablement més per a suscitar un canvi politic i social, mitjangant l'inevitable
harmonitzacié amb els régims dels altres estats, que per raons economiques. La
segona, I'estatut de pais tercer sense condicions especifiques era a descartar, car era
suicida per I'economia andorrana. Quedava doncs a negociar un estatut particular,
sobre la base dels avantatges anteriorment concedits per Franca i Espanya, que calia
fer validar o adaptar per la Comunanitat Europea.

Era una cosa possible car la CEE ja havia pres en compte les situacions peculiars de
petits estats, com Monaco, San Marino o Liechtenstein, com també les de territoris
dels estats membres que tenien uns estatuts originals : la Groenlandia danesa havia
marxat de la CEE, pero hi conservava relacions economiques ; Gibraltar, tot i sent a
I'interior de la CEE, era a fora del Mercat Comu per a poder continuar beneficiant de
la seva situacié d’enclavament portuari. Totes les combinacions semblaven doncs
possibles per a resoldre el cas d’Andorra.

Curiosament, mentres aquests elements de reflexido eren coneguts i que l'entrada
d’Espanya i Portugal dins la CEE era ineluctable i proxima, ningd no semblava
preocupar-se’'n a Andorra, al menys en aparenca. En realitat, ni a Andorra ni dins el
Migdia frances, on es produien tot sovint manifestacions de pagesos i bloquejos de
carreteres i autopista, ningu no veia una entrada rapida d’Espanya dins la Comunitat.
El nou govern andorra instal-lat al 1981 en aplicacié de la Reforma institucional només
afirmava la seva intencié de desenvolupar el turisme com a element de diversificacio
de I'economia.

L’any 1984 pero, durant la fase final de les negociacions Espanya-CEE, hi va haver
una gran inquietud dins I'opini6 i el mén politic andorrans, exagerada i a la mida de la
despreocupacio dels anys anteriors. Les primeres iniciatives vingueren del sector
privat, amb I'excel-lent estudi del CEP de Barcelona, Andorra en el context de la CEE
(1984), finangada pel banc Credit Andorra.

A tot moment i fins a la firma de l'acord al 1989, la negociaci6 fou envoltada del més
gran secretisme. Poques filtracions dins la premsa, i sempre interessades |
manipuladores, una confidencialitat que anava fins a no informar els representants
elegits del Consell General o dels Comuns i, de temps en temps, uns esclats i unes
agitacions publiques que feien aflorar a la superficie les turbuléncies profundes.
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Una negociacio en tres fases. La primera fase : la questio de la
representacio i el context franco-espanyol

La primera fase, durant els anys 1984 i 1985, es centra sobre les questions
politiques de representacio i s’acaba amb un report de la negociacio6. En efecte,
els representants elegits dels andorrans queden al marge de les negociacions que
afectaven el pais i es feien en nom seu. Fins a I'tultim moment Andorra, com a tal (és
a dir com a estat de ple dret representada pel seu govern i parlament), no va ser
I'interlocutor de la CEE.

La situacio de I’Andorra preconstitucional

No és gens estrany si es té en compte que, vist des de I'exterior, la reparticid de les
competéncies entre les diferents autoritats andorranes no €és gens clara i és
d’evidéncia a favor dels Coprinceps. La sobirania com la representacio exterior i
algunes prerrogatives essencials (moneda, reforma de les institucions, policia i
seguretat publica, justicia, control del parlament, entre altres) recauen en els
Coprinceps, que les exercien realment aleshores. La representacio exterior pertany
als Coprinceps, pero de fet 'assumeix habitualment el Coprincep franceés, President
de la Republica Francesa, que pot a tot moment mobilitzar els serveis francesos i
disposa d’'un pes especific dins la CEE, on una actitud o uns interessos francesos
seran sempre presos en consideracio.

Per tant, la presa en mans directa pels Coprinceps de la negociacié d’Andorra amb la
CEE era conforme al dret i al metode de funcionament a Europa. Pero no era ni habil
ni elegant, car es tractava de glestions economiques que entraven habitualment en
les competéncies que els Coprinceps deixaven al Consell General i a les parroquies.

No és estrany doncs que la Comunitat Europea accepti de negociar amb només els
Coprinceps, i designi al mar¢c del 1985 com a interlocutor dels dos caps d’estat
andorrans el Coprincep frances. A més dels aspectes juridics interns, on la CEE no
s’embolica mai, cal tenir present que les instancies europees sén acostumades al
pragmatisme i a resoldre problemes concrets i no pas questions de fons, que deixen
als estats.

Els precedents a Europa

El cas d’estats sobirans (San Marino, Liechtenstein, Monac), o de territoris autonoms
(Gibraltar, llles Anglo-normandes, llles Feroer, Groenlandia) representats per un altre
estat que hi té interessos o relacions historiques és cosa corrent i normal dins I'Europa
comunitaria.

Dins el passat recent, les negociacions en nom de petits estats com Monaco i San
Marino - i amb el seu acord -, havien estat portades per estats membres de la CEE
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importants, Franca i Italia. El Liechtenstein és relacionat amb la CEE per un acord de
lliure-canvi que va ser negociat per Suissa i ampliat a aquest microestat alpi. Notem
que aquests tres microestats (contrariament a Andorra de I'any 1985) tenien sobirania
reconeguda internacionalment, institucions propies en totalitat i dirigents fins al més
alt nivell (Princep, President o Gran Duc) amb només nacionalitat del pais, residents i
sense cap altre carrec dins un pais estranger.

El cas de les llles Anglo-normandes, en relaci6 amb el Regne Unit, tenia alguns
elements que podien aproximar-se a la situacié de I'’Andorra preconstitucional. Per
tant, s’entén que el cas d’Andorra fos vist amb prudéncia des de les institucions
europees.

Cal recordar també que el fet de diferir la decisié sobre el tracte a concedir a un petit
territori i esperar uns anys després que entrés a la CEE I'estat amb qui es relaciona
tenia un precedent, 'exemple de les llles Feroer respecte a Dinamarca.

La questi6 de la representacié d’Andorra

La representacié d'Andorra és a l'origen del bloqueig de les negociacions. A través
aquest aspecte formal (qui negocia?), hi havia una questié més fonamental : el Govern
i el Consell General hi van veure una ocasio :

- d’afirmar-se en front dels Coprinceps i d’adquirir de fet noves competencies que els
mateixos Coprinceps els negaven (paral-lelament, la reforma de les institucions estava
encallada) ;

- d'afirmar Andorra en el camp internacional (paral-lelament Franca, Espanya i els
estats que les seguien acabaven de refusar l'entrada d’Andorra a diverses
organitzacions internacionals especialitzades : treball, telecomunicacions).

Sense cap altra sortida que I'esclat public, el Cap de govern Josep Pintat critica
solemnement davant la premsa "les actituds despotiques i paternalistes” dels
Coprinceps. La jugada era clarament politica ; deia : "Serem 0 no serem reconeguts
com a Estat i acceptats a negociar el nostre avenir?" L'atac anava contra els
Coprinceps, car llur participacié no era més considerada com a andorrana, al-lusié
directa a la reforma insuficient de les institucions.

El context franco-espanyol

Mentrestant les negociacions per a I'entrada d’Espanya i Portugal a la CEE eren molt
dures, oposant fins a l'ultim dia els interessos francesos i espanyols, amb les opinions
publigues mobilitzades i manifestacions violents. Pragmaticament, segons el seu
costum, la CEE decidi de congelar el cas andorra i de resoldre’l després de
'admissié dels estats ibérics, durant els dos anys seglents, és a dir abans de finals
del 1987. Es prorrogaven per dos anys els acords de lliure canvi hispano-
andorrans i franco-andorrans anteriors.

Mentrestant aquests estats entrarien dins el Mercat Comu en ler de gener del 1986 :
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els drets de duana comencarien a disminuir, les importacions s’alliberarien també.
Consequéncia immediata per a Andorra, el diferencial de preus aniria
disminuint. El temps jugava contra ella : era una manera de portar els dirigents
andorrans a fer concessions, sense que puguin especular sobre loposicid Franca-
espanya, que ja haurien resolt llurs diferéncies.

Document: “Andorra pot quedar marginada per I’entrada d’Espanya a la CEE”

Avui, Barcelona, 5 d’abril del 1985
ECONOMIA I TREBALL

AVUIL, divendres-dissabe, 5-6 d'sbeil del 1985

Consequenmes de l’amphacxo de la Comunitat Econormca Europea

Andorra pot quedar marginada per
Pentrada d’Espanya a la CEE

Ha a’e decidir quin estatut vol dms d’Europa

—_—

————

Joana Viuss
Carresponsal

Andorra— Amb Tentrada d'Es-
panya & la Comunitat Economi-
ca Europes, Andorra pot deixar
de tenir un comerg compalbitiu |
rostar ailladn, segons cpinen
alguns comercients de pes de
‘es Valls consultats per FAVUI,
El paradis fiscal que era Andor-
ra va desapareixant. Al res per
cent d'impost sobre els produc-
tes de la llet, al sis por cent dels
aparelis do fotografia | al vint-
Fenc per cent dels licors, cal
alegir dun tretze a un disset
per cent més de transit, Impo-
aat per Franga a les mercaderk
es provinenls de peisos ter-
cers. A més cal sumar-hi el
cost del transport i les despe-
ses de magatzem. Tot aixd
heurd ¢e compelir amb només
un IVA ded sis al trenta-lres per
cent que FEstat espanyol co-
mencara a apicar Fany vinent,
Mercé Bonell, comerciant i
primera dona conseller general,
ha dit §.TAVUI que potser serla
més racicnal des dun punt de
vista econdmic | més clar des
d'un punt do vista institucional
que Andorra negoclés la seva
enlraga al Maearcat Comu.

«D'enfraca, alxd fa seia un re-

conexement in | del
Principal | després, cal veure
si ia nova imatge turistica, amb
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la cardcteristica esqui - sol -
muntanyn, afegida al comerg |
al cixé =small Is beautduls no
ens donaria més atractiv en el
3l de la Comunitat Econdmica
Eurcpeas.

Aquesta possibilitat evi-
dontment modificaria ratatus
social infern del Principal, .on
no existeix cap dret cotlectiu.

L'actuai cap de govern,
Josep Pintat, | el seu ministra
de Finances, Ventura Riberay-
gua es limiten a dir quo s"han

encomanatl estudis a econo-
misles per determinar Quéd
convé negociar, «

L'andorra Pere Vilanova, pro-
fessor de dret politic a la Uni-
versitat de Barcelona, Intenta-
va, en o curs dun ‘cobloqui,
sansibiitzar Fopinkd andorrana
sobro la urgencia de pasar-so
dacord -a fata d'accid gaver-
namentals. En sintes!, Pere VI-
lanova explicA qua Andorra ha
de detecminar qué | qui ha de

,negociar. Si no vol que docl-

il
.
>

Ecmmd'AndzrmmdezfadhaMd‘Ewmab(IE

dolxd sola la comisalé ministerial
‘do ln CEE, i sl ois andorrans
volen tenir crediddital prop dels
coprinceps, per poder negocar
Juntament amb els saus repre-
santants, cal, primer que res,
decidir quin estatut vol Andorra
=on un consans explickt, ampll |
majporitari, 51 no, I sortida insti-
tucional no’ es produlra: si
només van & Brusselles repre-
sentants dels coprigceps, An-
darra continusard e t un co-
principat mediovale,
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Document: “El govern d’Andorra demana avui mandat per a negociar amb la
CEE” Avui, Barcelona, 16 d’abril del 1985

Avul, AS)o4/A475

El govem d’Andorra demana
avui mandat per a negociar
amb la CEE

Joana Vius3
Corresponsal

Andorra la Vella (Andorra).—
Aquest mati, el cap del govern
andorré., Josep Pintat, demana-
ra en.sessid extraordinaria del
Consell General, mandat per a
negociar a Brusselles l'acord.
econdmic entre la CEE iAndor-
ra, sigui per mitjia dels coprin-
ceps (caps dEstat del Princi-
pat), sigui per la via directa. - .
Urf dels consellers generals
- més ' escoltats del grup- Reig,
majoritari a l'assemblea andor-

rana;, Pere. Marsenyac, -dit

. Pierot dEncamp, casat amb
- una_francesa com quast tots
‘els politics d'aquesta parroquia,
ha afirmat -a la redaccié de
'AVUI. que =ens hem de fer
sentir’'a Brussel-les i la posicio
‘del Consell avui sera buscar
solucion§ economiques favora-
bles a Andorra i al seu desen-
"volupament futur, que la CEE
pugui acceptar. Per des-
comptat, no ‘volem cap mend

de contingent de mercaderies.
Adhesi6é pura i simple del Prin--
cipat al Mercat Comu? De cap
de les maneres(- No estem
estructurats per a ser membres
de la Comunitat Economica
Europea. La representacio
internacional que alguns
pensen ' que aquesta entrada
ens donaria no seria tal: que en
treurem de ser un Estat repre-
sentat a'la CEE si som “contin-
gentats™?
~ La posicié de Franga,
segons el conseller Marsenyac,
ha estat fins ara d'informar el
govern andorra perque. l'admi-
nistracio francesa disposa de
'experiéncia i dels experts:
«Ara, si de debd volguessin
acaparar la representacid ens
hi oposariems. B

L'ex-cap de govern Oscar
Ribas Reig va manifestar fa
uns dies ‘en el primer debat
‘public sobre la questio: =Allo
que es juga Andorra a nivell in-
stitucional és més important.
que la qlestid economica.
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Document: “Andorra no vol ser colonitzada per Franca al Mercat Comu”

Avui, Barcelona, 17 d’abril del 1985
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La segona fase : la posicio andorrana i el blogueig

La segona fase, durant els anys 1986 i 1987, va comencar per la definicié de la
posicié andorrana. Els Coprinceps demanen al Govern i al Consell General les seves
propostes per poder comengar una negociacié. En sessio extraordinaria, el 18 d’abril
del 1986, el Consell General aprova per unanimitat el text presentat pel nou Cap de
govern Oscar Ribas (veure aquext integral : document 13). Sén exigéncies
maximalistes :

- tot i reivindicant un estatut de pais tercer, doncs exterior a la CEE, es volen
mantenir els avantages adquirits amb Franca i Espanya, fent-los extensius a tots
els estats de la Comunitat ;

- atorgar als turistes i visitants que vénen a comprar a Andorra una franquicia fiscal
duanera semblant a la que s’atorga pels intercanvis i compres intracomunitaris ;

- obtenir pels productes industrials andorrans el lliure accés al mercat de la CEE ;

- no tenir cap limitacié quantitativa per les importacions andorranes, vinguin de la
CEE o dels altres paisos tercers ;

- obtenir la llibertat de comerg amb els altres paisos tercers sense que els productes
paguin la TEC, i la llibertat de transit d’aquestes mercaderies a través del territori
de la CEE.

Aquest paquet era a negociar pels Coprinceps si continuaven refusant la participacio
andorrana. D’evidéncia aquesta proposta era inacceptable per la Comunitat
europea, sobretot les propostes pel comerg amb els paisos tercers.

Durant aquest periode, el govern espanyol va exercir obertament una forta
pressio sobre el govern andorra, condicionant el seu acord al reconeixement del
sindicat obrer ja constituit al principat, pero il-legal i clandesti. El govern andorra refusa
de lligar les dues questions. Uns diputats espanyols al Consell d'Europa, del partit
gue governava a Espanya, portaren aquesta institucio a interessar-se pel poc respecte
dels drets humans a Andorra. Habilment el govern andorra va esquivar l'atac, fent
aprovar la declaracié dels drets de I'hnome de les Nacions Unides pel Consell General
i relacionant els drets de la persona, tant dels andorrans com dels estrangers, amb la
reforma de les institutions, posant doncs la pilota dins el camp dels Coprinceps.

El termini dels dos anys s’acaba sense cap acord. Per a evitar un buid juridic, uns
acords comercials provisionals s’establiren amb Franca i Espanya, que seguien les
disposicions anteriors. Perd les posicions eren des d’aleshores clares. D'una
banda el Consell General havia definit propostes i establert contactes amb totes les
parts i, d’altra banda, era acordat que seria una comissié tripartita Andorra-
Coprinceps, portada pel Cap de govern andorra, la que negociaria amb la Comissio
Europea.
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Document: La posicio andorrana

Document presentat pel Cap de Govern d’Andorra, Oscar Ribas Reig, i aprovat per
unanimitat pel Consell general en la sessi6 extraordinaria del 18 d’abril del 1986.

DOCUMENT SOBRE LA C.E.E. A SOTMETRE A LA -CONSIDERACIO
DEL MOLY IL.LUSTRE CONSELL GENERAL

En el Discurs=Programa presentat davant de
VY.ML, IT.S55. el passat 5 de feprer 3informava de
l'orientacié 1 de la politica que seguird &1 Govern en

agquest capdal afer de les relacions entre Andorra 1 la
C.E.E,

Com recordareu €n 21 sSusdit programa parlava:

1.- Oc¢ ia voluntat manifestada pels Excms. Srs,

Co—Priﬂceps per 3 Que Andorra negocili Cdirectament amd
12 Comunitat.

2.- Del Tractat signat el 12 de Juny deé 1985 3
t‘adrid qQue ens deixava CO0b anys, & comptar de 1°1 de

Qener de 1986, per a establir un oou prEgim comercial
comunitari,

3.- De determinar conjuntament amb els Serveis

gels Co-Princeps la composicid oe ls comiesid negocia-
dora andorrana,

4.- Era voluntat del Govern ¢g'harmonitzar l'acti-
vitat comercial i econdmica & les normes comunitaries,
honorant plenament llur responsabilitat. .

%.- Sols un régim de llibertat podria pal.liar
ols importants cfectes negatius que 1'ampliacis ce la
Comunitat produeix en l'economia andorrana.
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6.~ Proclamava e)] princip: de responsabilitat
acceptant un nou sistena fiscal Inodirecte.

En complisent d'aquest programa aprovat pel M. 1.,
Consell General yvidrem emprendre les gestions sscajents,

S‘adregd una demanda d'avdidéncia als Serveis oels
Co=Princeps per cartes del 17 § 20 ¢e febrer OUe 1086,
per 8 que wna Delegacid del Govern pogués celebrar
respectives sS¢ssions conjuntes o0& treball.

En carta cel 26 de feurer O 1086 n'acceptd, i el

4 @ge nmarg o0& 1986 es celenrd la reunid al Palau
Lpiscopal.

Tamoé e! M.1, Sr, Veguer ce S.E. el Co-Princep
Francds confirmi, per carta odel § @'abril, gue el
proper 22 CG'aguest =95 €6 POOria celebras una reunid
conjunta de tredall al Palau o2 1'Elysée entre Govern &
Serveis del Ce~Princep.

£n aquest perfode Qe temps en qQue €3 demanaven
les entrevistes, arriba la carta ¢el 26 oS¢ febrer dels
WAL IT, Srs. Delegats Permanents en la que indicaven com
navia o'fsser constitulce 1a Comissid andorrana que
“...represontarid al Principat a la tawvla cec negocia-
cions, per a cefinir Jes relacions d'Andorra amb la
Comunitat Econdmica Curopea,, ... -

El 18 ge marg €] Govern adregd als WM. I1. Srs.
Delegats Permanents una comunicacid gue es feu pudblica
en Jla que et defa “...Atds que la mnominacid dels
representants gue “seran designats per les Autoritats
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andorranegs elegides en Jla forma i condicions gue
aquestes darreres tinguin § bé determinar,”™ comperta la
necessitat de recollir el crateri del Mm.I, Consell
General i del Govern, 1 gd'aprovar el mandat o
instlruccions que haursn de donar-sc als representants
gesignats, el Govern ha acordat informar a Vv.M», 11.55.
¢'aguesta =ituacit, 1 del fet que caldrd disposar d'un
terpges prudencial per a dur a t'cme anuest:s nonenaments
1 elaborar les corresponents instruccions,..”.

Pel que fa a les relacions amb Espanya, €n ls
réunid conjunta a LA Sev d'Urgell del & de marg, €1
Govern renovd la voluntiat ce sostenir converses amd Jes
avtoritats espanyolés én matéria comunitaria, Per carta
gel 18 de warg ce 19B6 demanava al M. I, S, Delegat
Parmanent de 1s Mitra Gue sol.licites audiéncia a Jes
gutoritats espanyoles escaients. Cncdrrec Cue ACCEPLA
positivarent el M. 1, Sr, Delegat Permanent per carta
del 22 ce marg de 1566,

Totes agquestes reunions amb .els Sérveis daels
Co-Princeps %0n necesbaries per a estaslir €] nomena-
ment dels delegatls i el mandat de negociacid ge¢ s'ha
Jde proposar,

Pel que fa a 1'aspecte concret de 1a composicid
de ls cominsid i respectives competéncies, recollird 1a
voluntat ¢'aquesta Assemdlea i eém comproneto a defen~-
sar-la. TYarmateix confio que aixd no  suposard un
ashstacle per a4 poder Avangar, evitant tot tipus de
paralitzacions ¢ de poldmiques estdrils,

Em serhls evident que Jes relacions comercials
presents i futures, entre Andorra i la C.E.E., no poden
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ser expressades amd una senzilla formula técnica dge)
tipus uwnif duanera o zona ce 1livre canvi, pergueé
cadascuna inplica consegUEncies Cdeterminants.

£} que =i voldria, €z fer un comentari sobre el
modeél tedric oOe l'adhesid o'Andorra a Ja Comunitat com
a un nou Pels membre. =

En efecte, l'article 237 de) Tractatl preéveu gque
tot estat eurcpev pot demanar de ser membre de la
Comunitat. Cal la vnanimitat dels altres €51a1S rémbres
i ¢els Organs comunitaris per a assolir-ho,

L*Estatut Jurioic 1| Internacional d'aAngorra €s
tal Que Palauradament provoca reserves importants no

tant sols en gls servels Jurfdics e la Conunitat, sind
en estatls meslires.

Dit aixd vull fer guatre observacions:

1.= Avui la C.E.E. és: una comunitat, reguiada
per normes 1 politicues comercfals uniformes. Perdc la
C.E.E. té una dinimica 1 una projeccid 1 a I'horit2d 92
vol esdevenir Jdefinitivament wun gran mercat onic |
homogeni, sense cap tradba ni diferéncies de fiscalitax,
on no hi haurd 11oc per 1'existéncia en el sev si d'un
espai diferencias i especific,

La unitat econdmica § fiscal és Srreversiple 1 la
vnitay polfitica seguird més tarc amdb mis c menys
aificuliats.

2.~ Havent Ja llargament encetat €l comple enrera
per a negociar un nou régim comercial, hem ce donar
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respostes a les preguntes que se'ns emplaga.

3.- Hi naurd reconcisengnt d'Angarra com a £stat
sobird ol s'arriba a estanlir uma convencid corercial,
Enz hem d*inscrivre en ¢l marc que Tixs la Comunitat,
havent agmie que la pegociacié no ha de frenar na
limitar en res les nostres exigéncies de modernitzacio

g 108 anstitucions, incldés, ben entés ep 1'ambit
internacional.

.- La Constitucid de 1'Estat Andorrid és del
segle XITI. La necessitat o'una horologacid i harronit-
2acid del nostre pals en les relacions internacionals
imposen, C¢om ja e'ha dit, wuna nova corstitucid
cempatinle amb el Dret Internacional.

L meva ©pini0 E% Que, avul N0 €5 ¢l mament
cporte per a gcemanar 1'adnesid, ni ger a pensac en la
integracid.

Peimer reégulem les mostres relacions comercials,
amd respecte nutu 1 responsabilitat, Ossprés d'un
pericde ¢s¢ funcionarent, i un cop conciow el procés de
referms institucional, els andorrans podran farmular
tal oeticid, =1 aixi ho creven conforme als seus
intereéseps presents 1 futurs. Aquest 65 ¢l cami gue nanm
seguit cis palisos membres no fundadors de la C.E.E.:
primer s'han  signat convenis de c¢ol.laberacidé o
d'associacid § després o'un perfiode oc'acapracid s'ha
pa=zat a la integracid plena.

Ara 8% L2RCIA 00OCS Cf presentar davant veetlre 1@
primera plataforra de sortida, fona=ensadas 2n pringipis
clars qQue han ¢¢ perpetre d'iniciar el procés que 0%
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clourdi amb Ja oefinicid oel régim comercial per
Ancgorra.

D¢ 1'andlis) dels ¢ocurents de treball 41 assesszo-
raments rebuts, e) Govesn Creu que €4 indispenszable gue
Andorea conservs els drets historics adauirits, 1 que
€% pugul canviar l'estatu-quo actual per un nou Tractat
exzpecial que Qeraell ¢ mantenir la seva perszdnalitat 4
cspecificitat, en un mare harronitzat amb la C.E.E..

€1 punt Q& oart1ida dque proposo a la vostra
consioaracid e fonsments en aspectes juridics 1
nistdrics. Els acords negociats pel Sindic Plandolit
1'any 1867 ard els Governs o'lIsavel 11 1 de Napoleo
1171, romanen jurigicament en yigQor. AQuests acords
nistdrics de  contingut Jliure canviste han  estat
=odificats al] fil cels anys, per disposicions unilate-
rals fina arejbas o la sitvacio actuval, auve es
caracterinza pel fet que els dos sistemes ot relacions
comercials que ens 3pliquen Franga 3 Espanya =0n del
1e1 incompatibles arb les regles comunitaries. Angorra
Era un pais lercer Quan &% negociaren els acorgs oel
1867. Avui Andorra roman un pais terceér i vol negociar

una convencid oing ¢l mare g Jtarticle 113 del Traztat
aec Roma.

A S d'aportar Ja claredat necessdria oono
lectura als principis aprovats pel Govern en data 14
d'abnril del 19586. -

En la determinacid del régim comercial entre

Andorra t 13 C.E.E. el Gowvern arriba a les seguents
concluzions :
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Andorra ha d'ésser respectada com a palis tercer,
i aixd no a pactir de Ja sitvacid de fet actuval, sind
amb tots @)s drets que li pertofduen 1 Que la CLELE. 1
¢ls Estats membresz han de recongcixer restabliec §

aplicar. Aquesta &s una coxigéncia que afecta als
seguents puntg

1.~ LLivre accés ©'Andorra al mercat, sundial.
Aix0 comporta 1'climinacid de la prictica actual ge¢ les
duanesz comunjtaries €és a dir que €8 cessi de fer pagar
el 7T.D.C, & les meércaderies vestinades a Angorra.

2.~ Que es respectin els acords internacionals a
qué 1t€ dret Angorra. Aixd vol Qir que e)s paisos

comunitlaris respectin 1l article 5 déel GLA.T.T., relativ
& Ja llibertat de transat.

3.~ Aplicacid efectiva de) principi de ilibertat

i abandd de tot tipus C'obsetacles ¢ contingentacid o
ge tipus agministratiuv.

4.= Que 015 els estats mcﬁoros ¢e la Comunjtat
rezpectin efectivanent els  &Cords existents entre
Angarra i els seys dos veins en aplicecid de les normes
comunjtaries, finz 3 tant els textoz de 1857 romanguin
vigentz. Els acords de lliure canvi de l'any 1BG7 amb
Franga 31 Espanya hauran d'amplfar-se pel que fa 2l
1liure accés cels producties ancorrans gl conjunt de
i'espai comunitari,

Amb aquests quatre punts s'allisera £l conveni de
1807, actualment en vigor de les SsSeves desviacions
contraries al deet comunitari § al cret internacional.
Es retroba aixi 1esperit ¢e lliverta: inicial.
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FPer a mantenir un bON nivell econdmic i defensar
la qualitat de vida dels hadbstants del Frincipat &'han
de complir certes exigéncies. |'economia actual! del
paie &s un conjunt ¢'activitats on pls factors
productivs s*apliquen en funcid dels principisz propis
ge les economies 3 societats lliberals. Es tracta de
gefensar el comerg turistic, preparar una determinada
industrialitzacié com & rmotor do diversificacid, &

Zobretot gavdir d'una fiszcalitat nacional auidnoma i
modérada.

COMERC TURISTIC, -

DCegut al fet Que Arndorra ec troba enclavada pels
palsos conunitaris, e! comere turistic es cebilitard
forgosament. La seva decadéncia ameénags el creixement i
1'actual nivell econdmic, i ce-sromet la supervivéacia
en el mercat de moltes societa:z i negscis comercials,
aixi com ) desaparicidé ©'un gram nombre de Jiocs de
areball. Andorra n3  de  pal.liar  agueste efectes
negatius previsibles, la qual ¢osa ez pot congretitzar
en @ls punte zeglents:

1., Llibertat g'aprovisiorament en (o155 €156
productes, 1 moplt  particularment en  aguslls que
secvelizon al consum 1 aprovisicnament dels turistes en
productes agricoles, Andorra es:i.dsspoeaog & concedir
un tracte preferencial als groductes comunitariz 3 a
entendre's amsb la C.E.E. pel que fa a Ll aprovisionament
¢aquests productles en el mercat mengial.

2.~ Situwar la franguic:ia fiscal cuanera que
z'acorgda als passatgers, a nivéll conunitars.
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ACTIVITAY INDUSTRIAL.-

Degut a l'evolucid degressiva Cel turisme comer-
cial, Angorra es veu obligada a encetar una politica
d'induztrialitzacidé, La manca de recurszos naturals 31 la
nostra =zituacid geografica, amy dificultats d'accés i
allunyals dels grans centres de Consum QuUropeus, s0n
factors egxtremadament desfavorables per a conduir una
bona diversificacio. També caidrd prevevre un esforg en
la formacidé professional, en cls sistemes de financia-
cid 1 en la cefensa del patrimoni natural.

Tot i aix3i é= cami obligat 1 ens hem de preparar
per a un futur industrial. E€n agues=t conter:, les
rélacions futurcs entre Andorra i la Comunilat Gue ens
envolta han ¢e beéneficiar dels zepuents facters ©

.- Un regim ©'intercanvis internacionals ‘avera-
ples alse gproductes andorrans, germetent accés franc a
1a Comunitat 1 Cfent-los Beneficisris odels acords
preferencials de la C.E.E. . Agquest fet representard el
reconeixement dels C¢rets histdrics adguirits, resultant
dels acords oel 1867, aixf com ¢el seu esperit de
defensa dele interesscs vitals andorrang, e€sperit que

haurd d'ésser transpocal €n l'acord comunitari gue s'ha
de convenir,

2.~ Pgr a Queo @15 precuctles inCustriale andorrans
gcvguin beneficiar de lliure accés als mercats de la
C.E.E., &'hauran d'examinar le= condicions eon les que
Andorra havuria de concertar la seva politics duanera

amd la de la C.E.E., puix Que aquesta 06 fonamenta en
¢l T.D.C. (tarifa duanera conunal.
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3.= Llibertat de trangit i plena aplicacid de
1tarticle v del G.AT.T, per a que els orogucles
andorrans puguin accedir 3l mercat mundial.

4.- Extensio 1 anpliacid cels acords en els camps
complementaris al sector industrial, com per exemple
¢ls transports. També insércit d'una cliusula, evolutiva
i de salvaguarda en funcid dels canvis que puguin
aparéixer en les condicions interiors i exteriors.

AUTONOMIA FI5CAL. -

Es essencial defensar €]l principi d'autonomia
fiwcal, ja que €z ¢! fonament de la nostra identitat
ccondmica i veritable garantia de futur.

La fiszcalitat que ha de gravas €] nOstire comerg
na de peneficias Onijcament al preszsupost sacional
¢ Andorra, 1 romandre competéncia exclusiva O 1l'admi-
nistracid. La fiscalitat s'ha Or caracteritzar pel seu
cardcter indirectle, de geu:ié =enzilla i barata 31 que
no ha d'excedir a les necessitats exigides per la
poblacid andorrana,

En wvistes de les negociacions amb la Comunitat,
Angorra estd d0isposada & dissenyar 31 aplicar efectiva~
ment un nou  szistema fiscal., No ha go'existic una
disparitat massz important entre Ja estruclura  dels
préus andorrans 3 la dels paisos veins, perd s'ha dO¢
carantie @1 necessarl atractiu comercial del Frincipat.

& titol d'exemple Andorra ja ha donmat prova del
principi de limitacid responsable, en la reglamentacid

-10-

Joan Becat — L’acord amb la Comunitat Econdmica Europea, 1984-1990

18



gele capitals estrangers.

5'ha  arribat a3 aQuesta posicic amb  sentit
pragmitic volem alnora peresérvar la nostra identitat,
l'especificitat i els llago= historics i d'amistat gque
exisleixen amb le= dues nacions veings.

Agquestes  son les directrius esgencials que
inspiren avui al Gevern,

S5 €15 principis més smunt esmentats 1 que han de
guiar la nostra accid son aprovats, continuvarem les
gestions amb €ls sServeis dels Co-Princeps 3 autoritats
escaients, a fi de poder arribar ben avia't al consens
necesssri per a la deszignacid § competéncics Cdels
membres de la comi=sit negociacora andorrana.

Al =Zcu moment comparcixerd novamenl davant @3
M.1. Consell General per a informar-lo 1 sotmelre &

cxamen 1 aprovacid @) mandatl especific per a la
comizsid negociadoera.

Ca=za de Ja Vall, 12 d'abril de 19BG.

-1 =
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Document: “Andorre. Une course contre la montre”

L’Indépendant, Perpinya, 30 de maig del 1987

wpeF SFAITH
LnperenpanT  39/oS].

ANDORRE

Une course contre la montre

200 nowe rédaction parisionne),

nue Paris, Madrid ot Sruxelies, les Andorrans jouent laur
destin dans une courso conue 3 MOt que taus, paut-4re, ne
souhaitem pas gagner, L'échéancs, en tout cas, reste fixée au
1% [anvier 1588 : co jour-1, les régimes famcullm qui lent la
Principauté avec |a Franca d'unoe part et 'Espagne & autre part,
seront mmplacds par un régime uniquo suopden. ‘Touta
quastion consiste 3 savoir si Andoere, sans entrer dons la
Communauté, en recevra plus do béndfices que d'incarvénicnts.
Les divergences sant d'ardre dconomique d'une part, juridico-
sociales d°autre part, elles sont lides notamenent 3 la présencs,
sur I8 sol andoiran, d'une populaticn &trangdre, cing 3 six fois
plus importants que la population andorane. !

11 laut rappeder ici qu'Andotre a deux coprinces dont I"un ast le
peésident de la République frangaisa, Fautre I'évdque d'Urgell.
Oes préliminaires compliqués ant conduit lo gouvernement
andarran et les deux coprincas 3 un concensus jugs raisannablp
ot qui devrait pesmettre, oprés accord, e déferkdre un méme
dossler & Siuxalles. Passons sur las cifficultés pratecolaires qul
SONt raglbes amwhul. Mais la temps pressa car les §éments
du desser an n fesent encora-4 définir. Si fo bat blessa,
¢'est entra Madrid a1 Andecre, puisque Paris ot la Principauts s
égm d&53 entondus sur les grandes lignes, et cola depuis plus

un an.

Les dossiers a problémae

i b o o e e O
~= Sur lo plan nomaque : 3 partr do marcha
circulorant libeement entra Andoro ot lo Marché commun sans
qu'Andorre adhdre & celui.ci. Mais les produits étrangers 4 la
Communauté destinés 3 Andoere (st notammaent les produits an
provananca d'Asis) devront paysr une 1axe au moment de leur
gdbarquement das leur entrés dans J& Marché comenun, su
Havre par ou encurs & Barcelone. Bruxelles veut ainsi
éviter que la pauts ne davienne is choval de Troyes des
preduits d'Extréme-Orlent dans Je Marché commun,
Eml;n question, par c?nn, dg::r:!;pnwmm c'eat-d-dire ;:
or par exemple |8 nom| magnétoscopes
appnmg‘ photographiques. &u )
— Sur le plan économique et 3ocial: pour quiAndorme
béntficie des svantages do I'Europe, il lui est demandd de
rapprocher ss ldgislation administratlve et socisle de colls des
autras pays du Marché commun. Jusqu'ici on a besucoup, parls

’
d'introduire fe droir d'association qui nexisto pas aujoutd hui
dans los valldes, En fait. ¢'es1 surtout I'absence de droit syndical
qui ne peut convanir 3 I8 C.E.E Mais d'une part I'Andoere 8st
une démocsace. d'autre psm « Andome n'est la colonls de
persanna 3 oL reprandrs uns axpression du coprings frangads,
En clair. c'ast aux Andarrans de voter cu de no pas vater un code
administratif sutonisant netamment lo droit d'assoclation, L'en-
lourage du coprince francais souligne d'aéllowrs que & drod,
qu'il figurs ¢n préambule cu dons un son anicle Il. 8'imposacs
dans la méma force et que. sl n'Stait pas vo1d, Andarme restarit
sur e régime médidval de la questia.

Pas de divergence

Faisant alfusion 3 un récent anicle pub®4 dens I'Avangardia, A
fa sulte d'unae rdunion des repedsemants andarrans 3 I3 préfac-
148 de Perplgnan, Parls souligne « gu'il n'y a pas do divergance
de principa anue les deux coprinces ». Selon cot articlein grave
désscord eerait appdru antrs 3 mitro (le co-prince espagnol qui
« maintiant 33 position de soutien aux travaiflours dLangers én
Principauté ») et le président Mitterrand coprincs frangais qui,
2clon le joumal, « scutiendnit los sectaurs qul relusent e droit
d'associations politiques et syndicalss en Andorra .

Les proches de Froncois Mitterrand ont &4 trds surpris do
catte mise on cause qu'lls ne comprennent pas. Cartains d'entre
dux, dadfleurs, I'awméent méme tés mal priss dit-on. Et Ils
rappellant que lors de son en Andore, « Frangois
Mitterand svait donné un discours de rés rarement entendu
dans les Vallées et réaffimant son attochement & ta liband et d is
solidarité, donc 3 ca qui touche aux dralts sociaux », I

De taute fagon pour gagner en 1932 ¢'sst-2-dira s moment
ol sera ouvert le vaste march$ eurcpden, Andors doit-d'abord
fronchir le cap da 1988, C'est blen la scuci du m,ﬁ'nult
Mais que cachent les Iinerprdtations calom do sas
pasitions, C'ast ce quo 'on 38 demande 3 T'Elysée.

Henri FABRE.
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Document 15:

“L’economia andorrana davant de la CEE”

Punt Catalunya Nord, Perpinya, 4 setembre del 1987

21

(T NV

A fmals d’any s’ha de negociar el seu paperq.,m _f:::"""’""“'

Al final de I'any 1985 es
van firmar les sdheslons deli-

a2 la Comunitat Econdmica
Europea. Al gener de -1986

- sfectiva. Les negociacions
foten molt dures, amb ame-

" dels estals, i tronsacclons
d’dltima hora a base de con-
cessions comunes | de rega-
teig. Dins "aquest concert
suropeu que penosament se
n‘anava cap a |'unissé, els
gstats frencés i espanyol van
tenir las veus més disso-
nants,

Al mig quedava Andorra,-
de la qual ningth no perlava,
que no demanava 8 entrar 8
Is C.E.E., mes quse volia ne-
gociar 1a seua situacid ja que
I'entrada d’Espanya sl Maer-
cat Comu trasbalsava la seua
economia, afectant directa-
ment let seves bases. Sense
que Andorra pugui realment

decidir de congelar la situa-
dorra, |de|xar§os anys pef 8
decidir quine seria la seua re-
lacié emb Is C.E.E. Els dos
anys s'scaben’pel desembre

ran els motivs reals d'aques-

nitlves d'Esponya i Portugal

'entrada de la Peninsula [ba-.

‘rica al Metcat Comu os fela * Franga |

naces dels grups de pressid i

far sentir 1a seua veu, es va,
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—co0sa que no semblen vo-
ler—; sempre poden nego-
ciar algunes concessions,
mes perden sls avantatges
econdmics que tenlen fins
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rior Comunitaria. Per fi una
situacié intermit/a, on Andor-
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pals tercer, mes amb unes li-
mitations: o bé unes quotes
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/Joan Becat.
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La tercera fase

: Pacord i I’escenificacio de la firma

L'dltima fase comenca al febrer del 1988, amb una entrevista a Brussel-les entre el
President de la Comissié Europea Jacques Delors i el nou Cap de Govern andorra
Josep Pintat. Es va acordar que Andorra havia de presentar una nova demanda més
moderada, cosa que es va fer i les negociacions reprengueren el 13 de juliol del 1988.

Durant la negociacié de I'acord amb la CEE, hi va haver divergéncia d’actitud entre
els governs francés i espanyol en relacié amb les condicions especials a consentir

a Andorra.
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Posats a fer concessions, el govern espanyol de Felipe Gonzalez proposava que les
mercaderies no paguessin cap TEC, pero que es fixessin quotes anuals, doncs
una limitacio del volum dels intercanvis. Evidentment buscava limitar el seu déficit
comercial amb Andorra (hem vist al punt 3 que, I'any 1987, el sistema comercial i les
importacions andorranes beneficiaven més a Franca que a Espanya). Amb el pretext
de controlar aquestes quotes, podia vigilar estrictament les importacions andorranes i
exercir eventualment pressions.

Per la seva part, el govern frances de Francois Mitterrand no volia cap limitacio de
les importacions andorranes, que malgrat tot haurien de pagar la TEC (tarifa
exterior comuna, o drets de duana a carregar sobre els productes en provinenca dels
paisos no comunitaris), 0 una TEC reduida. Per tant donava més avantatges a
Andorra, posant del seu bandol les cases fortes andorranes, tot i mantenint el seu
benefici comercial. D’'una altra banda aixo facilitaria el control a les fronteres ja que,
per no perdre el reembossament al pressupost andorra de la TEC cobrada per la CEE
sobre les mercaderies dels paisos tercers destinades al Principat, tocaria a Andorra
de vigilar les seves importacions per a poder justificar les quantitats a abonar. En cas
de frau o d’'una vigilancia andorrana insuficient, hi guanyaria la CEE ja que, passi el
gue passi, totes les mercaderies haurien pagat la TEC a la Comunitat a la seva entrada
a Europa.

Es veu a través aquestes posicions contrastades i les seves consequéncies bastant
diferents tota la importancia per a Andorra de poder participar directament a la
delegacio per a defensar la seva posicio. El punt clau eren les condicions duaneres
i les repercussions considerables sobre el comerg d’'una modificacié qualsevol de les
tarifes i taxes.

El pre-acord fou firmat a Brussel-les el 14 de desembre del 1989, Andorra
acceptant les exigencies europees pel que fa a la unié duanera, al regim fiscal i a les
relacions del Principat amb els altres paisos tercers (pensem que aquest apartat
nomes representava el 15% del total de les importacions). El Consell General, reunit
en sessid extraordinaria, aprova l'acord immediatament. El Consell dels Ministres
d’Afers Exteriors de la Comunitat Europea també I'aprova durant la seva reunio del 18
de desembre.

Durant els mesos seguents, cada U dels estats de la Comunitat el ratifica. La
ratificacié oficial tingué lloc a Luxemburg el 28 de juny del 1990, entre un ministre
irlandés - Irlanda assumia aleshores la presidéncia de torn de la CEE - i la delegacio
andorrana composta del Cap de govern Oscar Ribas i dels Veguers francés i
episcopal.

Prudeéncia politica, voluntat deliberada, falta d’interes per a Andorra ? no es va voler
transformar aquesta firma en un reconeixement internacional formal del
Principal. Llevat del cap de govern, tots els altres firmants concernits es van fer
representar : els dos Coprinceps Francois Mitterrand i Joan Marti pels veguers, el
Primer ministre irlandés pel seu ministre de correus, present a Luxemburg per una
reunion rutinaria de ministres de telecomunicacions, el President de la Comissi6 pel
Comissari espanyol per 'Europa mediterrania Abel Matutes. Aquest ultim no va creure
oportu d’aturar mementaniament les seves activitats per assistir a la cerimonia, i obliga
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la delegacio andorrana a deplacar-se el dia mateix a Brussel-les. Fins i tot es va
permetre de plantar una banderilla fent notar publicament, amb un humor que molts
trobaren desplacat, que era la primera vegada que la Comunitat negociava amb un
pais tercer els representants dels quals eren els seus propis ciutadans. Era ficar el dit
alallagai subratllar 'ambiguitat fonamental de les institucions andorranes i el principal
obstacle al reconeixement internacional d’aquest estat.

Document: “El coprincep a Madrid”

Avui, Barcelona, 4 d’abril del 1989
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Document: “Signatura del conveni”

Editorial del Correu Andorra, setmanari editat a Andorra la Vella, 6 de juliol del 1990
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Document: “Euforia, pero no tant”

Editorial de Poble Andorra, setmanari editat a Andorra la Vella, 6 de juliol del 1990

| Editorial | <

Euforia, pero no tant

L'acord establest entre’ Andorra i la CEE ha alxecar una onada d'optimisme sobeetot respecte a la
vessant del reconsixement internacional del que implicitament Andarra ha fet ohjecte.

Ning@ no posard en dubte que el fet de que ¢l Principat hagi pogut seure a la taula de negociacié
sigui un fet histdric. Per primera vegada, Andorra en tant que estat haurd signat un tractat
internacional, Amb o1, no cal negligir certs aspecies formals que s van posar de manifest en I'acte
de lasignatura.

Des de In secretaria de premsa del govern andorrd, ¢s va anunciar que, per part del Consell de Jes
Comunitats Eurapees, signaria el seu president, l'irlandas Charles Haughey; d'altra banda, també
bevia de signar Ia Comissié de Brusselles. La realitat va ser ben diferens, Aprofitant que es reunia
4 Luxemburg i Consell de Telecomunicacions, presidit per I'irlandesa Maire Geoghegan-Ouinn,
ministra adjunta als afers curopeus, €3 va organitzar la firma amb Andorra. No pas de cap destat
csp d'estat, sind de ministre acjunt a cap de govern. L'equilibri de forces no era gens evident,

El pas segiient encara va ses més trist. La firma d'un represantant de la Comissié de les Comunitats
Europess havia també de figurar al peu del tractat. El més |dgic hauria estat [ pres2neia del seu
president, Jacques Delors, amb qui la delegacid andorrana havia tngut ¢l primer contacse. En ¢l
seu loc shi va presentar Abel Matutes, comissari de 1'dren mediterrinia. Fins agul, ncara no hi
havia massa cosa a dir. Perd el que sha de considerar grew és el protagonisme ostentat per Abel
Matutes en fer viatjar 101a a delegacé andarrana al seu despaix del Palais Verlaymon: 2 Brussel les.
Ne bauria estat més senzill -i molt més serids- que el senyor comissari s'hagués despiscal 3
Luxemburg i en un acte solemne, cloure la signatura 7 Amb 101, cal valorar de manera pasitiva ¢l
fons del conveni. Si es procedeix a una carrecta aplicacid, Andorra pot sortir-ne beneficiada i
integrar-se de manera efectiva a la nova Europa que s'esta forjant. La possibilitat d'obrir el mercat
curopeu a Ia hiposttica indastria andorrana, pot representar la claw de volta de la peosssiria
reconvessid d'un monocultiv wristic gue comenga 2 anar de capacaiguda.

El secres no €5 altre que la planificacié dels diferents sectars de produccit ded Princpat que han
de deixar de banda ek projectes a curt i mig lermini i comengar a pensar en integrar-se a la nova
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Els continguts de I’acord

Encara que una part de I'opinié publica andorrana hagi criticat les condicions de la
firma (vegeu els editorials dels dos setmanaris andorrans de I'época : documents 18 i
19), i que alguns organs de premsa els hagi interpretat com “passar per I'adregador”,
els continguts de I'acord s6n molt favorables a Andorra, que aconsegueix
concessions importants sobre tots els punts essencials.

El titol | estableix una uni6é duanera per a tots els productes industrials andorrans o
europeus, com també per a les mercaderies dels paisos tercers en lliure practica (és
a dir que ja han pagat la TEC). Sobre aquests productes, Andorra ha de suprimir les
seves taxes anteriors (doncs li caldra canviar el sistema de la seva fiscalitat) i adoptar
les disposicions de la CEE en materia de TVA i els formularis duaners comunitaris.
Aix0 concerneix el 93% de les importacions andorranes. Andorra manté doncs el
lliure canvi que ja tenia amb Franga i Espanya i ’amplia a tota la CEE. No hi ha
limitacions quantitatives i desapareix el sistema i la trava de les llicencies
d’importacio. El diferencial de preus queda més reduit, com ja es sabia, car es limita
a la diferéncia entre les fiscalitats, pero el comerc sera lliure i sense condicionaments.

A més a més aquestes disposicions obren possibilitats d’exportacié de productes
industrials andorrans, doncs de desenvolupament potencial d’aquestes branques,
encara molt reduides.

Com ho calia esperar, la Comunitat Europea imposa les seves condicions per les
importacions provinents dels paisos tercers. No hi haura limitacions quantitatives
perd hauran de pagar els drets de duana comunitaris, que els encarira : la CEE els
cobrara als punts d’entrada i seran posteriorment retornats al Govern d’Andorra.
Altra obligacio : les mercaderies hauran d’entrar fisicament a Andorra abans de poder
ser reexportades cap a la CEE, a I'engrds o mitjangant compradors individuals ; és un
altre mitja indirecte de la CEE per a evitar que el Principat es transformi en un cavall
de Troia per on passarien els productes dels paisos tercers.

El titol Il concerneix els productes agricols, que queden fora de la unié duanera.
Els productes d’origen andorra continuaran entrant a la CEE sense drets de duana.
Andorra podra importar tant com vulgui productes agricols procedents de paisos
tercers, pero sense acordar-los un regim més favorable que als productes europeus.

El titol Ill precisa les franquicies atorgades als visitants que surten d’Andorra,
amb una llista donant les quantitats de productes agricols o agroalimentaris que cada
persona pot emportar-se sense pagar drets. Pels productes industrials la franquicia és
el triple del que la CEE acostuma permetre als viatgers des altres paisos tercers.
Encara que puguin semblar modestes, aquestes quantitats asseguren la permanéncia
del comerg andorra. Més enlla, s’ha de subratllar que I'acord déna un marc juridic clar
i estable a les sortides de mercaderies pels compradors individuals que, fins
aleshores, eren condicionades pels capricis dels serveis duaners francesos i
espanyols, o per la benevoléncia interessada dels estats veins.
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Es preveu un Comite Mixt per a gestionar aquest conjunt de disposicions i assegurar
un seguiment. L’acord té una durada illimitada, pero és revisable al cap de cinc
anys per fer-ne el balancg i aportar-hi eventuals modificacions ; en el cas contrari sera
automaticament prorrogat.

Les consegiencies fiscals i economiques

Les consequencies fiscals i el control de les importacions

Les consequeéncies fiscals son considerables. Com hem dit, Andorra ha d’abandonar
totalment el seu sistema de taxes sobre les importacions, que alimentava per 92,9%
el pressupost public de I'estat al 1987, i substituir-lo per una TVA. Es cert que el
reembossament de la TEC sobre les mercaderies provinent dels paisos tercers
aportara recursos nous, pero a terme, és la questio dels impostos directes sobre les
persones fisiques i sobre les societats que s’ha de plantejar per a cobrir les despeses
publiques i els equipaments generals.

Com hem vist, 'acord obliga d’ara endavant Andorra a controlar les importacions i a
evitar el frau a les fronteres, que li causaria danys i pérdues. Es un canvi considerable
en les actituds. En els anys que segueixen es construiran dos edificis nous per les
duanes andorranes, al Pas de la Casa i a la Farga de Moles, i es reforcara el servei,
amb un control sistematic.

L’acord no demana cap modificacié d’un dels caracters basics d’Andorra, la seva
situacio de paradis fiscal, estrictament reservat als habitants i a les empreses
andorranes.

Les marques i les empreses industrials

Directament i indirectament, aquest acord fa obligaci6 a Andorra de canviar, de
precisar o de crear moltes normatives sobre la propietat industrial i comercial, sobre
les societats i el comerg, sobre la part de la participacié de capital estranger a les
empreses andorranes. Andorra instaurara un registre de patents i marques, que
donara de retruc una imatge exterior més bona i relacions més fluides amb els estats
regulats que adhereixen als organismes internacionals de proteccid de la proprietat
industrial i comercial. L'article 16 de l'acord hi fa una referéncia explicita i imposa una
harmonitzacié reglementaria.

Ho reflecteix el discurs de programa del Cap de govern Oscar Ribas, I'any mateix de
la firma de l'acord :
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‘De manera especial, el meu govern tirara endavant les actuacions
necessaries amb la finalitat d’evitar conflictes relatius a la propietat comercial
i industrial. Un instrument necessari, en aquesta optica, és el registre de
patents i marques, amb la indispensable relaci6 amb els organismes
internacionals competents. (...)

Es constaten també, importants contradiccions entre la legislacié que regula
les societats mercantils i la normativa especifica que és aplicada a l'exercici
del Comerg per les persones fisiques. EI meu Govern es proposa treballar
també, prioritariament, en la preparacié d'una nova llei mercantil que sera
sotmesa a l'aprovacio d'aquesta M.l. Assemblea.

D'altra banda, el Reglament de Societats Mercantils del 1983 permetia la
promulgacio d'una normativa especifica adrecada a permetre la constitucio de
societats amb majoria de capital estranger sempre que es tractés d'empreses
declarades d'interés public o social. Aquesta normativa que no ha estat
desenvolupada encara, esdevé, avui, més necessaria amb l'obertura de la
nostra economia a l'ambit europeu.

Ben entes, aquesta aportacié de capital estranger sera estrictament
controlada pel Govern tant pel que fa al seu origen com quant a la seva
incidéncia dins I'economia andorrana.”

L'acord amb la CEE ofereix avantatges a les empreses que produeixin bens industrials
totalment o parcialment elaborats a Andorra : seran en lliure exportacio cap als estats
de la Comunitat sense ser sotmesos a les mateixes condicions reglamentaries de
produccié. També els costos de fabricacié i de comercialitzacié dels productes serien
minorats de la diferencia entre les pressions fiscals, sense comptar amb condicions
salarials i de gesti6 del personal menys limitatives. Deixa doncs la porta oberta a la
instal-laci6 d’empreses que acaben un producte - l'estrategia de l'etiqueta i de
'embalatge -, o per ubicar-hi una filial de produccié en unes condicions fiscals
avantatjoses. Perd aquesta possibilitat no s’ha desenvolupat fins ara.

Un marc estable

Més enlla dels aspectes técnics, aquest acord estabilitza Andorra car, per primera
vegada en la seva historia, té amb els estats estrangers limitrofs un pacte clar i estable,
la perennitat del qual no depén més dels capricis dels altres interlocutors siné d’ella
mateixa. En efecte, si les clausules son respectades pel Principat, l'acord és
reconductible automaticament.

Les consequéncies sobre l'organitzacio de I'economia es faran notar progressivament,
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amb més normes economiques i socials i un intervencionisme més fort de I'estat.

Les consegiéncies politiques

El primer acte internacional

Les consequencies politigues sén més importants encara. Malgrat les limitacions
formals al moment de la firma, és un primer acte internacional real. Del cantd andorra
era important que fos Andorra mateixa, a través dels seus elegits, qui negociés, i que
fos el Cap de govern qui presideixi la delegacio.

També, per primera vegada a I'’época contemporania el catala era llengua de
cancelleria, com a unica llengua oficial d’Andorra.

El desencadenament de la Constituci6

Es més, les conseqiiéncies sobre la politica interior no van trigar gaire. Un tabd
desapareixeria el mateix any, en les declaracions oficials andorranes com dins la
premsa : I'expressio moderada i pactista “reforma de les institucions” era substituida
per la paraula “constitucié”, amb caracter d’exigéncia.

En efecte, per primera vegada en la seva historia, Andorra no depenia més per la seva
economia de les decisions de Franca i Espanya, els estats dels dos Coprinceps. La
por de perdre uns avantatges economics, o 'amenaca latent - i com hem vist realment
utilitzada en diverses ocasions - de represalies economiques i de tancament de la
frontera, doncs la subjeccio politica, eren substituides per una regla del joc inscrita
dins un tractat internacional, que ningl no podia modificar tant com era vigent i el
respectava Andorra. D’evidéncia aixo canviava del tot el paper dels actors politics
i larelacié sobirans-subjectes.

Efectivament, I'any 1990 mateix, es demanava oficialment la negociacié d’una
constituci6 moderna, que limiti les competencies dels sobirans i porti al
reconeixement internacional del Principat.
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