b

ell DK SDep (

IOIS

o]

turt

I

st

o

ANDORRIRA

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



W \é i
Th%es ,, :

A2 ZANNE

W y
V2

o /7
Y/
\

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



L'ANDORRE
MUTATIONS D'UNE ECONOMIE
MONTAGNARDE

JEAN BECAT - ICRESS

LIVRE 1 - ORIGINALITE ET BANALITE DE L'ANDORRE

LIVRE 2. LA SOCIETE ET L'ORGANISATION
TRADITIONNELLES DE L'ANDORRE

LIVRE 3 - L'AMENAGEMENT ACTUEL DU TERRITOIRE EN
ANDORRE

LIVRE 4 - LES RISQUES NATURELS ET LA GESTION DU
TERRITOIRE

LIVRE 5 - LA GESTION CONTEMPORAINE DES FORETS

LIVRE 6 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE
INSTITUTIONNEL

LIVRE 7 - BIBLIOGRAPHIE, ILLUSTRATIONS, LEXIQUES
ET DOCUMENTS

Note : Cet ouvrage est la reproduction sans modifications de la thése de Doctorat
d'Etat préparée sous la direction du professeur Jean Le Coz et du professeur
Pierre Carriere, et présentée et soutenue publiquement par Jean Becat le 18
décembre 1993 a I’Université Paul Valéry Montpellier III sous le titre : Les
Pyrénées méditerranéennes, mutations d’une économie montagnarde : le cas de
I’Andorre.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



SOMMAIRE DE LA THESE

LIVRE 1 - ORIGINALITE ET BANALITE DE L'ANDORRE
1.1 - Une comarca pyrénéenne catalane gérée par ses habitants
1.2 - Un micro-Etat européen

1.3 - Isolement et ouverture

1.4 - Le cadre physique et ses contraintes

1.5 - Documents annexes

1.6 - Bibliographies thématiques

1.7 - Cartes et documents hors texte

LIVRE 2. LA SOCIETE ET L'ORGANISATION TRADITIONNELLES DE
L'ANDORRE

2.0 - Introduction. Un systéme intégré

2.1 - La vie pastorale

2.2 - L'organisation, la fonction et la gestion de I'espace montagnard
2.3 - L'organisation sociale

2.4 - L'organisation politique

2.5 - Conclusion. Un systeme cohérent

2.6 - Documents annexes

2.7 - Bibliographies thématiques

2.8 - Cartes et documents hors texte

LIVRE 3 - L'AMENAGEMENT ACTUEL DU TERRITOIRE EN ANDORRE

3.1 - L'économie, la société et les institutions andorranes actuelles

3.2 - Les communications

3.3 - L'urbanisation

3.4 - Les aménagements locaux ou ponctuels: les routes en montagne, les stations de ski
3.5 - L'évolution de I'économie pastorale et des cultures

3.6 - Conclusion. Les concepts ont changé

3.7 - Documents annexes

3.8 - Bibliographies thématiques

3.9 - Cartes et documents hors texte

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



LIVRE 4 - LES RISQUES NATURELS ET LA GESTION DU TERRITOIRE
4.0 - Introduction. Les orientations de I'étude

4.1 - La notion de risque naturel

4.2 - Les risques pris en compte en Andorre et le bilan des études: les avalanches, les
inondations, les formes d'instabilité des versants

4.3 - Vers une politique globale

4.4 - Documents annexes

4.8 - Bibliographie thématique

4.9 - Cartes et documents hors texte

LIVRE 5 - LA GESTION CONTEMPORAINE DES FORETS
5.1 - Une longue absence de gestion

5.2 - La progression des foréts et ses limites

5.3 - Les alertes

5.4 - Vers une gestion des foréts

5.5 - Documents annexes

5.6 - Cartes et documents hors texte

LIVRE 6 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

6.1 - Le cadre institutionnel andorran et son évolution: réforme ou constitution?
6.2 - Les changements dans la structure institutionnelle de I'Andorre

6.3 - La constitution andorrane et la reconnaissance internationale de I'Andorre
6.4 - Documents annexes

LIVRE 7 - BIBLIOGRAPHIE, ILLUSTRATIONS, LEXIQUESET
DOCUMENTS

7.1 - Bibliographie

7.2 - lllustrations, tableaux, schémas dans le texte

7.3 - Lexiques thématiques

7.4 - Documents annexes

7.5 - Cartes et documents hors texte

7.6 - Sommaire

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



LES INCIDENCES SUR LE CADRE
INSTITUTIONNEL

SOMMAIRE DU LIVRE 6

Sommaire détaillé . ) ) ) ) ) ) ) 6

1 - Le cadre institutionnel andorran et son évolution:
réforme ou constitution? . . . . . . . 9

1.1 - Le cadre précédent (1970-1980)

1.2 - La Réforme de 1981
La demande de réforme
Les hésitations et la préparation de la réforme
La Reforma

1.2 - Les questions a résoudre et le nouveau débat . : : 25
La trop lente application de la réforme
L'aggravation des tensions internes
La remise en cause des pouvoirs des Coprinces
Les conséquences de I'accord avec la Communauté Européenne

2 - Le temps des mutations . : : . . . . 38

2.1 - L'évolution positive de I'administration de I'Etat
La création de services d'Etat
L'administration centrale el le premier appareil réglementaire
et législatif
La conservation du patrimoine

2.2 - La gestion du territoire: un objectif économique et un
instrument d'affirmation . : : : : : 46
La situation de départ.
Va-t-on vers une gestion du territoire?
Un instrument d'affirmation.

2.3 - La gestion de la population : : : : : 51
23.1 - Les déficits sociaux: les droits de la personne
L'état civil, le mariage civil et le divorce

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



La protection sociale et le logement
Le droit d'association
Le droit du travail et la reconnaissance des syndicats
L'intervention directe des institutions européennes
23.2 - Les déficits sociaux: la nationalité : : : 65
L'acces limité a la nationalité
Les nats a Andorra
L'identité andorrane

2.4 - La formation et la communication . . . . 72
24.1 - L'intégration
Langue officielle, langues parlées
L'andorranisation
La question de l'intégration
24.2 - Les déficits sociaux: I'enseignement : : : 80
Quatre systemes d'éducation en concurrence
Des possibilités d'évolution inutilisées
Le codt de I'enseignement
Les perspectives
24.3 - Les déficits sociaux: la communication. . : : 88
La radio et la télévision
Les télécommunications
L'information écrite

3 - La Constitution andorrane et la reconnaissance internationale
de I'Andorre ) ) ) ) ) ) ) ) 93

3.1 - La négociation de la Constitution
Les prémices
Les premieres négociations et le projet de Constitution
L'interruption des négociations et I'assemblée constituante
Les derniéres négociations

3.2 - La Constitution et la mise en place des nouvelles institutions . 116
La Constitution de 1993
Les questions non résolues
La rapide mise en place des nouvelles structures
L'évolution des idees et des pratiques politiques

3.3 - La reconnaissance internationale de I'Andorre . : : 128
Les positions récentes: I'Andorre est-elle un Etat?
La stratégie des petits pas
La reconnaissance par I'0.N.U

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



La normalisation des relations avec les autres organismes
internationaux et avec les Etats

Essai de chronologie. La constitution et la reconnaissance

internationale de I'Andorre . . . . . . 141
4 - Documents annexes. Les incidences sur le cadre institutionnel . 145
4.1 - Les droits de la personne . : : : : : 146
4.2 - La nationalité : : : : : 153
4.3 - La difficile émergence du syndlcallsme : : : : 164
4.4 - L'andorranisation et I'enseignement . . . . 171
4.5 - Laradio et la télévision . : : : : : 188
4.6 - La négociation de la constitution . : : : : 201
4.7 - La Constitution andorrane de 1993 : : : : 226
4.8 - La mise en place de nouvelles structures . : : : 251
4.9 - L'Andorre est-elle un Etat? : : : : 257
4.10 - La reconnaissance internationale de IAndorre : : : 270
Bref sommaire : . . . . . . . 283

@ Mﬂ“’" ‘u;i‘t‘ﬁd‘_ Al Uslim o Bncang

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



Les incidences sur le cadre institutionnel

1 — Le cadre institutionnel andorran
et son évolution : réforme ou constitution ?

De ses origines jusqu'a nos jours, malgré les évolutions historiques et les
réformes de 1866 et de 1981, le systéeme institutionnel andorran reposait toujours sur
deux groupes d'institutions antagonistes qu'il faut distinguer clairement.

D'une part il y a les deux Coprinces, toujours extérieurs a I'Andorre, investis de
tous les pouvoirs. lls les exercent de maniere permanente a travers leurs services ou les
gens qu'ils désignent a leur guise, par exemple la justice ou l'ordre public. Ils les
exercent occasionnellement, toujours de maniere discrétionnaire, chaque fois qu'ils le
jugent nécessaire ou bien lorsque les circonstances le demandent, a travers le recurs en
queixa, la suspension des conseils élus, I'octroi de priviléges ou de faveurs, ou par la
promulgation de textes législatifs ou de réforme. Malgré tout, en dehors de ces
circonstances exceptionnelles, leur pouvoir était tempéré dans la pratique.
L'éloignement pour I'un, la faiblesse politique pour l'autre, la rivalité entre leurs services
ou leurs Etats, ainsi que le faible enjeu économique ou politique que pouvait représenter
la petite Principauté pyrénéenne étaient des facteurs qui limitaient objectivement leurs
interventions, sur lesquels les andorrans ont constamment joué.

D'autre part il y a les institutions proprement andorranes, représentatives des
andorrans d'une maniére ou d'une autre selon les époques: des paroisses et des cases les
plus importantes, puis de I'ensemble des cases, puis des citoyens. Elles gérent les
affaires interieures sous la tutelle des precédents. Elles cherchent évidemment & gagner
des compétences concrétes, par la tactique du fait accompli et de la tradition ou par
I'attribution explicite de privileges ou d'autorisations de la part des souverains, mais sans
jamais mettre en cause ni les Coprinces ni leurs pouvoirs.

Dans cette évolution multiséculaire, a un siécle d'intervalle, a la demande

pressante du Consell General et de I'opinion andorrane, les Coprinces accordérent deux
réformes institutionnelles, que l'on désigne habituellement sous les noms de Nova
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Reforma, en 1866, et de Reforma, en 1981. Dans les deux cas elles ne concernent pas les
Coprinces ni leurs attributions. Il s'agit chaque fois de modifications, finalement peu
importantes, des structures intérieures de I'’Andorre, du mode de représentation et du
systéeme électoral. Sur le fond, rien n'est changé quant a I'équilibre des pouvoirs. On
peut méme affirmer que l'autorité et la présence des Coprinces en sortent chaque fois
renforcés, a la fois par la manifestation de pouvoir quimplique le fait d'accorder une
réforme et par lI'allégeance explicite que signifie le recours a leur volonté et I'acceptation
de leur décision. lls gardent chaque fois leur position d'arbitres souverains et de dernier
recours.

Charles Romeu, originaire de Prades dans les Pyénées-
Orientales et inamovible Veguer francés de 1887, a 33 ans,
jusqu’a sa mort en 1933, a 78 ans. Avec paternalisme et
connivence avec les grandes familles andoranes, il renforga
Pinfluence du Coprince frangais et contribua a gérer
I’évolution économique et politique de 1I’Andorre, ainsi que les
tensions avec le Coprince épiscopal ou internes a 1’Andorre.
On lui doit la premiére route, entre le Pas de la Casa et Soldeu,
et la céation des écoles francaises.

Comme nous l'avons évoqué dans le livre second a propos de I'organisation
politique traditionnelle, le 22 avril 1866, sous la pression des réformistes et du Sindic
General Guillem de Plandolit, le Coprince épiscopal signa la Nova Reforma?. Elle fut
soumise au Coprince frangais le 24 avril 1866 et signée en son nom par le ministre des
Affaires Etrangéres francais le 10 avril 1868. Elle donnait le droit de vote & tous les
caps de casa, elle séparait I'élection des Consellers représentant les paroisses au Consell
General de celle des Comuns et elle fixait les normes d'élection et les charges a tous les
niveaux. J.-A. Brutails se montra tres critique a son égard: "L'organisation politique
andorrane a été réglee, et mal réglee, par la loi électorale de 1866, dite la Réforme. La

1~ Pour le texte du décret dit "de Nova Reforma” du 22 avril 1866, on verra: Andorra, Estat,
Institucions..., CREC et éd. Maia. Compléments: Ramon Vifias: Nacionalitat..., ainsi que le livre 2 de
cette thése, chapitre 4: I'organisation politique traditionnelle.
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Réforme a été élaborée a Andorre-la-Vielle par un groupe d’hommes intelligents, mais
mal préparés a faire oeuvre de législateur."?

Entre la réforme de 1866 a celle de 1981, il n'y eut guére de modifications du
systéme institutionnel, si ce n'est I'extension du droit de vote® ou les critéres d'éligibilité,
la mise en place de Juntes au sein du Consell General et la création d'une septieme
paroisse.

1.1 — Le cadre précédent (1970-1980)

La situation antérieure se caractérisait par lI'extréme confusion des pouvoirs et
par l'indéfinition des compétences®. Jusqu'aux années soixante-dix elle fut aggravée par
I'absence d'une véritable administration et de services publics®, ainsi que par l'absence
d'une codification moderne des regles administratives et des contentieux. La moindre
question de gestion du territoire, de I'économie ou de la société posait des problemes de
compétences entre institutions. Le role des Etats voisins et de la mobilisation de leurs
services par les Coprinces n'étaient pas clarifiés (et ne le furent toujours pas jusqu'a
1993, malgré la Réforme de 1981). L'économie andorrane progressait constamment
mais, faute d'accords bilatéraux, elle était en position toujours fausse et virtuellement
instable, avec tous les conditionnements et toutes les autolimitations politiques que cela
pouvait comporter chez les élus andorrans. Bref, il y avait une situation peu adaptée au
monde actuel et aux nécessités de gestion de I'Andorre. Un certain nombre d'andorrans
s'en accommodait mais, dans leur ensemble, ils souhaitaient une adaptation et une
réforme profonde des institutions.

Historiquement et jusqu'a nos jours, I'Andorre fut réellement une fédération de
paroisses. Celles-ci ont les compétences nécessaires pour assurer la gestion de leur

2_J.-A. Brutails, La coutume d'Andorre, 1904, p.27.

3 _ Les décrets des 19 aolt 1933 et 23 aolt 1947 instaurent puis réinstaurent le suffrage universel
masculin, ceux du 14 avril 1970 et du 5 septembre 1973 I'étendent aux femmes.

4_Onse reportera a notre chapitre 4 du livre 2, ainsi qu'aux descriptions et aux analyses d'Antoni Fifiana:
"Les bases del sistema institucional..." et de Marc Vila: "El proces recent de reforma...", dans Andorra,
Estat, Institucions, Societat, CREC, éd. Maia, 1990.

5 _ Dans le méme ouvrage, voir "Andorra crea estructures de gestié...", de Joan Becat, et ci-aprés le point
2.1
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propre territoire. Elles ont la propriété des considéerables étendues de foréts et de terrains
communaux, donc entre 90 et 95% du territoire. Elles bénéficiaient autrefois de
I'essentiel des ressources financiéres, par la location des pacages et par la vente des
coupes de bois. Elles avaient la capacité juridique de faire passer des terrains publics
sous le régime de la propriété ou de I'usage privés. C'est au niveau des quarts, quand ils
en avaient la capacité, ou au niveau des paroisses qu'étaient prises les décisions les plus
importantes. Notons aussi que, probablement pour ces raisons, c'est au sein des
paroisses, dans le Consell de Comd, que les caps de casa d'abord, avec la Nova
Reforma, puis I'ensemble des citoyens avaient une représentation égalitaire, en dehors
des cas ou la présence des quarts conditionnait en partie la composition des listes.

® CO-PRINCEP
Paris frances
President de la
Repuiblica Francesa
Veguer DELEGAT
PERMANENT
( Perpinya )
r-\ \-—A
Justicia :
ivil Consells
=€1v1 de comu
o cr.m-nnal CANILLO
| administrativa ENCAMP
ORDINO
Andorra LA MASSANA
la Vella ANDORRA
ANDORRA

ESCALDES

CONSELL \.SANT JULIA
GENERAL

‘ DELEGAT

Veguer PERMANENT
‘ ] (La Seu)
CO-PRINCEP
episcopal La Seu
Bisbe d'Urgell ® d’Urgell

JBK

L’Andorre est en fait une fédération
de paroisses, chacune dirigée par un
Consell de Comu et représentée au
Consell  General par quatre
Consellers. Ces conseils sont élus
par I’ensemble des caps de casa
depuis la Nova Reforma du XlIXe
siecle, puis au XXe siécle au
suffrage universel. Les compétences
du Consell General sont limitées,
mais son importance croit avec
I’essor économique.

Les Coprinces ne sont pas résidents.
IIs ont un grand pouvoir, sans
contrdle, et wune présence qui
s’accroit avec la présence des
Veguers, qui deviennent résidents et
contrélent la justice, la police,
I’ordre public et I’immigration, dont
ils fixent les flux, et avec les
Delegats Permanents également non
andorrans qui exercentune stricte
tutelle politiqgue et économique a
tous niveaux. Il y a une totale
confusion des pouvoirs et, malgré
une attitude souvent paternaliste et
une écoute des andorrans, l'arbitraire
est la norme de conduite.
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En 1928, les Veguers et les membres du
Tribunal de Corts posent devant la Casa
de la Vall, ou ils se réunissaient. De part
et d’autre le Batlle épiscopal Thomas et le
Batlle francais Calbd, andorrans mais
désignés par les Veguers, et chargés de la
justice en premiére instance. Au centre le
Veguer episcopal de Llorens, le Veguer
francais Charles Romeu et le Juge
d’Apellation  Casagran. Réunis, ils
forment le Tribunal de Corts, juridiction
d’appel au civil et chargé de la justice
pénale. Photo X, archives Terra Nostra.

Jusqu'a la moitié du XXe siécle, on pouvait difficilement affirmer que le Consell
General était réellement une structure de gestion d'un Etat. Avec sa vision francaise des
institutions et de la société, Jean-Auguste Brutails ne s'y était pas trompé lorsqu'il
écrivait, au début du XXe siécle: "A étudier de prés le budget de I'Andorre, on se rend
compte que cette réunion de paroisses est une association politique relativement récente
et quelque peu factice: les ressources appartiennent soit aux quarts, soit surtout aux
paroisses, et la Vallée en est & peu prés dépourvue."® Le Consell General canalisait les
relations avec les Coprinces. Mais, d'un autre c6té, n'importe quelle paroisse ou Consol
pouvait aussi les saisir directement grace aux recurs ou a diverses procédures. En
réalité, le Consell General était davantage un lieu d'équilibre et de concertation entre les
paroisses qu'un organisme de gestion de I'ensemble du pays. Sa composition et son
action jusqu'a la derniére décade a peine le démontrent clairement.

De plus, il ne faut pas perdre de vue que le Consell General représente les
paroisses et non pas directement les citoyens. Cela a toujours conditionné ses décisions.
Vu sous cet angle, si on admet qu'il doit &tre un forum pour les paroisses, il n'est pas
choquant qu'il y ait des disproportions dans la représentation des électeurs, chaque
paroisse élisant quatre Consellers quelle que soit sa population. Comme nous venons de
le souligner, c'est dans leur propre paroisse qu'ils béneficiaient d'une représentation non
discriminatoire, pas au Consell General. Cette structure impliquait que, si la
représentation démocratique des andorrans était assurée au niveau local, elle ne I'était
pas au niveau de I'Etat.

6_J.-A. Brutails, La coutume..., p.35.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



14

Le systéeme institutionnel andorran était donc assis sur les paroisses, des origines
jusqu'a la Constitution de 1993, qui reconnait en grande partie leur identité et leurs
compétences. En supposant que I'on veuille passer par-dessus les réactions opposées
que cela ne manquerait pas de provoquer, vouloir marginaliser ou éliminer cette réalité
toujours vivante serait peut-étre la plus grande révolution que pourrait vivre aujourd'hui
I'’Andorre. De tous temps, la majorité des andorrans et les paroisses n‘ont pas voulu d'un
Etat trés structuré ni d'institutions centrales fortes. C'est pour cela que I'affrontement
avec les Coprinces a propos de leurs compétences a tarde si longtemps.

Mais en méme temps il y a une autre réalité, contraire a celle-ci, qui nait et qui
prend force avec le changement économique des années cinquante. Il s'agit de la
progression continue du Consell General, d'abord grace a ses initiatives et a son budget,
puis grace a la création pas a pas, par nécessité plus que par volonté politique
d'affirmation vis-a-vis des Coprinces, de structures administratives d'Etat.

Crépie d'un mortier de chaux teinté dans
la masse, la Casa de la Vall a I'aspect, en
1906, d'une grande casa andorrane. Sur
la porte et son l'arc en claveaux de pierre
le blason des Vallées et une fenétre. Un
machicoulis protége l'entrée et rappelle,
avec I'échauguette et I'absence de
fenétres au rez-de-chaussée (la seule,
fermée par une grille en fer forgé, est
celle de la prison) que c'était une maison
forte. Ph. Labouche, Arxiu Terra Nostra.

La Casa de la Vall est au cceur
d'Andorra la Vella. L'édifice a été
restauré: les pierres sont apparentes; on a
bati une seconde échauguette d'angle;
peu de modifications en dehors du
remaniement complet des abords, avec
la réalisation d'une terrasse et
l'arrasement du bony rocheux contre
lequel elle se protégeait. La salle du
Consell General est au premier étage. La
commission tripartite de négociation de
la Constitution s’est réunie dans la salle
aménagée dans I’ancien grenier.
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Le Consell General ne pouvait le faire qu'en récupérant des compétences a la
fois des Coprinces et des paroisses, ces deux institutions se retrouvant en de multiples
occasions objectivement unies contre lui. Dans ce jeu a trois, comme dans les
vaudevilles des théatres de boulevard parisiens, ce n'était pas toujours le méme qui
regardait les deux autres. Par exemple, il est possible d'interpréter la Reforma de 1981
comme une incitation des Coprinces faite au Consell General et au nouveau
Gouvernement de s'efforcer de récupérer des compétences au détriment des paroisses,
s'ils voulaient malgré tout construire un embryon d'Etat avec ce qui leur était concédé.

Au cours des quarante derniéres années, la nécessité de gérer le pays dans son
ensemble est devenue de plus en plus évidente, car le modele ancien était effectivement
inadapté sur bien des aspects. Tout d'abord, si on admet que la gestion des affaires
communes de I'Etat doit se faire par la participation démocratique de tous les citoyens,
les anciennes structures trainaient avec elles le péché originel de la discrimination dans
la représentation des citoyens. Ensuite, I'Andorre avait de plus en plus besoin de
décisions au plus haut niveau pour la gestion de son économie, pour ses relations
extérieures, pour les voies de communication, pour la planification et les normes de
I'aménagement du territoire, pour le milieu et les risques naturels, pour les services
d'éducation, pour les normes a imposer aux médias et pour bien d'autres thémes d'intérét
général. Et nous n'insisterons pas sur des services qui n'ont de sens que s'ils sont
centralisés dans un pays de la taille de I'Andorre, comme par exemple les archives, le
patrimoine ou la protection et la gestion de la nature. Evidemment cela n'écarte pas les
initiatives privées ou des corporations locales, mais elles perdraient tout leur sens si
elles n'entraient pas dans un cadre cohérent.

Conséquence directe du changement d'économie et des importations
commerciales croissantes, l'argent des taxes alimenta dorénavant en abondance les
caisses du Consell General. En quarante ans, le déséquilibre financier que nous avons
signalé plus haut fut totalement inversé en sa faveur. Certes, les paroisses gardaient
toujours jalousement leurs compétences et leurs propriétés, mais elles n'avaient plus les
ressources budgétaires pour exercer les premieres et pour gérer les secondes. En dehors
de la capitale, elles devinrent complétement tributaires du bon vouloir du Consell
General et des subventions qu'il leur fallait lui arracher grace a leurs Consellers et a
leurs positions stratégiques au sein des diverses Juntes.

Pourtant, dans sa progression, le Consell General ne pouvait exercer pleinement
les compétences qu'il gagnait de fait sur les paroisses, car il était constamment bloqué
ou limité dans son action par l'intervention croissante des Coprinces et de leurs services.
Celle-ci deviendra rapidement plus qu'une tutelle, une omniprésence sourcilleuse. En
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effet, tres réels avant le changement économique mais également peu contestés et tres
édulcorés par la coutume, leurs pouvoirs étaient mis en danger a terme s'ils ne
devenaient pas plus effectifs, s'ils ne suivaient pas en paralléle la progression du poids
politique et des ressources des structures centrales andorranes. Leurs pouvoirs
réellement exerces croissent aussi grace a l'absence de définition des domaines de
compétences, puisqu'en fin de compte tout revenait entre leurs mains, comme décideurs
ou comme arbitres, méme dans les domaines ou ils évitaient traditionnellement de se
méler, comme par exemple les affaires paroissiales internes ou les relations entre les
paroisses et le Consell General.

Cette progressive intromission et cette tutelle effective des services des
Coprinces, qui signifiait en réalité que naissait malgré eux un Etat moderne en Andorre,
fut toujours tres critiquée par les andorrans. Mais, finalement, elle a été voulue par
toutes les parties, jusqu'a ce que le systeme devienne insupportable pour trop de
personnes, en particulier dans les paroisses qui se jugerent trop discriminées, pour des
raisons différentes: d'une part Andorra la Vella-Les Escaldes a cause de sa
représentation au sein du Consell General, et d'autre part toutes les paroisses hautes car
elles estimaient avec raison qu'elles avaient perdu leurs ressources sans pouvoir
participer pour autant a la richesse générale.

La Reforma de 1981 ne réglera pas cette question. Elle contribuera donc a
accroitre les tensions internes. Dans cette optique, la Constitution de 1993, que nous
étudierons plus loin, est réellement une refondation de I'Andorre puisque, dans ce cadre
rénové, elle pose clairement (il est vrai sans la résoudre) la question sous-jacente du
nouvel équilibre & trouver entre les paroisses et I'Etat.

1.2 - La réforme de 1981

La demande de réforme

La question des compétences des services des Coprinces et de la tutelle
excessive qu'ils exercaient sur le Consell General devint publique a propos d'un décret
concernant les résidents étrangers, promulgué par les Veguers le 3 janvier 1975. Ce
décret stipulait que "tout étranger n'ayant pas la nationalité andorrane, dés l'instant qu'il
a plus de seize ans, devra, s'il prétend séjourner plus de trois mois en Andorre, obtenir
des Viguiers une autorisation de résidence, soit temporaire, soit ordinaire, soit
privilégiée." La premiere était annuelle, la seconde établie pour trois ans et la troisieme,
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d'une durée de dix ans renouvelable, pouvait étre octroyée a ceux qui avaient déja résidé
au moins trois ans de maniere ininterrompue dans la Principauteé.

Le décret précédent datait du 30 septembre 1949, dans I'apres-guerre, alors que
la croissance économique et que la forte immigration n'avaient pas encore commencées.
S'il émanait des Veguers, c'est que le fichage et le contrle des étrangers avait éeté
considéré uniqguement comme une question d'ordre public et de sécurité du territoire. De
la méme maniére et pour les mémes raisons, les premiers comptages de population
furent confiés aux services de police, sous la responsabilité des Veguers. Il ne faut pas
perdre de vue aussi que la majeure partie des immigrés provenait d'Espagne et de
Catalogne, et que le gouvernement fasciste espagnol pouvait avoir intérét a en contréler
le nombre et les mouvements, au cours des années cinquante et soixante, par le biais du
Coprince épiscopal Iglesias, qui lui était idéologiquement proche, et de ses services en
Andorre.

Cette approche était toujours celle des services des Coprinces en 1975, alors que
le régime franquiste s'essoufflait en Espagne (tout en continuant a emprisonner, a
torturer ou a exécuter ses opposants) et que les manifestations en faveur de la
démocratie et de I'autonomie se multipliaient en Catalogne. Le 2 novembre 1974, un
festival de Cang6 popular (en fait un récital de Nova Cancé catalane, avec Lluis Llach
et Ramon Muntaner, accompagnés du chanteur espagnol Paco Ibafiez) avait été organisé
a Andorra la Vella par la revue bimensuelle Tribuna a l'occasion de son premier
anniversaire. Selon la tradition dans ces manifestations libertaires, des spectateurs
bralérent un drapeau espagnol.

Le gouvernement franquiste, qui ne pouvait guere I'empécher en Catalogne, le
prit fort mal en Andorre et blogua la frontiére hispano-andorrane a partir du 12
novembre 1974, limitant les achats dans la Principauté a 3.000 pessetes par personne.
Devant cette pression politique et économique, passant outre un texte du Consell
General, les services des Coprinces prirent l'initiative du fameux décret du 3 janvier
1975, afin de rassurer les autorités franquistes et de ramener une situation normale a la
frontiére.

Il ne faut pas perdre de vue que, du cété francais, le Delegat Permanent du
Coprince est le préfet des Pyrénées-Orientales, qui avait alors les mémes préoccupations
que le gouvernement franquiste a la frontiére franco-espagnole et en Catalogne Nord
(Universitat Catalana d'Estiu a Prades, Sis Hores de Cango a Perpignan, etc.), et que le
viguier francais était traditionnellement désigné par le Quai d'Orsay. Or, a cette époque,
les autorités frangaises voyaient avec préoccupation les revendications autonomistes
catalanes en Espagne et leur influence en France (elles ne faciliterent pas non plus les
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contacts, afin de rétablir la démocratie, entre le gouvernement espagnol et le président
de la Generalitat en exil Josep Tarradellas deux ans plus tard, apres la mort du dictateur
Francisco Franco).

Du coté épiscopal, il ne faut pas oublier que le Coprince était tenu par le
gouvernement espagnol, a la fois par la désignation des évéques, soumise a son avis, et
par le soutien logistique et matériel qu'il lui attribuait : école, services postaux et jusqu'a
la garde de la Vegueria episcopal en Andorre, assurée par des Gardes Civils sans
uniforme. L'évéque Joan Marti i Alanis, Coprince depuis 1972, et son Veguer Francesc
Badia, résidant en Andorre, devenaient dans la pratique responsables du contréle des
antifranquistes en Andorre.

Or, selon I'approche du Consell General, il ne s'agissait plus de savoir si tel ou
tel étranger était indésirable ou susceptible de troubler la tranquillité des Vallées ou des
territoires voisins par ses activités politiques depuis I'Andorre, mais de gérer une
politique d'immigration de travail dans le cadre d'une croissance économique rapide.
Depuis le 1er décembre 1974 un quotidien avait vu le jour, Poble Andorra (il deviendra
hebdomadaire ensuite), qui faisait son travail d'information, ce qui avait pour
conséquence naturelle de donner de l'importance aux événements andorrans et de
permettre a des opinions diverses de s'exprimer.

La Junta de Consellers Majors demanda aussitét la réunion d'urgence du
Consell General, ce qui fut fait cing jours plus tard. Les esprits étaient d'autant plus
échauffés que ce méme Consell General avait déja élaboré en 1972, trois ans
auparavant, un texte qui réglementait I'entrée et le séjour des résidents étrangers. Il avait
été envoyé aux services des Coprinces pour signature et publication, mais il était resté
sans suite, la régulation de I'immigration restant donc aux mains des Veguers selon le
texte antérieur datant de 1949. Dans ce contexte, le nouveau décret était une rebuffade
faite au Consell General et une réaffirmation sans ambages des compétences exclusives
des Coprinces dans ce domaine. Cette question venait se rajouter a un long contentieux,
puisque d'autres themes étaient en débat depuis quelques années, comme le régime des
sociétés, l'andorranisation des enseignements francais et espagnol, les concessions des
radios émettant depuis I'Andorre ou la création d'une septiéme paroisse.

Le 8 janvier 1975 le Consell General protesta. 1l vota le texte suivant, dont une
version était en francais:

"Vu la communication du 3 janvier 1975 des Tres Illustres Viguiers, d'un texte de décret
relatif aux résidents des Vallées d'Andorre, le Trés Illustre Conseil Général, aprés
débat, a décidé a I'unanimité:
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1.- que le dit décret a été édicté outrepassant la compétence et la juridiction que la loi
et la coutume attribuent aux Tres Illustres Viguiers;

2.- que la décision d'autorisation de résider en Andorre pour les étrangers est
compeétence administrative et qu'en conséquence le T.I. Conseil Général s'oppose a
I'application du décret du 3 janvier 1975;

3.- de nommer une commission composée par la T.l. Syndicature et par la Junta de
Conseillers Majeurs pour rencontrer les T.l1. Viguiers afin d'essayer de trouver a ce
grave probleme une forme de solution qui tienne compte des respectives compétences et
juridictions et qui permette de résoudre d'une facon efficace et pratique le pressant
probléme de I'immigration et de la résidence dans les Vallées."

Le Conseil général des Valiées
Le journal L’Indépendant du 9 janvier conteSte Ia .leg_lt'mlt? d“ decret
1975 se fait 1’écho de la protestation du _ \\.g des VIgl“ers reg'&mentallt
Consell General, le lendemain méme de \N Ie Séiour des étl'angel‘s

\
son vote, et cite le texte de la délibération, \
parlant de crise et rappelant ses Le Conseil Général des Val- cret que le Consef] général re-

, L. Lo lées s'est réuni hier et a pris fuse, non pour le contenu mais
antécédents. Ce quotidien est édité a

la délibération suivante : parce qu'il juge que sa publica-

B . , . , Vu la communication du 3 tion est de sa compétence, Ce
Perpignan, ou réside le préfet des
Pyrénées-Orientales, qui est aussi le

Délégué Permanent du Coprince francais.

janvier 1975 deg Trés Illustres
Viguiers, d'un texte de décret
relatif aux résidents des Vallées
d’Andorre, le Trés Illusire
Conseil général, apres débat, a
décidé & J'unanimitg :

1. — que le dit décret a été
édicté outre passant la compé-
tence et la juridiction que la
lof et ]a coutume attribuent aux
Trés Dlusires Viguiers,

2. — que la décision d'autori-
sation de résider en Andorre
pour les étrangers est compé-
tence administrative et qu'en
conséquence le Trés Illustre
Consell général s'opose a |'ap-
plication du décret du 3 jan-
vier 1975.

3. — de nommer une commis-
sion composée par la Trés 1=
lustre Syndicature et par la
Junta de Conseillers majeurs
pour rencontrer le Trés Illustre
Vigulers afin d'essayer de trou-
ver & ce grave probléme une
forme de solution gui tienne
compte des respectives compé-
tence et juridiction et qui per-
mette de résoudre dune facon
efficace ct pratique le pressant
probléme de I'immigration et de
1a résidence dans les Vallées.

—_—

n'est pas la premiére fols que
I'Andorre se trouve dans cette
situation, il n'y a pas tellement
longtemps qu'une g Assemblea
Magna » refusa d'accepter
une alternative des délégués per-
manents demandant soit de
doubler le nombre des conseil-
lers de la paroisse d'Andorre-
la-Vieille soit de créer une nou-
velle paroisse, le syndic général
a rappelé dans la session de
mercredi que le Consell général
s'était déjn opposé & un décret
des Viguiers relatif & la publi-
cation d'un bulletin officiel.

Mais comme le rappelait trés
justement un conseiiler, c'est
toujours au moment ou la crise
a surgi que tout le monde se
a surgi que tout le monde se
souyient qu'il existe un proble-
me de détinition de compéten-
ce.

Il est éviden} ocue le Conseil
général sera a partir de cette
date peu réceptif & toute offre
de collaboration, mais nous som-
mes persuadés que pour notre
petit pays, la seule solution via-
ble est la coopération entre le
Consell général, les conseils mu-
nicipaux et ies coprinces et
leurs représentants.

Cette commission demanda a négocier avec les représentants des Coprinces,
mais les Veguers continuérent jusqu'en 1993 a délivrer les autorisations de séjour et a
manipuler l'immigration pratiqguement a leur guise, pendant que le Consell General
fixait chaque semestre les quotas des nouveaux migrants sans pouvoir faire appliquer
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ses décisions ni avoir accés aux fichiers’. Chacune des parties fit valoir ses arguments
mais, en fin de compte, personne n'avait pouvoir de trancher la question, si ce n'est les
Coprinces eux-mémes, comme toujours a la fois juges et parties.

Dés le 11 février 1975 le probléeme de fond est posé par le Consell General, qui
sollicite des Coprinces une réforme des institutions. Il suivait en cela une évolution de
I'opinion publique, qui l'avait précédé. C'est probablement pour cette raison qu'il
approuva l'année suivante un rapport tres modéré comme base de discussion avec les
services des souverains.

L'opinion des plus progressistes apparait dans une interview® de M. Jaume
Bartumeu, Conseller General d'Andorra la Vella, pour le journal I’Indépendant de
Perpignan, donc aussi dirigée vers le Delegat Permanet du Coprince francais, le préfet
des Pyrénées-Orientales : "Une page de I'Histoire vient d'étre tournée et les institutions
sont dépassées dans tous les domaines. On ne peut pas gouverner en plein XXe siecle
avec des structures politiques aussi archaiques. Il faut doter I'Andorre d'une nouvelle
constitution. Rien n'interdit de conserver les deux coprinces, qui sont la garantie de
notre indépendance, mais a partir de Ia, il faut tout reprendre. Par exemple nous vivons
actuellement sous un véritable chantage économique. Nous dépendons de la France et
de I'Espagne, et dés qu'on ferme le robinet, c'est comme le pétrole, le pays s'asphyxie. Si
nous avions, nous, Andorrans, la possibilité de dialoguer directement avec les autorités
francaises et espagnoles, ¢a irait beaucoup mieux."

Les élections de décembre 1975 amenent dix Consellers réformistes, sur les
douze siéges renouvelés, qui déclarerent vouloir changer le style de la vie publique,
critiquant le fonctionnement des institutions, le Sindic en place, Julia Reig, et les
Coprinces, rendus péle-méle responsables de I'immobilisme.

Parallelement la création de I'A.D.A., Agrupament Democratic d'Andorra,
I'ébauche d'un premier parti politique, est rendue publique le 8 septembre 1976. Les
partis politiques et les syndicats étant interdits dans la Principauté, ses 33 fondateurs
insisterent beaucoup sur leur volonté de créer simplement un mouvement, un groupe de
réflexion ou pourraient se rencontrer des gens de diverses tendances. lls avaient
cependant un programme trés significatif: liberté d'expression, de réunion et

- Sur cette question on se reportera plus loin au point 2.3, la gestion de la population et surtout a l'article
incisif de Ladislau Baro, qui fut ministre du Gouvernement andorran: "La politica d'immigracio a
Andorra (1980-1989)", dans Debat 2. Els moviments migratoris a Andorra, éd. Maia et CREC, 1991.

8 _ Dans un long article du journal L'Indépendant de Perpignan, du 26 janvier 1975 -"La Principauté
d'Andorre est-elle a la veille d'une profonde crise économique et politique?"
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d'association, approbation et application de la Déclaration universelle des droits de
I'nomme, participation des citoyens aux prises de décision concernant I'Andorre,
rédaction d'une constitution qui assure la séparation des pouvoirs et qui définisse
clairement les compétences de chaque institution.

En décembre 1976, le projet de budget pour 1977 est I'occasion d'un semblant de
mutinerie du Consell General, peut-étre influencé par ses Consellers réformistes et par
cette évolution politique. Il menace de demissionner s'il n'y a pas une réunion d'urgence
avec les deux Délégations Permanentes a propos des problémes économiques, des taxes
et de la fiscalité. Ces divers événements locaux, ainsi que les demandes de réforme et de
création d'une nouvelle paroisse toujours en suspens questions, firent que la presse
régionale du midi francais consacra des reportages importants sur la situation
andorrane®.

Tandis que se crée une < Association démocratique »

Le conseil général des vallées d’Andorre

La crise andorrane franchit un pas quand
la presse parisienne s’en fait 1’écho, ici

avec un article du jounal Le Monde, en
date du 17 décembre 1976, soit aussitot
apres la prise de position du Consell
General andorran. Il souligne I’attitude
critique de la nouvelle majorité vis-a-vis
des Coprinces, le président Giscard
d’Estaing et monseigneur Marti Alanis, et
annonce la naissance du premier parti
politique, I’ADA, Association Démocrati-
gue Andorrane, qui réclame une
« authentique démocratie ».

La principauté d'Andorre sem-
ble sur le point de connaitre sa
premiére crise politique grave
depuls 1945. Les élections du
12 décembre 1975 avaient permis
l'arrivée au consell général des
vallées de dix candidats (sur douze
siéges a renouveler) qui avaient
déclaré, au cours de la campagne,
vouloir « mettre un terme a lUim-~
mobilisme de la vie publique»
de la principauté, et critiqué 1'ac-
f tion du syndic général sortant,
M. Julia Reig. Celui-ci avait
cependant été réélu. Ce groupe
kde dix conseillers «contestatai-

res» parait avoir convaincu les
quatorze autres membres du
conseil de la nécessité d'adopter
une. attitude plus critique a
I'égard des coprinces — le prési-
dent de la République francaise,
et, du coté espagnol, I'évéque
d'Urgel — et du fonctionnement
traditionnel des institutions an-
dorranes.

Récemment, le conseil géneéral

menace de donner sa démission

une résolution qu'il a adoptée &
I'unanimité n’était pas prise en
considération par M. Giscard
d'Estaing et Mgr Marti{ y Alanis.
Cette résolution réclame de toute
urgence «une réunion commune
extraordinaire avec les délégations
permanentes des coprinces, pour
donner une solution aux proble-
mes qui ne permettent plus a
U'économie andorrane d'avoir vie
et continuité ». Il s'agit en parti-
culier, dans l'esprit_des conseils
lers, d’augmeénter la fiscallté indj-

comm Iavar'm Ja
demandé sans succes I’ an dcrmen
mals aussi d gl
de hscalité directe 1g§gu alors
1 a prmclpaute.

C'est dans ce climiat de crise
qu'a été officiellement annoncée
la constitution de l@.,sc_)c%;;mn
denLratx ue_andorrane. Px;_arl_ex

ir le_jour dans
té, I'a exista

fait — mals non en droit — de-
puis le début du mois de septem-

L'effervescence démocratique et nationaliste, les événements et les mutations se

9 _ "L'Andorre aux Andorrans!" dans la revue Sud 46, du 13 décembre 1976, et un reportage d'une pleine
page pendant quatre jours dans I'Indépendant de Perpignan, sous le titre général: "L'Andorre s'interroge
sur son avenir", par Georges-Henri Gourrier, les 4, 5, 6 et 7 avril 1977. Les articles ont des titres
évocateurs: "Le passage de la féodalité aux temps modernes.", "Le pouvoir politique ou la Principauté des
caciques.”, "La montée des jeunes et le débat constitutionnel.", "La mutation sociale et la réalité
andorrane.”
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succédaient alors en Espagne et en Catalogne, au cours de cette période que I'on baptisa
ensuite la transition démocratique. Ces transformations n'étaient peut-étre pas non plus
étrangéres au bouillonnement des idées en Andorre. Il ne faut pas s'étonner de voir de
jeunes andorrans, par contagion ou par mimetisme, ou tout simplement parce qu'ils
participaient aussi au mouvement de resistance et de rénovation en Catalogne, bousculer
un peu les institutions et les gens en place, dont beaucoup étaient critiquables, les uns
parce gu'ils avaient eu d'excellentes relations avec l'ancien régime espagnol ou parce
qu'ils en étaient philosophiquement tres proches, les autres parce qu'ils semblaient trop
inféodés aux intéréts francais.

Les hésitations et la préparation de la réforme

La question la plus urgente, celle qui avait déclenché auparavant le processus de
réforme, était la représentation de la paroisse d'’Andorra la Vella - ou se recrutaient la
plupart des réformistes - au Consell General: avec pres de 60% de la population elle
n‘avait que quatre Consellers, soit a peine 17% de la représentation nationale. Pour
enlever le brandon de la poudriére et, par la méme occasion, pour désamorcer la bombe
a retardement que constituait un processus de réforme, les Coprinces créérent en 1978
une septiéme paroisse par mitose de la paroisse plaignante. Elle rééquilibrait un peu la
représentation de la capitale au Consell General, puisqu'elle passait a 28%. On était loin
du compte, mais la situation devenait moins choquante. En méme temps la tranquillité
des Coprinces était assurée pour un temps puisque les deux nouvelles paroisses devaient
se mettre d'accord sur le partage des espaces de montagne. De la un affrontement
permanent qui dure encore, comme nous l'avons vu a propos de la vallée du Madriu et
du camp de neu projeté a Claror et Perafita.

POUR LA PREMIERE FOIS DANS L'HISTOIRE DES VALLEES

Une « consultation populaire » est organisée
2209  sur la réforme
des institutions de la vallée d'Andorre

Pour la premiére fois dans lhistoire des vallées d’Andorre,

Le quotidien parisien Le Monde du
2 octobre 1977 évoque la
consultation sur les « six projets de
réformes institutionnelles ». De
bien grands mots puisqu’il

s’agissait de la création d’une
nouvelle paroisse et de la
repésentation au Conseil General.
Le point essentiel, le transfert des
compétences des Coprinces, n’était
pas abordé dans des projets qui
fuent inteprétés comme des
manoeuves de diversion.

six projets de réformes institutionnelles étaient squmis.’ce ven-
dredi 28 octobre, au corps électoral de la principauté. L‘eyenemen§
est d’importance pour les Andorrans et leurs deux co-princes, qui
sont, comme on le sait, le président de la République francaise
et 1'évéque d’Urgel. :
Plusieurs questions importantes se posent en effet dep}ns
plusieurs années dans ce petit territoire autonome de 462 Kkilo-
métres carrés dont le statut politique, survivance de la féodalité,
est de plus en plus mal adapté a I'évolution économique moderne.
Suivant la procédure en vigueur pauté, les Andorrans ne sont que
dans les vallées, six questions 8000. Seuls peuvent voter, des

portant sur la réforme des insti- l'age de vingt et un ans, 1es A=

Anvrave An—ta—trnictdme  oénéra-

doedfmen o malibina adwminictwativac
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Les années 1977 et 1978 voient une grande effervescence car, a la suite de la
réponse des Coprinces, acceptant enfin la réforme et demandant aux andorrans de leur
soumettre un projet unique, les opinions sont contrastées. Deux consultations ont lieu a
propos de six projets différents présentés a I'approbation de I'ensemble des électeurs. Le
Consell General adoptera un projet de compromis définitif a lI'unanimité le 31 mars
1978.

Malgré toute cette phase de préparation tres démocratique (bien que la plupart
des andorrans ne comprennent guere les différences entre les projets et votent plut6t
selon les personnalités - donc les alliances traditionnelles - ou les paroisses qui ont
élaboré les textes) et malgré lI'unanimité de la chambre autour du texte de synthese, les
services des Coprinces attendront prés de trois ans avant de publier la réforme. Le
décret qu'ils promulguent et qui suit d'assez prés le projet qui leur avait été soumis, ne
sortira que le 15 janvier 1981.

La Reforma.

Cette réforme est présentée comme un premier pas vers une transformation des
institutions andorranes. Elle se limite en fait a la création d'un gouvernement aux
pouvoirs essentiellement administratifs et a la redéfinition du réle du Consell General.
Celui-ci perdra les fonctions de gestion et d'exécution qu'il cumulait auparavant avec les
fonctions législatives.

Mais les Coprinces ne lui attribuaient pas de nouvelles compétences, si bien qu'il
n‘assumait qu'en partie ce pouvoir législatif. Ses décisions devaient étre approuveées par
les deux Delegats Permanents et les Coprinces gardaient un pouvoir discrétionnaire car
rien n'était précisé a propos de I'expédition des lois: temps de réflexion des souverains,
relecture, solution en cas de désaccord. Rien de tout cela n'était prévu. Les Coprinces
approuvent - donc peuvent refuser -, modifient et publient les textes de loi a leur
convenance.

Cette faiblesse assez étonnante de la Reforma explique les lenteurs dans
I'application de toutes les possibilités qu'elle semblait offrir, les crispations et les
impatiences qui s'accumulérent au fur et & mesure que passaient les années. Cette
premiére réforme devait étre suivie d'une seconde phase qui devait concerner forcément
les compétences des Coprinces.
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Converses a Paris sobre l'entrada d'Espanya al Mercat Comt

El cap del govern andorra

Dés 1983 les élus andorrans réclament une

< S
réforme profonde des institutions, qui devrait parla de competenc'es
concerner les compétences des Coprinces, comme E”mﬁi‘fl‘ﬂa reforma de les institucions

ici a Paris ol le Chef du gouvernement Oscar ML ke

Ribas Reig et le Syndic des Vallées sont venus ?«“‘Zi}h‘é’}}{g‘m‘;{!

remettre la qliéstia au Coprince francais Frangois %{jﬁs"ﬁw.nadg

Mitterrand (Avui, Barcelone, 01/12/1983) G2t b5t SNRETS aTeA

rat a Foix | després a Per-
pinyd.

Un nou pas en les relacions
personals entre coprincep fran-
cés | elegits andorrans va ser
fet dimarts passat. dia 29 de
novembre, amb la concessid
de dues audiéncies privades al
sindic general Francesc Cer-

ueda | al cap de govern,

scar Ribas Relg Laudidncia
al cap de govern havia estat
sol-licitada per ell mateix; | per
a no establir desequilibris pro-
tocol-larks Francois Mitterrand
en concedi una altra al sindic.

Lobjectiv essencial del cap _
de govern en demanar aquesta
entrevista era de fer sabedor el
coprincep del greu encallament
que sofreix l'aplicacié del e rra, A
decret dels coprinceps sobre eneral andorrd, Francese Ce
reforma de les En

Il s'agissait du seul domaine encore a redéfinir, puisque les souverains
continuaient a cumuler tous les pouvoirs sans céder de compétences aux institutions
représentatives des andorrans. L'autorité supréme et réelle étant encore aux mains des
deux Coprinces, juridiqguement andorrans pendant le temps de leur charge, mais toujours
francais (comme Président de la République) et espagnol (comme évéque de la Seu
d'Urgell), ce qui perpétuait l'ambiguité qui servait de prétexte au refus de
reconnaissance internationale de I'Andorre. C'est I'absence de constitution - ou du moins
de séparation des pouvoirs - et la nécessité de passer par les Coprinces et par leurs
services qui impliquaient la large place des influences extérieures et un jeu politique
qui, sans cette explication, pouvait sembler parfois incohérent.

Le probleme essentiel restait posé: avec ou sans constitution, il fallait
redistribuer une partie ou la totalité des compétences que cumulaient les coprinces. Or,
apres 1981, il n'en fut plus question, jusqu'a ce que le gouvernement et le Consell
General ne fassent leur nuit du 4 ao(t et demandent en 1990 la rédaction d'une
constitution moderne et démocratique.

Les circonstances semblaient alors plus favorables car, d'une part, les questions
génantes des relations économiques avec les Etats voisins (par le biais de I'accord avec
la CEE) étaient réglées et, d'autre part, l'opinion publique andorrane était trés
sensibilisée sur ce theme, envoyant au Consell General une nouvelle majorité favorable
au changement, centrée sur le groupe des nouveaux Consellers d'Andorra la Vella et des
Escaldes, tous gagnes a cette option. Un vote unanime du Consell General demanda la
rédaction d'une constitution et en fixa les grandes lignes.
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Les lenteurs et les crispations qui avaient présidé pendant dix ans a la mise en
place de la premiéere réforme aiderent beaucoup cette prise de conscience, au point que
I'on peut se demander si I'action de certains services des Coprinces était un combat
d'usure et d'arriere-garde, comme tout le monde linterpréta alors, ou un blocage
conscient destiné a provoquer la réaction des andorrans et la clarification de leurs
positions.

Le blocage des institutions était no hi ha divisié de poders » (trad. : Les intéréts des deux Coprinces
de notoriété publique et créait feinent la modernisation de I’Andorre / L’Eglise et Mitterrand ne
un gand malaise, tout comme le s’entendent pas / Dans la Principauté il n’y a pas de division de
blocage des réformes sociales pouvoirs). Voi I’ensemble de ’article en document annexe 4.1.

sous l’influence du Coprince

épiscopal. Sur ce point, I’article paisos catalans, avui ,

pleine page de ’Avui du 6 juin El projecte de llei de matrimoni civil no preveu el divorci ﬁ“f“{/g/ﬂ’

1988 (Barcelone), sous le titre

«Els interessos dels dos ElS intel'eSSOS dels dOS Copﬁnceps
coprinceps  frenen  la | frepnen la modernitzacio d’Andorra

modernitzacid d’Andorra »,
mets en sous-titres :
« L’Església i Mitterrand no
s’entenen » et « Al Principats

1.3 - Les questions a résoudre et le nouveau débat

Nous avons signalé que la réforme n'était qu'un premier pas qui ne faisait que
clarifier la séparation des pouvoirs entre le Consell General et la Gouvernement
nouvellement créé. Mais elle allait se heurter aussitot a trois difficultés majeures:

1 - Un pourrissement des applications qu'elle laissait entrevoir ou qu'elle prévoyait: il
faudra plus de dix ans pour mettre en place les structures qui en découlaient.

2 - Une série de problemes internes a I'Andorre a propos des compétences collectivités
territoriales sur la gestion du territoire, sur les infrastructures et sur les services, que ne
réglait pas cette réforme partielle. Quelques observateurs et juristes affirmérent que cela
avait été voulu, afin de bloquer, par ces affrontements entre Consell et Govern d'une
part, entre Govern et Comuns d'autre part, tout développement du processus de réforme,
ce qui reportait d'autant I'examen de la question des Coprinces.
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3 - L'essentiel n'avait pas été fait, a savoir la remise en cause des pouvoirs exorbitants
des Coprinces et la redistribution de leurs compétences. De plus, des la premiére
Iégislature, les souverains et leurs services ne jouerent pas le jeu (ou en jouérent un
autre), en bloguant toute possibilité de fonctionnement normal des nouvelles
institutions: renversement d'un gouvernement, lenteur dans la signature des lois et des
décrets, utilisation abusive du recurs en queixa, manipulations de la politique
d'immigration.

De plus, pendant cette période, avait lieu la négociation sur I'entrée de I'Espagne
dans la Communauté Européenne, avec des affrontements violents entre la France et
I'Espagne. Il y eut un long processus de discussion puis de négociation a propos de
I'accord entre I'Andorre et la CEE, qui devait remplacer les accords bilatéraux avec la
France et avec I'Espagne. A travers cette négociation d'un accord économique, c'était en
fait la question de la souveraineté de I'Andorre, sa reconnaissance internationale et sa
représentation qui était en jeu. Cette négociation, avec toutes ses péripéties, a été
évoquee en détail dans le troisieme livre, a propos du commerce et de I'économie.

Le Chef du gouvernement services accordaient auparavant les permis d’importations et
andorran Oscar Ribas Reig et le assuraient le contréle des frontieres.

Commissaire  européen  Abel
Matutes paraphent le 28 juin 1990
a Bruxelles ’accord commercial
entre la Communauté européenne
et I’Andorre, qui avait été signé le
méme jour & Luxembourg par un
ministre irlandais, I’Irlande
assumant alors la présidence de la
Communauté. Outre un cadre
économique clair et favorable que
I’Andorre attendait depuis quatre
ans, cet accord enlevait tout moyen
de pression aux Coprinces a
travers des deux Etats voisins, la
France et I’Espagne, dont les

Il est significatif que I'accord avec la Communauté Européenne a peine signé, le
Gouvernement andorran et le Consell General déclarent a l'unanimité la nécessité d'une
constitution écrite moderne, donc remettent aussitét en cause ouvertement le role et les
pouvoirs des Coprinces. C'est cette phase qui suivit la réforme de 1981 que nous allons
brievement evoquer, a travers un inventaire des points a résoudre et des débats qui se
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produisirent alors.

La trop lente application de la réforme

Aprés des élections générales de décembre 1981, qui renouvelaient pour la
premiére fois dans sa totalité le Consell General, un gouvernement fut aussitét mis en
place, présidé par Oscar Ribas Reig. Mais trés vite surgirent des problémes avec le
Consell General, qui allaient de questions de préséances entre le Sindic General et le
Cap de Govern jusqu'a la tentative de réduire ce gouvernement a des fonctions de stricte
gestion administrative, sans aucune initiative politique ni capacité de décision.

Ces affrontements prévisibles furent la cause et le prétexte de I'extréme lenteur
de l'application du cadre de la réforme. Le Consell General mit beaucoup de temps a
pacter, a préparer et a voter les lois qui devaient structurer les institutions intérieures.
Les Coprinces et leurs services jouerent sur ces antagonismes, directement ou grace a
leurs hommes de paille, pour ralentir encore le processus de modernisation de la
Principauté. Par exemple, ce n'est que le 24 mai 1985, soit quatre ans aprés le décret de
réforme, que la loi sur I'organisation administrative de I'Andorre voit le jour. Elle définit
enfin les compétences entre le Consell General et le gouvernement.

Aprés bien des retards et des tergiversations, le Code de Il'administration
approuveé le 13 juillet 1987 par le Consell General. Mais il n'est promulgué que deux
ans aprés par les Coprinces, le 28 mars 1989. A la suite de ce code, il fallait bien un
tribunal pour traiter du contentieux. Le 15 novembre 1989 les Delegats Permanents
promulguent une Llei de jurisdiccié administrativa i fiscal, déja votée par le Consell
General. Elle prévoyait le contréle juridique de I'application réglementaire des lois par
le gouvernement, de l'activité de l'administration publique, ainsi que le domaine,
I'organisation et la procédure d'un tribunal nouveau chargé de ces themes.

Sa création n'arriva que deux ans plus tard. Si nous comptons bien, cette phase
destinée a régler les questions de contentieux administratif dura quatre ans et son
dénouement survint six ans apres la promulgation de la loi sur l'organisation
administrative du pays. Bien que prévu dans la Reforma de 1981, ce Tribunal
administratiu i Fiscal ne fut mis en place le 7 octobre 1991, alors que le processus de
négociation de la constitution était déja lancé. Il est composé de deux juges andorrans
en premiére instance, désignes par les Coprinces et, en seconde instance, de juges
extérieurs a I'Andorre désignés unilatéralement par chacun des Coprinces épiscopal et
francais.
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Comme son nom l'indique, cette juridiction est chargée de traiter le contentieux
administratif et fiscal: litiges électoraux a propos des candidatures, recours contre les
indemnisations pour expropriation, responsabilité civile de I'administration et des
fonctionnaires, litiges a propos de I'exécution des contrats et des services pour le compte
de I'administration, ainsi que certains contentieux liés a la sécurité sociale.

Ce Tribunal administratif devait traiter dorénavant les recurs en queixa, ce qui
était une tentative de les soustraire des négociations constitutionnelles en cours.

La rencontre des deux Coprinces en Andorre, Frangois
Mitterrand et 1’évéque Joan Marti Alanis, le 26 septembre
1986, alors que commengaient les négociations avec la
Commission Européenne sur un accord commercial avec la
Principauté. Les divergences des Coprinces sur la réforme
des institutions et 1’évolution de la société de 1’Andore
étaient tres fortes.

Malgré ce blocage dans la mise en place des structures, qu'il semble inutile de
démontrer davantage, ces années quatre-vingts se caractérisent par une grande activité
législative et réglementaire du Consell General et du Gouvernement. Nous avons pu en
évoquer divers aspects dans les livres précédents, a propos de la neige et des stations de
ski, des risques naturels et technologiques, des normes de construction et d'habitat, des
voies de communication, du zonage du territoire, du patrimoine, etc. Les concessions de
FHASA et des radios sont récupérees, ce qui permet de mettre en place des monopoles
d'Etat dans ces domaines. Bref, le bilan est dans I'ensemble trés positif malgré les
lenteurs, les indécisions et les tensions qui s'accumulaient peu a peu.

L'aggravation des tensions internes

Le projet approuvé le 31 mars 1978 et présenté par le Consell General aux
Coprinces'? allait beaucoup plus loin que la réforme finalement promulguée en janvier

10 Pour les phases préparatoire de ce processus de réforme, comme pour I'analyse des contenus du texte

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



29

1981. A partir du texte approuvé par les andorrans, Marc Vila soulignait les
insuffisances du texte promulgué, qu'il analysait avec sévérité et un point d'amertume
dans un article intitulé "EI procés recent de reforma, etapes i balang, mancances", en
1989, donc avant la conclusion de I'accord avec la Communauté Européenne qui libéra
enfin I'Andorre de la tutelle des Etats voisins.

Dans la proposition andorrane, il était question de la reconnaissance d'un Etat de
droit, avec toutes ses implications, de la reconnaissance de la Déclaration universelle
des droits de I'nomme, donc de ses conséquences quant aux droits des andorrans et des
résidents, d'une séparation des pouvoirs, avec une critique explicite de la situation alors
en vigueur'!, de la création d'un tribunal administratif indépendant dont les juges
seraient proposés par le Consell General et par les Coprinces, de I'indépendance de la
justice, donc de sa soustraction des compétences directes des Coprinces, de la
responsabilité de lI'ordre public, de la représentation internationale de I'’Andorre a travers
des andorrans.

Aucun de ces points fondamentaux ne fut finalement retenu dans la réforme, si
ce n'est partiellement pour la séparation des pouvoirs entre le Consell General et le
nouveau gouvernement - mais pas en ce qui concernait les Coprinces - et pour le
tribunal administratif, finalement mis en place en 1991, comme nous l'avons vu, mais
avec des juges désignés en totalité par les Coprinces.

On comprend qu'il y ait eu une déception, qui se traduisit par une protestation du
Consell General. "Peu apres la promulgation du Décret du 15 janvier, le Consell
General formula une protestation énergique devant les Coprinces contre la faible portée
du Décret de Réforme et pour le fait d’avoir créé un exécutif sans avoir défini aussi les
compétences. Les gestions des différentes commissions afin de récupérer par la voie de
la négociation une réforme authentique sont infructueuses, et le 8 février 182 un
nouveau Chef du Gouvernement est élu." (trad.)*2. De plus, alors que la réforme de
1866 avait été signée par les Corpinces eux-mémes, celle de 1981 ne le fut que par leurs

promulgué, on se reportera a l'article de Marc Vila i Amigé, "El procés recent de reforma, etapes i balang,
mancances.", dans Andorra, Estat, Institucions, Societat, ed. Maia, 1990, pp. 33-38.

111 faut éviter "una atomitzacio del poder que arriba a ésser de ningl i que porta en conseqliéncia a
una arresponsabilitat per part d'aquells que tedricament el detenen." (Memoria de Reforma institucional
de M.I. Consell General, 1978, citée par Marc Vila, p.35).

12 _jd., p.39. Texte original : « Poc després de I'aparicié del Decret de 15 de gener, el Consell General
formula una enérgica protesta als Co-Princeps pel poc abast del Decret de Reforma i pel fet d'haver-se
creat un executiu sense haver-ne definit també les competéncies. Les gestions de diferents comissions per
recuperar per via negociada una auténtica reforma sén infructuoses, i el 8 de febrer de 1982 s'elegeix un
nou Cap de Govern. »
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représentants, comme si I'on voulait lui enlever sa portée. Marc Vila parle a ce propos
de " réforme au rabais”, et observe: "Une donnée importante, en ce qui concerne le
Décret du 15 janvier, est qu’il fut signé par les Délégués Permanents et les Viguiers des
Coprinces, contribuant ainsi a la confusion institutionnelle (puisque les fonctions
institutionnelles des Viguiers, en principe, ne comprennent pas cette matiére." (trad.)*3

Ce fut en vain et, pragmatiquement, commenca la lente mise en place des
nouvelles institutions. C'est a ce propos que les affrontements changerent de
protagonistes. Au lieu de voir s'opposer les Coprinces, par le biais de leurs
représentants, a un Consell General unanime sur le principe de réforme, ils firent
s'opposer, compte tenu de l'indéfinition du texte et pour des questions de compétences a
répartir et de hiérarchie, les institutions élues andorranes entre elles: Consell General et
Gouvernement, Gouvernement et Comuns.

Ces oppositions virent s'ajouter a la rivalité déja ancienne entre le Consell
General et les paroisses, exacerbée apres 1981 par l'acuité des questions liees a
I'aménagement du territoire (routes, gestion des foréts, équipements collectifs,
développement du tourisme, etc.) et par l'intense activité réglementaire du premier au
cours de cette période.

C'est ce que notait avec humour un haut fonctionnaire andorran, Casimir Arajol,
directeur d'Agricultura i Patrimoni Natural, dans une interview datant de 1990, a
propos des limitations qu'il rencontrait dans son action : "Existeix un proverbi que diu
"L'home proposa i Déu disposa™. Sense voler treure les atribucions propies de Déu,
doncs, soc creient, a Andorra el proverbi podria ésser aixi: L'home proposa i la
delimitacio de competéncies disposa."*

La réforme de 1981 laissait de c6té la question essentielle du systeme électoral,
pourtant inadapté si on souhaitait que le Consell General devienne réellement une
assemblée parlementaire, donc représentative des citoyens. Tout se pas-sait comme Si
I'on considérait que la création d'une septiéme paroisse avait résolu le probleme pour
longtemps. En réalité, il aurait fallu décider entre la représentation des paroisses et la
représentation des citoyens ou, compte tenu de I'exigiité de I'Andorre, choisir un
systéeme mixte.

183 d., p.38. Texte original : « reforma a la baixa », «Una dada important pel que fa al Decret del 15 de
gener és que fou signat pels Delegats Permanents i pels Veguers dels Coprinceps, contribuint aixi (..) a la
confusio institucional (per tal com les funcions institucionals dels Veguers, en principi, no abasten
aquesta materia). »

14 _ Informacions, 09/06/1990, p.56, interview par Rosa Maria Sorribes.
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Or, indépendamment de la finalité de l'assemblé, plus proche d'un sénat que
d'une assemblée de députés, les déséquilibres de représentation entre les paroisses
demeuraient et s'aggravaient d'année en année, jusqu'a devenir a nouveau
insupportables, comme le démontre le tableau qui suit, ou nous pouvons suivre
I'évolution des électeurs inscrits par paroisse entre 1977 et 1992,

LES ELECTEURS INSCRITS, 1977-1992

1977 1981 1983 1987 1992
décembre décembre décembre decembre avril
Canillo. v vwn e 272 281 302 355 402
8,5% 7,9% 7% 5,8% 4,7%
Indice 100 106 111 131 145
ENCampPi: s s e 324 411 446 722 1038
10,1% 11,3% 11,4% 11,7% 12,1%
Indice 100 127 138 223 320
Ordino:; sy v i 195 212 224 316 411
6,1% 5,8% 5,7% 5,1% 4,8%
Indice 100 109 115 62 211
La Massana...... 317 343 373 468 637
9,9% 9,4% 9,6% 7.6% 7.4%
Indice 100 108 118 148 201
Andorra la Vella 918 1070 1180 1896 2721
28,6% 29,3% 30,3% 30,8% 3% 7%
Indice 100 117 129 207 296
Escaldes-Engord. 706 813 802 1395 2045
22% 22,2% 20,6% 22,7% 23,8%
Indice 100 115 114 198 290
Andorra/Escaldes 1624 1883 1982 3291 4776
50,6% 51,6% 50,8% 53,5% 55,6+
Indice 100 116 122 203 294
sant Julid. ceeee 479 512 573 1003 1339
14,9% 14% 14,7% 16,3% 15,6%
Indice 100 107 120 309 279
Total Andorre... 3211 3648 3900 6155 8593
100% 100% 100% 100% 100%
Indice 100 114 121 192 268
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En quinze ans la proportion d'électeurs passe seulement de I'indice 100 a 145 a
Canillo, de 100 a 279 a Sant Julia de Loria, qui suit la progression moyenne andorrane
(268) alors que les Escaldes, Andorra la Vella et Encamp sont plus désavantagées qu'au
moment de la création de la septiéme paroisse, puisqu'elles passent de l'indice 100 aux
indices 290, 296 et 320 respectivement.

Le mode de représentation et de scrutin avantage outrageusement les paroisses
hautes, moins peuplées. Par exemple, en 1992, avec 9% des électeurs, Canillo et Ordino
avaient le méme nombre de représentants qu'Andorra la Vella et les Escaldes, qui en
rassemblaient 55%. Pour élire un Conseller General, il suffit de 100 électeurs a Canillo,
de 103 a Ordino, alors que la moyenne andorrane est de 307 électeurs par Conseller et
qu'un élu d'Andorra la Vella représente 680 citoyens, en principe titulaires des mémes
droits que les autres. Mais a l'inverse, un systétme de représentation strictement
proportionnelle, compte tenu des déséquilibres du peuplement, impliquerait le risque
d'une hégémonie politique de la capitale. On voit que la réforme du systéme de scrutin
était liee a la redéfinition et a l'extension des compétences du Consell General,
accompagnées du raffermissement - et du cantonnement - des compétences des
paroisses.

La remise en cause des pouvoirs des Coprinces

Les pouvoirs des Coprinces étaient incompatibles avec les principes d'un
systeme parlementaire moderne. De plus, leur pratique du nouveau régime qu'ils avaient
eux-mémes mis en place en 1981 bloqua son bon fonctionnement et se révéla bien vite
néfaste.

Les interventions directes de leurs représentants, Delegats Permanents et
Veguers (donc, a ce niveau, forcément des Coprinces eux-mémes), perturbérent le jeu
parlementaire qui commencait & s'instaurer (utilisation abusive du recurs en queixa et,
par l'acceptation d'un de ces recours, renversement d'un gouvernement doté d'une
majorité parlementaire). La lenteur déja signalée dans la signature des lois et décrets
retarda pendant deux legislatures I'application d'une réforme qui auraient dd étre
opérative aussitot.

Les manipulations dans la politique de lI'immigration ne favorisérent pas non

plus des relations détendues entre services des Coprinces et élus andorrans. En
conclusion d'une communication sur la politique d'immigration en Andorre, Ladislau
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Bard, qui fut lui-méme ministre du Gouvernement andorran I'année suivante, écrivait en

1989:
Traduction : "Récapitulant, vous devons remarquer que nous avons la
configuration d’un cadre de décision trés compliqué. Le probléme s’inscrit dans
un cadre légal contradictoire en matiere d’immigration, li¢ a une trame
institutionnelle au caractere encore plus contradictoire. De plus, 1’articulation
réelle de la décision — dans laquelle les viguiers ont une forte incidence — non
seulement altére le schéma formel mais aussi, depuis 1987, se déroule en marge
de ce schéma. A partir de 1987 la commission mixte de haut niveau ne se réunit
plus [Note: comission composee par les deux Veguers, le Chef du Gouvernement
et le ministre du travail]. La situation actuelle semble aller vers une impasse du
modele de politique de quotas. Le niveau d’incertitude est assez élevé. Cette
impasse de la voie administrative se caractérise par des pressions croissantes du
marché du travail ; contradictions de la réglementation ; manque d’accord
politique."®

La remise en cause des pouvoirs des Coprinces tarda, car on hésitait a compromettre
les négociations en cours avec la Communauté Européenne et faire un saut dans
I'inconnu. Mais les critiques devenaient plus explicites a la fin des années quatre-vingts,
avec une dose d'autocritique de la part des andorrans. Marc Vila analyse clairement les
enjeux:

Traduction : "Pourquoi n’est-on pas allé plus loin ? On pourrait ébaucher trois
blocs de raisons pour répondre a cette question.

1. Des motifs qui dérivent des divergences entre les andorrans. (..) Il semble clair
que les andorrans sentent la nécessité de réformer leurs institutions, mais sans
savoir jusqu’ou on peut/on veut arriver. (..) Les lectures les plus critiques s’en
remettent a une sorte de peur révérencieuse a tendre trop la corde et perdre les
anciens priviléges, ou encore, a I’incapacité d’assumer le prix — précisément en
politique économique — de la majorité d’age politique.

2. Des motifs qui proviennent des divergences entre 1’un et I’autre des Coprinces.

15 Ladislau Baré: "La politica d'immigracid...", op. cité, p.106. Texte oiginal : «Recapitulant, hem de
remarcar que ens queda configurat un mapa de decisié forga complicat. El problema s'inscriu en un
marc legal contradictori en matéria d'immigracié, vinculat a una trama institucional de caracter encara
més contradictori. A més, l'articulacié real de la decisié - en la qual els veguers tenen una forta
incidéncia - no només subverteix I'esquema formal sind que a partir de 1987 es vehicula al marge
d'aquest esquema. A partir de 1987 la comissié mixta d'alt nivell no es reuneix més. La situacié actual
(1988-1989) sembla apuntar cap a un esgotament del model de politica de quotes. El nivell d'incertesa és
bastant elevat. Aquest estancament de la via administrativa es caracteritza per: pressions creixents del
mercat de treball; contradiccions de la reglamentacié; manca d'acord politic . »
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Nous nous trouvons devant ce que certains auteurs ont désigné comme le cceur du
probléme: considérer I’ Andorre comme un ETAT ou comme autre chose ou, en
d’autres termes, la confusion d’Etat de droit / Etat en droit (international). Sur ce
point les Coprinces ont des points de vue radicalement différents. (..)

3. Des motifs centrés dans les divergences entre les Coprinces et les andorrans.
Pour le dire en deux mots, le Processus de Réforme des Institutions peut étre lu
comme un processus d’¢lucidation de la souveraineté. (..) Les Coprinces doutent
sur ce qu’est, réellement, la "volonté générale"; ils n’ont pas fini de clarifier quel
est le statut qu’ils prévoient pour eux-mémes dans 1’Andorre réformée; par
ailleurs, certains andorrans se demandent si les Coprinces seraient réellement
disposés a rester les "tuteurs" du petit pays, perdant une bonne part de leurs
pouvoirs actuels."®

En effet, la réforme essentielle restait a accomplir: séparation des pouvoirs et
redistribution des pouvoirs des Coprinces aux représentants €lus des andorrans. La
situation juridique de la Principauté apres la réforme de 1981 était en tout point
semblable a celle des siecles précédents. Les Coprinces demeuraient souverains et
détenaient personnellement la totalit¢ des pouvoirs qu'ils exercaient réellement,
directement ou par l'intermédiaire de leurs délégués, viguiers ou services. La
souveraineté du peuple n'était pas reconnue et la justice n'était pas indépendante.

Méme apres la réforme de 1981, les Coprinces avaient toujours la possibilité de
contréler toutes les décisions prises par le Consell General et par le gouvernement qui,
en outre, ne possédaient pas encore toutes les attributions habituelles d'un législatif ou

16 _ Marc Vila: "El procés recent de reforma...", p.40-42. Traduction : "Per qué no s'ha anat més enlla?
Hom podria eshossar tres blocs de raons per respondre a aquesta questio.

1. Motius que deriven de les divergéncies entre Andorrans. (..) Sembla clar que els andorrans senten la
necessitat de reformar llurs institucions, perd sense saber fins on es pot/vol arribar. (..) Les més critiques
[lectures] ho remeten a I'existéncia d'una mena de por reverencial a estirar massa la corda i perdre els
antics privilegis, o encara, a la incapacitat d'assumir el preu - precisament en politica economica - de la
majoria d'edat politica.

2. Motius que provenen de les divergéncies entre I'un i altre Co-Princep. Ens trobem davant el que algun
autor ha anomenat el nucli del problema: la consideracié d'Andorra com a ESTAT o com a altra cosa, o,
en altres paraules, la questio de la confusié Estat de dret/Estat en dret (internacional). En aquest punt,
I'un i I'altre Co-Princep tenen punts de vista radicalment diferents. (..)

3. Matius centrats en les divergeéncies entre els Co-Princeps i els andorrans. Per dir-ho en dues paraules,
el Procés de Reforma de les Institucions pot ésser llegit com un procés d'elucidacio de la soberania. (..)
Els Co-Princeps recelen sobre quina és, realment, la "volonté générale™; no han acabat de deixar clar
quin és l'estatut que preveuen per a ells mateixos en I'Andorra reformada; d'altra banda, alguns
andorrans es demanen si els Co-Princeps estarien realment disposats a romandre com a "tutors" del petit
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d'un exécutif, faute précisément d'un abandon de compétences des Coprinces vers les
élus andorrans. Le systeme archaique du recurs en queixa demandait aussi a étre
modifié ou tout simplement & disparaitre car il entravait le fonctionnement normal des
institutions en créant des crispations inutiles.

Par deux fois le Consell General posa le probleme, en 1987 a travers le vote d'un
document demandant des délimitations de compétences, et en 1990 par la demande
explicite d'une constitution. Le blocage s'expliquait peut-étre a la fois par la
radicalisation des demandes et par le fait que I'on touchait directement a la souveraineté
des Coprinces sans définir leur statut.

C'est ce que nous soulignions en 1988 lors des premieres Diades Andorranes a
I'UCE (Universitat Catalana d'Estiu) de Prades: "Indépendamment de la question
institutionnelle capitale de la nouvelle répartition des compétences entre tous les
pouvoirs qui agissent en Andorre, le probléeme politique essentiel a résoudre réside dans
les Coprinces. Je ne veux pas dire qu’il faudrait mettre en cause leur existence et le
statut de Co-principauté d’Andorre, sinon que le fait évident que les deux Coprinces
résident a 1’étranger ou ils exercent d’autres fonctions, peut-étre plus importantes pour
eux et contradictoires avec leur pouvoir sur 1’Andorre sont des éléments de fond a
éclaircir, peut-étre tout simplement par le transfert a des institutions andorranes de
I’intérieur du pays des pouvoirs qui amenent des contradictions et des ambigiiités. Les
Coprinces sont évéque dans I’Etat espagnol pour 1’un, Président de la République
Francaise pour 1’autre, essentiellement. Ce sont ces fonctions qui justifient leur
nomination ou élection, a qui ils doivent prioritairement respect et assiduité, autant par
les engagements moraux et statutaires qu’ils ont avec leurs mandats, que pour assurer
leur propre permanence dans leur charge. La fonction de Coprince vient comme une
conséquence de la premiére fonction et non pas comme un élément de leur choix."*’

pais, perdent bona part dels poders actuals."

7"_ Joan Becat, "Andorra crea estructures de gestio...", Andorra, Estat, Institucions, Societat, ed. Maia,
1990, p.102. Texte original : "Independentment de la qliestié institucional cabdal de la nova reparticio de
les competencies entre tots els poders que actuen a Andorra, el problema politic essencial a solucionar
resideix en els Coprinceps. No vull dir que s'hauria de posar en questié llur existéncia i I'estatut de
Coprincipat d'Andorra, sin6 que el fet obvi que els dos Coprinceps resideixen a I'estranger on exerceixen
altres funcions, potser més importants per a ells i contradictories amb llur poder sobre Andorra, son
elements de fons a aclarir, potser tot simplement per transferéncies a institucions andorranes de I'interior
del pais dels poders que plantegen contradiccions i ambiguitats. Els Coprinceps sén Bisbe a I'Estat
Espanyol un, President de la Republica Francesa l'altre, essencialment. S6n aquestes funcions que
justifiquen Ilur nomenament o eleccid, a qui deuen prioritariament respecte i dedicacio, tant pels
compromisos morals i estatutaris que tenen amb llurs mandats, que per a assegurar llur propia
permanéncia en el carrec. La funcié de Coprincep ve com a conseqliencia del primer carrec i no com a
element d'eleccid.”
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Les consequences de I'accord avec la Communauté Européenne

Aprés la signature de I'accord commercial entre I'’Andorre et la Communauté
Européenne, en juin 1990, les décisions économiques principales concernant la
Principauté devenaient indépendantes des pressions et du contréle des Etats des
Coprinces, donc des Coprinces eux-mémes. lls perdent leur r6le de médiateurs obligés
et de distributeurs de faveurs économiques qu'ils avaient auparavant, ce qui justifiait
leurs pouvoirs aux yeux de beaucoup d'andorrans. Pour la premiere fois dans son
histoire la Principauté ne dépendait plus de la tutelle de ses puissants voisins. Elle
possedait certes des contraintes, a travers les clauses du traité, mais elles étaient a un
autre niveau, dans le cadre d'un systeme précis et régulé, révisable tous les cing ans,
mais stable, dont le maintien dépendait de I'Andorre elle-méme - par son respect des
clauses - et non plus des intéréts ou des caprices des autres.

Cette évolution économique devait entrainer forcément des changements sociaux
et politiques. C'était prévisible avant méme que l'accord ne soit signé. Lors d'un débat a
I'Université Catalane d’Eté de Prades, en aott 1989, nous disions : "C’est-a-dire qu’une
fois tout clarifié et stabilisé avec I’Europe on ne tardera pas a admettre les syndicats et
les groupes de pression. Eux bougeront. La démocratie est un jeu de pouvoirs et de
contrepouvoirs. Pour le moment il y a seulement les intéréts économiques. L’intégration
d’anciens immigrants ou de leurs enfants peut modifier beaucoup ce jeu, par exemple, si
on admet que la majeure partie des «nés en Andorre » obtiennent la nationalité
andorrane, d’ici cinq a dix ans ils peuvent étre majoritaires en Andorre. 1l est aussi
évident que ne changeront pas toutes les tétes ni tous les points de vu, mais il faut voir
qu’un politique s’imbibe beaucoup de ce qui vient vers lui. Par conséquent une chose ou
une autre changera, avec des répercussions sur le style politique, sur la vie sociale et sur
la propre législation."8

La mutation politique si nécessaire était devenue inéluctable. Dés la signature de
I'accord avec la Communauté Européenne on note des évolutions. Elles se cristallisent
autour de trois grands themes: la rédaction d'une constitution écrite suivant les principes

18 _ Els moviments migratoris a Andorra, débat, intervention de J. Becat, p.117. Texte original : "Es a dir,
una vegada tot clarificat i estabilitzat amb Europa, no es trigara a admetre's els sindicats i altres grups
de pressid. Ells es mouran. La democracia és un joc amb poders i contrapoders. Per ara només hi ha els
interessos econodmics. L'integracié d'antics immigrants o dels seus fills pot modificar bastant aquest joc,
per exemple si s'admet que la major part dels nats a Andorra adquereixen la nacionalitat d'aqui cinc a
deu anys, poden ser majoritaris a Andorra. Es també evident que no canviaran tots els caps ni tot els
punts de vista, perd cal pensar que un politic xucla molt del que li vé. Per tant una cosa o una altra
canviara, amb repercussions sobre I'estil politic, la vida social i sobre la legislacié mateixa."
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des démocraties occidentales, la reconnaissance internationale de [I'Andorre et,
évidemment, l'adaptation économique qu'imposent les nouvelles relations avec
I'ensemble européen, en particulier avec les Etats et les régions frontaliéres voisines.

@ X ‘*‘Lj“:;,;‘d; ol Veliom o Bocanet.
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2 - Le temps des mutations

En deux décades, et en particulier aprés la réforme de 1981 et la création d'un
gouvernement, donc avec une administration centrale mieux encadrée et mieux
coordonnée que ne I'étaient auparavant les services administratifs des Juntes, la
Principauté a connu des changements considérables. Ce fut une véritable mutation, qui
suivit avec vingt ans de retard la mutation économique. Les deux évolutions sont liées,
car ce fut I'excés de laxisme dii au manque de structures d'Etat et a I'indéfinition des
compétences qui amena le Consell General a créer pour ses propres besoins un embryon
d'administration, puis a demander une réforme qui puisse permettre de créer réellement
un instrument de gestion mieux adapté a la modernité du pays.

Parallelement se mettaient en place des services sociaux et culturels, une fraction
de plus en plus large de l'opinion publique prenait conscience des aliénations de
souveraineté qui avaient été consenties, par facilité, au profit des Coprinces et des Etats
sur qui ils s'appuyaient. A partir de la nait une volonté de récupération des richesses et
un souci parfois puéril d'affirmation des symboles nationaux.

Cela concerne principalement la production et la distribution de I'électricité,
avec la récupération avant son terme de la concession de FHASA, l'affaire des radios,
puis la question des aides a la création des stations de ski. Le Consell General puis le
Gouvernement souhaitent récupérer ou affirmer des compétences dans la gestion
intérieure du pays, qui avaient été aliénées au profit de prestataires de service privés ou
étrangers, eux-mémes privés ou, plus souvent, appartenant aux Etats francais et
espagnol.

Les situations acquises sont remises en cause. Par exemple on s'inquiete de la
formation andorrane dans les éco-les, par le biais de l'andorranisation. L'ouverture
économique au monde amene le souhait de participer a tous les niveaux au concert
international. Il y a les premieres partici-pations andorranes aux jeux olympiques d'hiver
puis d'été, et des essais infructueux pour entrer dans des organismes internationaux, et
bien d'autres efforts d'affirmation que nous avons déja évoques.

Le déséquilibre croissant dans la population en faveur des immigrés et la prise

de conscience de l'action d'accultu-ration des écoles francaise et espagnole amenérent
des réac-tions de défense, comme le code de la nationalité de 1975 et une xénophobie
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latente de la part des andorrans de souche, ainsi qu'une inquiétude pour le futur de
I'identité andorrane.

De la un effort pour recenser, pour conserver et pour mettre en valeur tous les
éléments du patrimoine. Les déficits sociaux deviennent plus évidents, surtout apres
I'instauration de la démocratie en Espagne et d'un gouvernement autonome en
Catalogne, avec tout ce que cela comporta de développement et d'ouverture culturelle et
sociale, semblables et, pour certains points tels que le droit a I'identité, supérieurs a ce
que connaissait depuis longtemps la France. L'Andorre n'était plus un espace social
imparfait entre deux mondes différents, I'un plus avancé et I'autre tres en retard, mais un
espace devenu attardé au sein d'une Europe occidentale plus évoluée. C'est le contenu
réel du message que transmettait le Conseil de I'Europe dans son rapport sur I'Andorre,
en mai 1990.

Bref, au total, une période de mutation profonde dans tous les domaines, avec
des avanceées, avec un souhait d'affirmation, mais aussi avec la réalité toujours plus
évidente des retards accumulés dans les domaines politiques, sociaux et culturels et la
prise de conscience des efforts a consentir pour y remédier.

2.1 — L>évolution positive de I’administration de ’Etat

Au départ, cette évolution positive est toujours en relation avec la nécessité
urgente de gérer le territoire, I'économie, la population ou les besoins sociaux. En effet
la croissance économique et démographique demandait un encadrement et créait de
nouveaux problémes qui entraient partout ailleurs dans les attributions d'une
administration régionale ou d'Etat. Pour ce faire, il fallait donc redéfinir des
compétences dans des domaines concrets, identifier les problemes posés et définir qui
devait les gérer en fonction des attributions anciennes les plus voisines.

Les premiers services avaient été mis en place grace a lI'appui des Coprinces et
sur un financement des Etats voisins: école, services postaux et éditions de timbres,
télégraphe puis téléphone, protection civile. Au cours du XXe siecle, cela rendit les
représentants et les services des Coprinces toujours plus présents et paternalistes, car ils
assumaient de fait (toujours en double, administration francaise et administration
espagnole) la gestion d'un Etat démuni de moyens financiers, de structures et de
personnel administratif et technique compétent. Mais, avec le développement
économique, cette omniprésence, cette nécessité constante du pacte et de la dépendance,
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ainsi que les insuffisances qui apparaissaient dans la gestion devaient forcément rendre
de moins en moins supportable un systéme si empirique hérité du passé.

La création de services d'Etat

Pour mesurer la nouveauté et l'effort que représentait la création des services
d'Etat, il faut insister avant tout sur I'extréme jeunesse de I'économie andorrane dans sa
forme actuelle. Les besoins de gestion administrative du pays étaient comparables il y a
moins de cinquante ans a ceux d'un modeste canton de montagne. La plupart des
services courants étaient pris en charge par les communes, qui constituaient I'armature
de I'économie et de I'organisation politique, ou bien directement par les Coprinces, a la
demande méme des andorrans, avec essentiellement une école et un bureau de poste par
village.

La croissance de I'économie et de la population avait pris tout le monde de court:
pas de budget finalisé au niveau de I'Etat, dont certains pouvaient effectivement douter
de la réalité, et pas de compétences vraiment définies. L'Andorre patissait, surtout
aupres du Consell General, de l'absence d'une structure de gestion administrative
préexistante, méme modeste, qui aurait pu former un noyau de cadres et de
gestionnaires ayant des compétences professionnelles et de l'expérience, a partir de
laquelle il aurait été possible de développer des services plus complets et plus ramifiés.
Tout était a créer, a mettre en place et, la plupart du temps, il fallait de surplus affirmer
d'abord les domaines de compétence des services de I'Etat (entendus comme services du
Consell General) face aux services des Coprinces (ou mobilisés par eux depuis
I'étranger) et des services privés qui avaient été les grands bénéficiaires de ce laisser-
faire®,

Avant 1970 ou 1972, selon les secteurs, les services administratifs d'Etat étaient
réduits a leur plus simple expression ou bien ils étaient inexistants: une poignée de
policiers, dépendant des Veguers, quelgues fonctionnaires de Casa la Vall, et c'est tout.
Au total moins de trente personnes pour gérer et maintenir I'ordre dans un petit Etat de
25.000 habitants. Par exemple les services administratifs andorrans de I'éducation, de la
sante, de la culture et des sports n'avaient que quatre personnes en 1972. La premiére
bibliothéque publique nationale n'est ouverte qu'apres 1972. D'abord de maniere
précaire, puis mieux installées a la fin des années soixante-dix, la Bibliotheque et les

19 _ On en trouvera des exemples dans les livres précédents, a propos des études d'avalanches, de la
protection civile ou de I'aménagement du territoire, et dans celui-ci a propos de la politique
d'immigration, de I'école et des médias.
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Archives Nationales n'ont été créées qu'en 1974 et 1975.

Le Service de la Population, qui s'effor¢ca, comme premier objectif, de regrouper
et de publier annuellement des statistiques démographiques qui n'existaient pas
(naissances, déces, etc.), n'est mis en place qu'en 1979. Créé également au cours de cette
décade, le Patrimoni Artistic, chargé de la protection et de la conservation du
patrimoine andorran, attendra 1983 pour avoir une loi qui le mette effectivement en
situation d'agir, en definissant ses objectifs, ses droits et la notion de patrimoine
applicable dans la Principauté. Il faudra attendre davantage pour que I'on publie le
premier Bulletin Officiel, hier, en 1989.

Malgré cette situation a peine croyable dans un pays développé européen, le
retard fut comblé a toute allure et, dans les années soixante-dix et quatre-vingts, les
cadres andorrans se caractérisaient par leur extréme jeunesse. Presque tous les chefs de
département ou de service avaient alors entre vingt-cing et trente-cing ans, avec une
bonne formation de base (licenciés, ingénieurs, docteurs des universités francaises ou
espagnoles), mais avec une inexpérience pratique, qu'ils comblaient avec une rapidité
tres grande: pas d'inertie ni d'encrotement, au moins dans un premier temps. Autre
avantage de la situation: le caractére moderne des solutions et de I'équipement mis en
place, empruntant aux modeles des Etats voisins puis de la Generalitat de Catalogne,
avec beaucoup d'empirisme et de pragmatisme. Il se dégageait alors une impression de
"pays neuf", qui se forme et qui se structure.

Pendant ce temps, les services privés continuaient a étre prestataires de services
pour le compte du Consell General. Quand une structure administrative d'Etat est mise
en place, par exemple les Travaux Publics et I'Equipement, on nomme d'abord un ou
deux fonctionnaires pour concrétiser cette compétence. Le service commence par
affirmer son domaine et sa compétence concrete, par la récupération des prérogatives.
Mais, faute de services techniques, il commence a agir en passant des contrats pour telle
ou telle étude ou réalisation avec des services privés, souvent ceux qui agissaient
auparavant dans ce méme domaine et qui comblaient a leur profit le vide Iégal. Puis on
forme du personnel, ou bien, plus simplement, on absorbe celui des services privés.
Ainsi, peu a peu, le service public se trouve assumé. La plupart du temps le cadre
réglementaire vient apres, renforcant définitivement la situation de fait.

Au cours de ces années de metamorphose, plus que des questions genérales sur
les institutions ce sont de nombreux problémes moins fondamentaux en apparence, mais
en réalité tres importants pour asseoir les mécanismes administratifs et de gestion, qui
vont amener des changements dans la structure de la Principauté et faire que I'’Andorre
de 1990 soit tres différente de celle de 1970.
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Ces problemes surgissent toujours a propos d'un cas concret a résoudre ou d'une
lutte de compétences a son propos; par exemple, entre autres, le survol de I'Andorre par
hélicoptere, ou la sécurité des remonte-pentes des stations de ski ou les questions liées a
la protection civile. lls peuvent étre regroupés autour de deux thémes: d'une part les
rivalités entre institutions (paroisses, Consell General et Services des Coprinces) a
propos des évolutions déja évoquées et des redéfinitions des attributions opératives et,
d'autre part, la mise en place proprement dite d'une administration et de services d'Etat,
avec l'approbation de I'appareil réglementaire correspondant par le Consell General puis
par les Delegats Permanents.

Dans ce contexte, les mesures et les services qui visaient a encadrer
I'immigration ou a couvrir les besoins en services sociaux et culturels ont toujours été
les plus polémiques, quand ils ne se sont pas heurtés a la résistance des services des
Coprinces. Cela vient de I'ambiguité méme de I'appartenance des Coprinces et de leurs
services a deux Etats différents, la France et I'Andorre pour les uns, I'Espagne et
I'’Andorre pour les autres. Jusqu'a une époque récente les deux collectifs de résidents
étrangers les plus nombreux étaient les espagnols et les francais. Jouant sur cette double
appartenance, ils jouissaient de fait d'un statut privilégié et, oubliant parfois qu'ils
étaient en territoire étranger, toute tentative de gestion directe par les andorrans était
considérée par certains comme une atteinte a leurs droits nationaux.

Jusqu'a la disparition de leur fonction en 1993, il y avait une grande confusion a
propos du role réel des Veguers vis a vis des ressortissants francais ou espagnols et des
citoyens andorrans. Pour les andorrans ils étaient censés étre avant tout des autorités
andorranes et représenter leurs Coprinces, mais une enquéte nous a révélé que pour la
plupart des ressortissant francais et espagnols ils étaient percus comme des consuls ou
des ambassadeurs francais ou espagnols en Andorre, chargés de les protéger et de les
aider lorsqu'ils croyaient étre Il'objet de discrimination de la part d'une institution
"andorrane” (Consell General, Gouvernement ou Comuns), ou lorsqu'ils rencontraient
des difficultés au cours de leur séjour.

Il est vrai que la confusion était permise, car il y avait des situations, des
attitudes et des tics trés curieux. Quelques exemples anecdotiques. Le Veguer francais
était toujours un diplomate du Quai d'Orsay, dont il continuait & dépendre puisque le
secretariat du Coprince a Paris étaient assuré par le Bureau pour I'Europe méridionale
du Ministére des Affaires Etrangéres francais. Le Vegueries francaise et épiscopale
n'étaient pas gardées par des policiers andorrans (dont les Veguers étaient pourtant les
chefs) mais par des gendarmes francais et par des gardes civils espagnols qui, bien que
sans uniforme, y gardaient leur fonction, leur rang, leur hiérarchie et leur progression de
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carriere. La féte nationale andorrane, en septembre n'était jamais célébrée a la Veguerie
francaise, qui célébrait cependant chaque année le 14 juillet, la féte nationale francaise,
par une cérémonie et une réception obligée pour toutes les autorités andorranes. Méme
coutumiers, folkloriques ou finalement acceptés par tous bon gré mal gré, ce sont des
attitudes ou des faits surprenants, qui pouvaient étre admis autrefois, mais qui
détonnaient en cette fin du XXe siecle. Nous avons évoqué aussi dans les chapitres
précédents des attitudes de services administratifs étrangers qui, aux alentours de 1980,
considéraient encore I'’Andorre comme leur chasse gardée, méme lorsque I'intrus était un
service andorran?. 1l a fallu pratiquement quinze ans pour effacer tout cela.

Aujourd'hui, et surtout apres la mise en place du nouveau régime issu de la
Constitution de 1993, et toute cette mutation lente et patiente est devenue une page
d'histoire. Malgré la situation enfin normalisée, la France et I'Espagne, et maintenant la
Catalogne autonome restent de grands et puissants voisins, avec lesquels I'Andorre
devra toujours compter et sur lesquels elle devra continuer a s‘appuyer. D'autre part,
quoi qu'elle fasse, la Principauté n'aura jamais tous les services d'un Etat (par exemple
une université compléte, ou certains services techniques d'intervention ou de recherche)
a cause du codt, du manque de ressources humaines ou de demande sociale. Ses
responsables le savent et connaissent le colt des opérations de prestige, bien gu'ils
veuillent programmer une télévision propre.

Mais, méme dans ces domaines difficiles & assumer entierement, on observe un
effort pour contrdler la situation et les relations avec les services des Etats voisins. Les
responsables andorrans ont été formeés en France ou en Espagne et, lors des nominations
a ces charges, un équilibre semble recherché, autant pour des raisons d'équilibre
politique (tel formé en France n'est certes pas francisé, mais il pourrait étre pénétré
d'influences et avoir forgé des amitiés que la France pourrait utiliser a des fins
politiques, et vice-versa pour I'Espagne), que pour pouvoir connaitre et contrbler a
travers eux les interventions en Andorre des grands voisins lorsqu'il sera fait appel a
eux.

L'administration centrale et le premier appareil réglementaire et 1égislatif

Les services administratifs généraux furent longtemps réduits a leur plus simple
expression: un secrétariat du Consell General et quelques services plus spécialisés avec

20 _onse reportera aux livres 4 et 5, sur les risques naturels et sur les foréts, aux premieres études de
risque d'avalanches (chapitre 21.1) et aux documents annexes, ou une correspondance significative est
reproduite (document n° 3: I'inégale mobilisation des services administratifs francais).
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peu de personnel. Avant 1981, chaque département administratif était sous la
responsabilité d'une Junta formée d'un Conseller par paroisse: finances, serveis publics,
questions socials, foment, poblacio, agricultura et personal. Une Junta de Consellers
Majors des six, puis des sept paroisses chapeautait le tout. 1l y avait évidemment une
absence de séparation des pouvoirs, aussi bien au niveau du Consell General que des
Coprinces.

La Reforma de 1981 éclaircit la premiere ambiguité sans toucher a la seconde.
Cependant, la création d'un gouvernement permit de mieux structurer ces services
administratifs, de les étendre a tous les domaines nécessaires a la gestion du pays et de
leur donner un seul responsable. Le gouvernement est composé de quatre a six
départements dirigés par des Consellers ou ministres, chacun ayant en charge un secteur
de l'administration générale de I'Andorre. En 1993 ces départements sont ceux de
Finances, d'Agricultura, Comerg¢ i Industria, de Serveis Publics, de Treball i Benestar
Social, d'Educacid, Cultura i Joventut, de Turisme i Esports, ainsi qu'une Secretaria
Técnica de Relacions amb la CEE. Le siege du Govern et des Conselleries est situé au
centre d'Andorra la Vella, dans un édifice administratif achevé en 1985.

Entre 1981 et 1993 un trés grand nombre de réglements et de lois sont
promulgués. Ceux qui concernent la construction et l'urbanisme, l'achat de terres et
d'appartements par des étrangers, la neige et le ski, les risques naturels ou le patrimoine
ont été évoqués dans les chapitres antérieurs ou reproduits en documents annexes. Mais
nous pouvons signaler aussi, a titre d'exemples, la réglementation de la radiodiffusion et
la loi sur les parkings verticaux ou horizontaux, en 1983, la création d'un service de
télécommunications d'Andorre, avec la réglementation correspondante, la définition des
normes de sécurité dans les immeubles ou la loi sur la protection civile en 1984, la loi
sur les résidus solides, la loi sur les eaux et les minerais, la loi sur les transports publics,
la loi sur la contamination atmosphérique et sur les nuisances sonores, la loi sur les
normes des contrats publics en 1985, etc. Avec la Llei d'Organitzaci6 de I'Administracio
General et, le 10 avril 1989, le Codi de I'Administracid, la Principauté d'Andorre s'est
trouvée dotée d'une structure et de normes administratives d'Etat complétes.

La conservation du patrimoine

Bien que tardive et longtemps sans normes administratives ni support législatif,
la connaissance, l'inventaire et la conservation furent des préoccupations du Consell
General et du Gouvernement au cours de ces vingt dernieres années. Le mérite est
d'autant plus grand que, dans plusieurs domaines, il fallait partir pratiquement de zéro.
Certaines personnes ont joué un role déterminant, par passion personnelle ou par l'idée
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qu'elles se faisaient du patrimoine et de l'identité andorranes.

L’armari dels sis panys, en fait un renfoncement dans
I’épais mur de la salle du conseil, fermé par par une lourde
porte a double battant et six serrures.

(Photographie Claverol, archives TerraNostra)

Les archives traditionnelles de I'Andorre étaient réduites a ce qui était contenu
dans I'armari dels sis panys, lI'armoire aux six serrures différentes (sept depuis 1978),
encastrée dans le mur de la grande salle de la Casa de la Vall. Chaque paroisse
possédait la clef d'une des serrures?:. 1l faut les sept clefs et la présence d'un Conseller
de chaque paroisse pour pouvoir l'ouvrir. Les livres et les actes qu'elle contenait sont
aujourd'hui déposés aux archives. Les archives nationales (Arxius Nacionals) ont été
créées par le Consell General et inaugurées le 22 décembre 1975, avec deux sections:
Arxius Historics et Arxius Administratius, mais elles ne furent dotées de batiments
propres que huit ans aprés. Elles sont actuellement situées dans lI'immeuble Prada
Casadet, & Andorra la Vella.

La premiere bibliothéque publique avec vocation de bibliotheque de référence
pour I'Andorre a été créée au début des années soixante-dix; elle prenait le relai d'une
autre bibliotheque plus modeste. Elle est devenue Biblioteca Nacional le 21 décembre
1974. En 1980 elle possédait environ neuf mille volumes et quarante mille dix ans
aprés. Depuis la loi de 1981 sur les publications elle assure le dép6t Iégal et I'.S.B.N.

2L _En 1904, J.-A. Brutails écrit dans La coutume d'Andorre, page 73: "Les archives du Conseil général
garnissent, dans la salle des délibérations, une armoire a six clefs confiées aux conseils des six paroisses.
J'avais eu l'occasion de les voir trés rapidement en 1887 ou 1888 et de constater, apres d'autres, qu'elles
étaient fort au-dessous de leur réputation. Au point de vue du droit, les archives des comuns sont plus
intéressantes, si j'en juge par celles d'Encamp, ou certains registres ont retenu mon attention.”
Malheureusement on ne peut plus vérifier cette affirmation, puisque I'aiguat de 1937 emporta la Casa del
Comu d'Encamp avec tout ce qu'elle contenait.
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Elle est située a Andorra la Vella, dans le méme immeuble que les archives et d'autres
services culturel, prés du batiment administratif du Gouvernement.

Le Patrimoni Artistic est un service rattaché a la Conselleria d'Educacio i
Cultura du gouvernement andorran. Il fut créé a la méme époque, a partir d'un service
antérieur du Consell General. Le Patrimoni Artistic a aujourd'hui différents
départements et services avec des techniciens qualifiés: archéologie, restauration, etc.
Le 9 novembre 1983, le Consell General approuva une loi, la Llei de proteccio del
Patrimoni Cultural-Natural d'Andorra, qui définissait le patrimoine national andorran et
qui ouvrait un catalogue en vue de sa protection.

2.2 - La gestion du territoire: un objectif économique et un
instrument d'affirmation

La situation de départ

Dans les livres 3 et 5, a propos de I'aménagement actuel du territoire et de la
gestion des foréts, nous avons vu que la situation de départ qui précéda cette reprise en
mains par une administration d'Etat n'était guére brillante ni favorable. De mauvaises
habitudes s'étaient installées, dans la société comme au sein des institutions élues
andorranes. Un libéralisme outrancier devenait insupportable a cause de ses exces et de
son impact sur le territoire et sur le milieu. Nous avons montré qu'il dérivait
essentiellement de I'inadaptation des structures politiques et administratives antérieures
et de leur incapacité a faire front aux questions nouvelles. Mais aussi, a leur décharge, il
convient de souligner que I'indéfinition des compétences et la confusion des pouvoirs a
tous les niveaux bloquaient les initiatives ou les décourageaient par avance, empéchant
de mettre en place rapidement les normes réglementaires et les garde-fous nécessaires.
Dans ce contexte, c'est un processus inhabituel qui prévaut en Andorre, puisque ce sont
précisément les exces, spéculatifs ou écologiques, provoqués par ce vide légal qui
justifient la création de structures de gestion et le vote de reglements.

Le poids des intéréts en place est considérable. Ils sont les plus divers. Entre
autres, nous rappellerons les intéréts politiques et ceux des groupes de pression

économiques.

La politique locale andorrane était alors exclusivement basée sur l'existence de
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réseaux et groupes politiques locaux, habituellement paroissiaux, sans programme
politique bien défini si ce n'est la représentation et le soutien des intéréts privés ou
collectifs des personnes et des cases qui les constituaient. Ils étaient liés par des
relations souvent anciennes ou se mélaient les alliances familiales, les intéréts
économiques, dont certains venaient de la vie pastorale, les réseaux d'amitié ou de
prestations de services, ainsi que nous l'avons évoqué dans le second livre. N'oublions
pas non plus que la base électorale était trés étroite, avec 3.211 électeurs en 1977 pour
toute I'Andorre, entre 150 et 500 pour cing paroisses au cours des années soixante-dix.
Dans ce cadre, on comprend que le poids de ces groupes familiaux ou d'intéréts est trés
grand.

Comme le systeme institutionnel prive les andorrans d'une réelle vie politique,
du fait de I'étendue des pouvoirs et de la tutelle stricte des Coprinces, il est normal que
les questions économiques et spéculatives prennent le dessus et deviennent la base du
débat politique. D'ici a ce que ces petits groupes politiques, ces divers clans paroissiaux
se transforment en groupes de pression pour utiliser la politique et la représentation
publiqgue comme moyen de faire aboutir leurs projets privés, il n'y a qu'un pas qu'ils
franchirent progressivement presque tous. Si bien que la reprise en main du pays se fait
avec la présence de ces groupes d'intérét a tous les niveaux de I'Etat, avec leur accord et
en sauvegardant I'essentiel de leurs acquis. On pourrait parler d'une autorégulation.

Les entrepreneurs de travaux publics, les sociétés immobiliéres ou de promotion,
le secteur hotelier, le secteur bancaire, les importateurs et les grands magasins
comptaient parmi les principaux groupes de pression qui agissaient directement sur le
pouvoir politique, interférant avec les groupes précédents ou les pénétrant, créant donc
un tissu complexe de relations et d'intéréts qu'il était difficile de pénétrer, mais dont
I'évidence était telle que personne ne songeait a la mettre en doute.

Mais aussi les principaux propriétaires de terrains et jusqu'aux simples caps de
casa qui franchissaient le pas et qui se lancaient dans la construction d'appartements,
d'hétels ou de commerces sur un de leurs terrains participaient a ce jeu de pressions et
de positionnements politico-économiques. Enfin, compte tenu de l'importance des
investissements étrangers en Andorre et de la généralisation du systéme des préte-noms,
il ne faut pas perdre de vue que derriere beaucoup de ces groupes andorrans il y avait
des intéréts acquis extérieurs dont les principaux étaient francais, catalans, espagnols ou
britanniques, ou ceux d'andorrans installés a I'étranger.

L'initiative privée sans entraves - ou avec le minimum de contraintes - était aussi

favorisée en Andorre par le sentiment trés aigu de la propriété et de son libre usage, par
la tradition juridique catalane qui impliquait la libre disposition des biens privés et par
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l'inexistence de fait de I'Etat. L'absence de cadastre, de registre public de la propriété ou
de service des hypothéques en dérivaient; elle rendait difficile le contrdle et la gestion
du territoire. A coté de gens raisonnables ou d'autres qui allaient plus loin, mais dans le
respect des normes morales de la société andorrane, il y eut bien des affairistes et des
aménageurs a tout va, dont certains furent formés a I'école alpine francaise, dont les
exces furent si critiqués en leur temps. Curieusement, a la méme époque en Andorre,
cette référence était prise comme un gage de compétence et d'efficacité.

Au cours de la phase de mise en place de l'appareil d'Etat, ces conditions
humaines et ces groupes d'intérét demeuraient tous puissants, avec des représentants
qualifiés au sein des conseils de Quart, aux Comuns et jusqu'au Consell General. On
peut imaginer les multiples pressions, dont certaines étaient condamnables, mais dont
beaucoup étaient dues aux initiatives foisonnantes qui s'épanouissaient dans ce cadre
idéal pour elles. Lors de la mise en place des services administratifs, c'est souvent au
sein de ces groupes divers que I'on a trouvé une partie du personnel compétent pour oc-
cuper rapidement les postes de direction ou d'exécution qui étaient créés.

Dans une évolution comme celle qu'a connue I'’Andorre depuis vingt ans, il y a
toujours en méme temps la coexistence d'éléments de la situation ancienne et des
éléments nouveaux. Le retard pris par les structures de gestion de I'économie, du pays et
de la société était tel que la création des services et leur intervention se faisaient dans le
mouvement, sans posséder encore toutes les données ni toutes les compétences, parfois
méme avant qu'un cadre juridique ne soit approuvé. La légitimité et I'expérience
venaient au cours de la marche.

Dans cette évolution, par le biais du groupe de géographie de Perpignan que
nous avons dirigé pendant douze de ces années cruciales, I'Institut d'Estudis Andorrans
a été un de ces instruments d'intervention et d'étude, comme l'ont été aussi d'autres
structures (le CEMAGREF de Grenoble, les universités barcelonaises, des groupes
privés andorrans, espagnols ou francais). Il a agi indirectement par la formation
théorique ou pratique de personnel andorran, et directement par des contrats d'étude
dans des domaines sensibles. Nous avons évoqué dans ce travail les études sur la forét
andorrane, en 1978 puis entre 1983 et 1988, les études sur les avalanches et celles qui
concernent les autres risques naturels. Des projets qui concernaient la population et les
besoins sociaux n‘ont pas eu de suite.

Va-t-on vers une gestion du territoire?

Le nombre de décisions récentes affectant le territoire est tel que I'on va vers une
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gestion de I'ensemble du pays. La question est donc celle de la coordination ou de la
mise en place d'un plan d'aménagement global ou, & défaut, d'une série de plans
d'aménagement thématiques interactifs, par exemple concernant les foréts, les
ressources énergétiques, I'élevage en montagne, le ski, le touriste, les risques naturels,
les routes et les voies de communication.

C'est une nécessité impérative car le territoire andorran est en soi une valeur
économique, la seule qui échappe aux conditionnements extérieurs (comme l'est le
commerce) et qui dépende exclusivement des andorrans. De plus, aprés quarante ans de
tout-commerce, I'Andorre a besoin de changer d'image. Cela va dans le sens d'une
nouvelle vocation touristique et des souhaits des visiteurs qui séjournent dans la
Principauté. Nous avons vu par exemple que la création d'un parc naturel vient en
premiére place de leurs souhaits, a toutes les tranches d'age.

Pour sa part, la gestion des risques naturels implique une zonation et une gestion
stricte du territoire. Les questions écologiques sont un dernier facteur a prendre en
compte, a la fois a cause de la fragilité du milieu montagnard, localement en raison de
sa valeur (localement exceptionnelle, ou plus simplement parce que certaines vallées ou
biotopes sont représentatifs d'une situation moyenne) et par I'image de qualité, donc la
valeur touristique qu'elles donnent si elles sont correctement traitées.

Au cours de ces années et encore en partie aujourd'hui, cela a posé ou aggravé
les problémes déja évoqueés dans ce chapitre: ceux des compétences, des relations et de
la coordination entre institutions, ceux des moyens financiers et techniques, ceux des
relations extérieures, donc indirectement de la représentation internationale de I'Andorre
dans les organisations européennes ou mondiales qui traitent chacun des themes.
Paradoxalement, dans cet environnement peu favorable, I'absence de législation ou de
réglementation antérieures peut étre considérée comme un atout, car elle a permis
d'innover et de ne pas étre prisonniers de contraintes et de reglements éventuellement
inadaptés.

Enfin, ne perdons de vue que les préoccupations liées a l'organisation et a
I'utilisation du territoire sont celles qui ont contribué le plus a configurer I'Andorre dans
le passé, a travers son aménagement territorial, sa société et son régime intérieur,
comme nous l'avons évoqué dans le second livre. En fait les questions qui touchaient a
I'amenagement et a la gestion de leur territoire sont les seules compétences claires qui
aient toujours appartenues aux andorrans, celles pour lesquelles les Coprinces, de tous
temps, leur ont laissé la bride sur le cou. Méme le contr6le de la population et la sécurité
ont échappé en grande partie aux andorrans, mais jamais I'ordonnancement du territoire,
depuis les premiers priviléges obtenus au Moyen-Age.
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Un instrument d'affirmation.

Au cours des années quatre-vingts, les questions touchant au territoire et les
autres questions qui ont une forte imbrication avec elle, telles que le peuplement, la
protection de la population et des activités économiques, les nouvelles utilisations de
I'espace et du milieu dérivant du changement de civilisation et de mode de vie (motos et
4x4, chasse, évolution de la végétation en fonction du changement économique et du
repli des activités agro-pastorales,etc.) ont été sans conteste des instruments privilégiés
d'affirmation du nouveau gouvernement dans sa gestion administrative et du Consell
General dans son nouveau role d'assemblée Iégislative.

Avec pragmatisme, ils permettaient d'étendre la capacité administrative et
réglementaire, donc d'imposer des structures et des décisions andorranes, au dedans
comme au dehors, dans un champ ou les services des Coprinces pouvaient difficilement
censurer ou faire trainer les choses, puisque, bien que s'agissant de questions nouvelles
(par exemple les installations de ski, la sécurité des transports, les risques naturels et
technologiques, les nuisances, etc..), elles étaient proches ou elles dérivaient des themes
traditionnels qui étaient dévolus aux andorrans.

Nous avons vécu de pres certains de ces combats ou participé a la mise en place
de certaines de ces structures, et nous pouvons affirmer que la nécessité d'une nouvelle
gestion du territoire, des habitants et des activités, a travers leur impact sur le territoire
et sur le milieu, ou a travers la nécessité d'imposer des normes et de canaliser ces
impulsions, ont été sciemment utilisés comme instruments d'auto-affirmation et de
renforcement de I'action gouvernementale, donc, indirectement, comme une maniére
d'affirmer la nécessité de changements institutionnels plus profonds ou, du moins, de
faire en sorte que les Coprinces et, dans une moindre me-sure, les paroisses, acceptent
de fait des transferts de compétences, pour une meilleure gestion du pays et pour le plus
grand bénéfice de sa population. Ils peuvent donc figurer parmi les instruments
d'affirmation de la nouvelle Andorre, car ils démontraient ses compétences et donnaient
des preuves de sa capacité a agir et a gérer.

Bref, selon les cas, ils permirent soit d'affirmer des compétences établies, soit a
partir d'elles de deborder sur des domaines connexes, soit encore de poser la question
des compétences entre le Consell Gemeral et les paroisses ou entre le Consell General
et les Coprinces autour de cas concrets bien définis, ou les autorités andorranes de
I'intérieur pouvaient se placer en position de force. Nous rappellerons les exemples de la
sécurité et des risques naturels, ou les velléités des services des Coprinces et de
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certaines paroisses ou de quelques quarts ont été bien vite balayées, les Veguers restant
cantonnés dans I'ordre public, le Delegat Permanent frangais étant amené a collaborer
ainsi que les paroisses, ces derniéres gardant le privilege de zoner le territoire mais en
tenant compte, bien sOr, des impératifs qui découlaient des normes ou des études
destinées a les encadrer.

Aujourd'hui, dans un contexte institutionnel nouveau, la gestion d'un territoire
exigu et non renouvelable ameénera inéluctablement a une réflexion globale. Sous de
nouvelles formes, les andorrans seront amenés a reposer les mémes questions
qu'autrefois a propos de la vie pastorale et a rechercher, toujours selon les potentialités
et les limitations de leur territoire, de la terra, un nouvel ordonnancement du pays, de sa
société (par les valeurs et par les orientations que supposeront ces choix), du réle des
institutions, bref, d'une certaine maniere, une redéfinition de leur image et de l'identité
de I'Andorre.

2.3 - La gestion de la population

Il fallut d'abord s'efforcer de connaitre la population. Avant 1976 il n'y avait que
des comptages grossiers, sans autres indications que le nombre d'habitants et leur
nationalité. Puis il y eut un cens permanent qui améliorait la connaissance mais dont
nous avons souligné les défauts. Le premier recensement est trés récent puisqu'il date de
juillet 1989. Il est evidemment lié a une volonté politique. Il fait suite & un rapport sur la
population et la société andorranes demandé a Georges Tapinos, dont une des
conclusions d'évidence etait la nécessité d'une meilleure connaissance de ses caractéres
et de sa composition si I'on voulait asseoir des actions futures. C'était donc le prélude a
la reprise en mains de la gestion de la population, de I'immigration et des besoins
sociaux.

Le contrble de I'immigration est un souci permanent des autorités andorranes,
mais nous avons vu qu'il était entravé par les questions de compétences entre les
services des Coprinces et le Consell General. Il y avait trop d'intéréts en jeu, en Andorre
comme en France et en Espagne, pour que ceux qui avaient le pouvoir de décider, c'est-
a-dire les services des Coprinces, s'en dessaisissent de leur plein gré au bénéfice de ceux
qui étaient pourtant les premiers intéressés. Nous avons souligné l'ambiglité de la
situation, qui ne trouvera de solution qu'avec la Constitution de 1993, a savoir la
disparition des services des Coprinces, comme autorité de tutelle et de décision, et le
transfert de ces compétences a lI'assemblée et au gouvernement andorrans, comme cela
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aurait d0 étre fait depuis au moins deux décades, si les deux plus grandes communautés
- et les plus délicates a contrbler - n'avaient pas été précisément celles des deux
Coprinces et des personnels d'autorité qui assuraient leurs services. De la les essais et
les échecs d'une politique de gestion de la population, du travail et de I'immigration
depuis 1982, date de la mise en place du premier gouvernement.

Les questions débattues au cours de cette période sont les droits de la personne
(droits de I'nomme), surtout sous l'angle du droit d'association. La question de la
nationalité et celles de I'enseignement et de I'andorranisation, qui en réalité sont liées,
furent aussi au coeur du débat, dans le microcosme politique comme dans la société. Ce
sera le theme des premiéres Diades Andorranes de I'UCE (Universitat Catalana d'Estiu)
de Prades, en 1988, 1989 et 1990.

On voit donc que par le biais de la gestion de la population, par ailleurs
nécessaire et urgente compte tenu de la croissance démographique et des retards
accumulés, se posent des problemes de fond: I'acces a la citoyenneté, la séparation des
pouvoirs, les relations avec les Etats voisins, jugées trop "privilégiées" par les
andorrans, les droits sociaux et politiques des diverses communautés qui résident dans
la Principauté, dont principalement ceux de la communauté andorrane.

23.1 - Les déficits sociaux: les droits de la personne

La question des droits de I'nomme est un autre grand théme qui secoue et divise
la société andorrane au cours des années quatre-vingts. Il s'agit surtout de la
reconnaissance du droit d'association et des droits syndicaux et politiques. C'est toute la
question de la mise en place des contre-pouvoirs, élément indispensable dans une
démocratie. D'abord clandestin, puis ouvertement déclaré mais non reconnu, la création
d'un syndicat est au centre des débats. On parle moins - conservatisme social et
Coprince épiscopal obligent - des autres droits de la personne, dont certaines absences
affectent également les andorrans. Le résultat de ces campagnes est une sorte de
culpabilisation collective des andorrans de souche, qui doivent faire front a toutes les
critiques, dont un rapport du Parlement de Strasbourg et une condamnation en bonne et
due forme a travers une résolution du Conseil de I'Europe.

Les andorrans en arrivent a perdre de vue qu'ils sont les premiers lésés par la
situation politique et sociale, puisque le blocage de la réforme et I'immobilisme
politique des Coprinces leur nient les droits les plus élémentaires: démocratie, droit a
I'identité, droit a I'éducation et jusqu'au droit d'expression puisque la censure des
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Viguiers sur les publications de presse et sur les spectacles est toujours en vigueur, sans
législation ni code de référence, méme si elle n'est que rarement appliquée?.

L'état civil, le mariage civil et le divorce

La Principauté d'Andorre est un Etat confessionnel ol le catholicisme est
religion d'Etat. Mais, en dehors de ce fait qui implique que les autres religions, si elles
sont tolérées, ne bénéficient d'aucune reconnaissance ni support, il y a des conséquences
qui limitent beaucoup les droits de la personne. L'état civil n'est pas tenu par les services
des comuns ou du gouvernement, mais par les curés des paroisses: c'est le registre de
I'église qui tient lieu de registre civil. Qui ne passe pas par I'église catholique (autres
religions ou athée) n'a pas d'existence officielle. Qui ne se marie pas a I'église ne peut se
marier ou étre considéré comme tel, a moins d'aller se marier a I'étranger, en général a la
mairie de la Seu d'Urgell. C'est un peu la situation inverse de ces Etats américains qui ne
reconnaissent pas le divorce, ce qui améne leurs citoyens a aller dans un autre Etat plus
tolérant pour pouvoir se séparer. En Andorre ce sont les couples qui souhaitent se
marier en dehors de I'église qui doivent changer d'Etat pour pouvoir étre officiellement
liés, bien que non reconnus par leur propre Etat.

Il ne faut pas croire que ce soit un fait anecdotique ou isolé, puisqu'entre janvier
et ao(t 1992, vingt-cing couples se sont mariés civilement a la Seu d'Urgell, soit un par
semaine®. C'est possible chaque fois que I'un ou les deux conjoints ne sont pas
andorrans. Si les deux conjoints sont de nationalité andorrane et résidents dans la
Principauté ils ont le choix entre le mariage a I'église ou vivre ensemble sans légaliser
leur situation, méme contre leur volonté. Lorsqu'il y a des naissances elles doivent étre
inscrites sur le registre paroissial tenu par le curé. Dans le cas de fils de couple réguliers
mais non mariés a I'église, les parents doivent fournir un acte notarial de reconnaissance
de paternité, puisqu'ils n'étant pas passés par I'église ils ne sont pas officiellement
mariés. Par ce biais, on peut avoir indirectement une idée du nombre de personnes

22 _ Nous avons été le témoin d'un épisode anecdotique mais significatif. Un groupe de chanteurs nord
catalans, I'Agram devait se produire a Andorra la Vella pour la féte. Il fallut envoyer par avance la liste
des chansons aux Veguers, pour accord préalable. Toutes étaient des chansons traditionnelles catalanes.
L'accord revint, avec une chanson interdite par le Veguer épiscopal Francesc Badia, comme attentatoire a
la dignité de la religion: il s'agissait d'une chanson traditionnelle, connue de tout le monde, "Les nenes
maques" ou il était question, simplement par allusions, de leur confession particuliére par un déluré
"Mossen Mateu". Rien n'y fit et le récital eut lieu sans la chanson censurée, ... en 1978.

23 _ selon larticle de lolanda Clop: "Vint-i-cinc parelles s'han casat pel civil a la Seu d'Urgell”, dans le
Diari d'Andorra du 20/08/1992 (document annexe 4.1), dont sont extraites en partie les données qui
suivent.
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affectées: toujours pour les sept premiers mois de 1992 et pour trois paroisses (le quart
de la population de I'Andorre), neuf enfants sont dans ce cas, contre quatre-vingts issus
de couples dont le mariage était reconnu.

Avec humour, Joana Viusa parlait de "divorci a I'andorrana™ dans un article
dans le journal barcelonais Avui®*, en 1987. Elle faisait allusion a une enquéte de la
revue andorrane Linia Andorra, d'ou il ressortait que 95% des andorrans et 98% des
résidents souhaitaient l'instauration du mariage civil, et la reconnaissance du divorce
pour respectivement 90% et 94% des enquétés. En 1986 il y eut 138 mariages en
Andorre, dont un tiers célébrés a I'extérieur de la Principauté. Selon I'étude, 20% d'entre
eux aboutiront a la séparation de corps ou au divorce sans qu'il n'y ait une issue légale
possible. Pour certains couples mariés a I'église le divorce peut se faire par le biais d'une
décision de nullité canonique, pour les autres il n'y a pas de solution en Andorre.

Cet état de fait affecte I'ensemble de population résidente, mais ce sont les
citoyens andorrans qui en supportent les plus grands préjudices. Deux questions
différentes sont posées en réalité: d'une part instaurer un état civil laique et obligatoire
tenu par les autorités administratives territoriales, ce qui aurait pour effet d'améliorer le
suivi de la démographie, de mettre sur un pied d'égalité toutes les religions et d'éliminer
bien des situations contraignantes et colteuses pour beaucoup de couples et, d'autre
part, l'instauration du mariage civil. Mais comme cette seconde décision impliquerait
aussi a terme la reconnaissance du divorce, il y a un blocage de la part du Coprince
épiscopal. Nous verrons plus loin, a propos de la derniere étape dans la négociation de
la Constitution, que ce point fut lI'argument qu'il mit en avant pour obtenir un droit
exorbitant, le droit de véto préalable sur toutes les lois a travers le Conseil
Constitutionnel, allant jusqu'a menacer de renoncer a son statut de Coprince s'il n‘avait
pas de garanties sur cet aspect.

La question qui se posera inéluctablement au nouveau régime andorran sera
celle du passage a un Etat laique, ou du moins détaché de I'église catholique, afin de
mettre tous ses citoyens sur un pied d'égalité, sans discriminations, donc de respecter les
termes mémes du texte constitutionnel. En réalité il s'agira de définir le rble d'un
Coprince-évéque dans un futur Etat laique et tolérant, ou dans un Etat qui déciderait
d'adopter une législation semblable & celle de la plupart des Etats européens. Outre le
divorce, il y a aussi en arriere-plan la contraception, la légalisation de lI'avortement, la
reconnaissance (et le soutien?) des autres religions ou I'abandon de la religion d'Etat.

24 _ Article de Joana Viusa: “Els andorrans reclamen el dret al matrimoni civil i al divorci.” Avui,
26/04/1987 (Document annexe 64.623/1).
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La protection sociale et le logement

Si, vers 1980, la protection sociale minimale était assurée, en particulier la
sécurité sociale et l'accés aux soins pour les assurés, les services et les prestations
sociales etaient tres déficientes en Andorre, en regle générale. Le plus préoccupant
n'était pas le niveau et la qualité des prestations, mais le fait qu'une partie notable de la
population résidente y échappait, surtout les travailleurs immigrés aux plus bas salaires
et leurs familles. De plus, avec I'absence de politique cohérente de I'immigration, avec
souvent des quotas limités alors que la demande interne du marché du travail était tres
forte et que les contrbles étaient déficients, tout portait a I'existence d'une masse
importante de population flottante: immigrés clandestins et personnes qui, apres leur
temps de séjour autorisé, se retrouvent en situation irréguliere. Leur nombre a varié au
cours des années quatre-vingts, pour croitre progressivement. Des polémiques ont
opposé les diverses sources, patronales, syndicales, institutionnelles, d'organisations
caritatives, les fourchettes allant de deux mille a six mille? travailleurs.

Quelle que soit la vérité, ce sont des chiffres trés importants puisque la
population était alors de 45.000 a 55.000 habitants, soit 10% de la population totale et
pres de 20% des actifs. Parmi eux, en 1991, le groupe le plus important était celui des
portugais, suivi des espagnols. Selon le syndicat andorran SAT, le secteur qui absorbait
le plus de clandestins était I'n6tellerie, puis venaient les services et le batiment.
Interrogé sur la réalité et le nombre de clandestins dans I'hotellerie, Antoni Cornella,
président de I'Unio Hotelera de les Valls d'Andorra, le syndicat patronal du secteur,
déclarait sans détours (traduction): " Si nous en avions connaissance, nous ne le ferions
pas public non plus, car ils sont en train de nous poursuivre avec des sanctions a cause
de I’illégalité de nos travailleurs"?®. Compte tenu de leur situation, outre la précarité de
I'emploi et les salaires inférieurs qu'ils étaient contraints d'accepter, ce qui avait des
répercussions a la baisse sur les au-tres salaires des mémes secteurs et sur le marché de
I'emploi, ils ne pouvaient bénéficier de la sécurité sociale ni de l'assistance sanitaire et
sociale, il leur était difficile de signer un contrat de location de logement et ils ne
pouvaient guére non plus prétendre a une vie familiale normale.

Bien que moins visible pour le touriste, la réalité de I'Andorre pauvre et de la
détresse sociale est une évidence et, jusqu'a présent, malgre quelques ministres de bonne

25 _ Article du Diari d'Andorra, 01/11/1991, dans les documents annexes 64.623/1 : "Al voltant de sis mil
persones treballen de manera il-legal al Principat.”

%6 _jid. Texte original : "Si ho coneguéssim, tampoc ho fariem public, ja que ens estan perseguint amb
sancions degut a la il-legalitat dels nostres treballadors."
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volonté, peu de chose a été fait pour ces milliers de laissés pour compte. Logement a
I'année dans des roulottes, entassement d'une famille, voire de plusieurs familles dans
des logements de taille insuffisante et parfois insalubres, difficultés de vie, nécessités
vitales mal couvertes (nourriture equilibrée et/ou suffisante, habillement, chauffage et
logement) sont des faits suffisamment courants et apparents pour étre vus par qui
souhaite les voir.

Cette situation fut évoquée avec beaucoup de force et de pudeur par Agusti Font,
président de Caritas en Andorre, dans une communication?” présentée a la 1l Diada
Andorrana a I'UCE de Prada, en 1989 (traduction): "La crise du logement est une forte
crise dans notre pays. Il est clair que nous parlons d’un logement social, ce qui veut dire
une maison accessible et possible, encore que ce soit avec trop d’effort, par la majorité
des immigrants. Vivre dans des campings, fait que nous avons dénoncés parfois,
I’entassement de familles dans un seul logement, évidemment insuffisant pour une vie
élémentairement humaine, des prix des loyers qui emportent la majeure partie du
salaire, I’impossibilité, par conséquent, de penser qu’un jour, avec beaucoup d’efforts,
on pourra dire ma maison. Il est difficile de parler I’intégration, d’assimilation dans ces
circonstances."?®

Il ajouta dans le débat qui suivit (traduction): "Le débat est en train d’étre amené
au niveau de le rentabilité, des chiffres, et on écarte les personnes qui, aujourd’hui en
nombre important, vivent dans des conditions que personne ici nous ne voudrions. J’ai
I’impression que vous ne vous penchez pas sur la réalité. Il faut donner la main a tous et
voir les logements ou vivent dix personnes, et tout cela. On ne peut admettre qu’il y ait
une croissance comme celle d’aujourd’hui, avec des rentabilités qui n’ont pas été
perdues, et que ’on continue a le payer a ce prix. La est la honte."?®

27 . Agusti Font: "Migraci6é i problematica social”, Els moviments migratoris a Andorra, éd. Maia,
Andorra la Vella, 1991, 91-100.

28 _id., p.98. Texte original : "La crisi de I'nabitatge és una crisi forta al nostre pais. Es clar que parlem
d'un pis social que vol dir una casa assequible i possible, encara que sia amb massa esfor¢, en la majoria
dels immigrants. Viure en campings, fet que algunes vegades hem denunciat, I'amuntegament de families
en un sol pis, evidentment insuficient per a una vida elementalment humana, uns preus de lloguer que
s'emporten la major part del sou, la impossibilitat, per tant, de pensar que un dia, amb molt d'esfor¢ es
podra dir casa meva.. Es dificil de parlar d'integracio, d'assimilacio en aquestes circumstancies."

29 _ ibid., p.118. Texte original : "El debat s'esta portant al nivell de la rendabilitat, dels ndmeros, i
s'aparta de les persones que avui, en nombre important, estan vivint en condicions que cap de nosaltres
voldria. Em fa la impressi6 que no baixeu a la realitat. S'ha de donar la ma a qualsevol i veure els pisos
on vieuen deu per-sones, i tot aixd. No es pot admetre que hi hagi un creixement com el d'ara, amb unes
rendibilitats que no s'han perdut, i que es continua pagant-ho amb aquest preu. La vergonya és aqui."”
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Il précisa a un incrédule: "La majorité de ceux que moi je connais, de la masse
travailleuse qu’il y a dans les hotels et dans certains lieux des commerces, ce sont ceux
des cinquante mille pessetes [de salaire mensuel]. Et on leur retient, encore, une partie
pour la pension. Nous devons étre réalistes. Ce sont eux qui ont des gamins. En plus,
I’affrontement de deux communautés est au coin de la rue si cela ne se résout pas. (..)
Pour information il y a eu, en deux ans, beaucoup de gens employés par un certain
nombre de magasins, que je ne veux pas citer, qui faisaient travailler sept jours par
semaine, douze heures par jour, sans jours de féte, pour cinquante mille pessetes par
mois. A ce moment-1a j’ai demandé au Chef du gouvernement : nous prenons des
inspecteurs et nous allons les chercher ? Je veux dire : ne faisons per de démagogie
parce que la réalité existe et doit étre regardée."*

L'Andorre manque de logements sociaux. Les prix trés élevés des loyers et
I'étroitesse du marché locatif non touristique écartent de la possibilité d'avoir un
logement décent la plupart des travailleurs immigrés du batiment ou des services et
leurs familles. Cette question est trés rapidement évoquée en terme tres vagues dans le
discours-programme du chef du gouvernement en 1990, sans mesures concretes ni de
cadre législatif prévu. Le probleme est qualifié de difficile et complexe, il demanda "la
conscienciacio de tots els organs institucionals del Pais" et la collaboration de tous.
Rien d'autre. Cependant, la question est évoquée pour la premiére fois®, les conditions
de logement de beaucoup d'habitants sont qualifiées "d'anormals” et le gouvernement
reconnait que la question peut affecter la "convivencia harmonica™ si on n'y apporte pas
remede. Les premiers batiments de logements sociaux, lancés en 1991 a Encamp, sont

30 _ ipid., p.120. Texte original : "La majoria dels que conec jo, de la massa treballadora que hi ha als
hotels i segons quins llocs dels comercos, son els de cinquanta mil pessetes. | els descompten, encara,
una part per a la pensi6. Hem de ser realistes. Son aquests que tenen nanos. A més, I'enfrontament de
dues comunitats és a la cantonada si no se solventa. (..) Per informacid, hi ha hagut, en dos anys, molta
gent empleada per un nombre determinat de magatzems, que no vull dir, en qué els feien treballar set
dies per setmana, dotze hores per dia, sense dies de festa, per cinquanta mil pessetes al mes. En aquell
moment ho vaig demanar al cap de govern: prenem els inspectors i anem a buscar-ho? Vull dir: no fem
demagogies perque la realitat existeix i s'ha de mirar."

31 _"Una de les primeres consideracions - possiblement la més urgent - que es planteja el meu Govern és
la problematica de I'habitatge. Per ésser, tal volta, una mica prematur, no puc encara donar xifres a
aquesta M.I. Assemblea, sense el risc que no siguin del tot exactes, pero tots sabem que un nombre
important de les persones que viuen a Andorra es troba habitant en condicions que, segons les dades dels
organismes institucionals competents, s'han de qualificar d'anormals. | a tots ens consten les dificultats
existents per trobar un habitatge de lloguer. La solucié6 a aquest problema és, certament, dificil i
complexa. Requereix la conscienciacid de tots els drgans institucionals del Pais, adhuc en les més altes
jerarquies (..). Els demano la seva col-laboracid, per, tots junts, procurar resoldre amb absoluta urgencia
un problema de justicia social i, per tant, d'interés per a la convivéncia harmonica en aquesta terra
andorrana." Discours-programme d'Oscar Ribas, 06/02/1990, p.5.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



58

dds a l'initiative privée d'une fondation benéfique catholique créée a cette occasion.

Le droit d'association

Bien que trés débattue dans la presse andorrane et espagnole, dans la société
andorrane et méme au Conseil de I'Europe ou elle a fait l'objet d'un rapport
parlementaire, la question du droit d'association est en fin de compte moins importante
que les questions sociales, malgré ses évidentes implications économiques et politiques,
car, des 1988 son issue positive semblait inéluctable. Une loi sur les droits de la
personne fut promulguée le 23 mars 1989, qui reprenait le texte de la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme. Sa mise en pratique était conditionnée par la
réforme souhaitée des institutions.

La question des droits de I'hnomme, du droit d'expression et du droit d'association
avaient été mis au programme de l'université d'été d'’Andorre, un cycle de conférences
organisé par le gouvernement lui-méme3. Dailleurs, bien qu'illégal et clandestin
jusqu'en 1990, le syndicalisme andorran ne fut jamais inquiété (il ne fut jamais pris non
plus comme interlocuteur et resta privé de son arme principale puisque la gréve était
illégale). La mise en pratique du droit d'association est inscrite dans une des lois prévues
pour la fin de 1993, en application de la Constitution.

Le droit du travail et la reconnaissance des syndicats

Pendant cette période de transformation et jusqu'a aujourd'hui le droit du travail
est régi en Andorre par une série de textes et de décisions ponctuelles qui laissent trop
de points essentiels sans normes légales. Méme pris dans leur ensemble, ils ne
constituent pas un réel code du travail. L'assemblée du Conseil de I'Europe s'est montrée
"spécialement préoccupée par les problemes qui se posent dans le domaine du droit du
travail et de la législation sociale™ et invita les Coprinces et le Consell General "a faire
un effort pour adapter le droit du travail et la législation sociale aux normes
européennes”,

En effet, les travailleurs sont pratiquement sans protection face aux décisions de
leurs employeurs. Le plus grand arbitraire régne quant aux contrats d'embauche et aux

32 _\/oir les documents annexes 4.1: "Els drets de I'home centren la Universitat d'Estiu d'Andorra.” Avui,
26/04/ 1987.

33 _ Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990.
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licenciements, qui sont pratiquement libres, avec seulement quinze jours de préavis. Les
recours sont impossibles dans la pratique. L'absence de légalisation sur les syndicats, le
droit de greve, fait qu’une personne ou un organisme qui puisse pas interposer des
recours (médiateur, défenseur du peuple, syndicat...) et étre entendus des autorités. Cela
laisse les salariés dans les mains des employeurs®,

Ceux-ci, par le biais de leurs associations corporatives qui, par contre, sont
reconnues et qui constituent comme nous l'avons vu dans le livre 3 des groupes de
pression puissants et de véritables syndicats patronaux par secteurs, sont maitres du jeu
et plient jusqu'a présent a leur convenance le Consell General et les gouvernements
successifs. Le grand nombre de clandestins, ouvertement embauchés et parfois déclarés
a la sécurité sociale par leur employeur, joue dans le méme sens, interdisant de fait toute
velléité de résistance, méme avec I'appui du syndicat récemment crée.

Dans ce contexte il n'est pas étonnant que I'émergence du syndicalisme ait été
difficile et tres tardive. Les premiéres protestations se manifesterent au début des années
quatre-vingts, hors de la Principauté, aprés la création d'un gouvernement en Andorre et
I'arrivée au pouvoir en Espagne d'un gouvernement socialiste. Lors d'une réunion a la
mairie de la Seu d'Urgell de I'Institut d'émigration espagnol, dépendant du ministére du
travail madriléne, les résidents espagnols en Andorre protestérent®.

Une représentation de cet institut fut recue par le chef de gouvernement andorran
pour lui proposer une convention: ouverture d'un bureau du travail espagnol en Andorre,
a la Vegueria episcopal, qui jouerait le r6le d'un consulat et d'une assistance juridique,
mise en place d'un systéme global d'embauche avec des conventions passees entre
employeurs andorrans et gouvernement espagnol, introduction d'une allocation de
chdmage et création d'une "Casa de Espanya™ pour les immigrés en Andorre. C'était
mal connaitre la situation et les attitudes dans la Principauté; c'était aussi se tromper
d'interlocuteurs.

En décembre 1986, lors de la remise de la queéstia, le Coprince épiscopal avait

3 _onse reportera a l'article de Gloria Gurdd, dans les documents annexes 4.3 : "El feudalisme laboral
d'Andorra. Una legislacié insuficient és causa de mil abusos. Els treballadors andorrans no troben feina
perqueé sén més exigents. Els estrangers no gosen fer cap reclamacié per por de les represalies."”
(traduction : Le féodalisme laboral d’Andorre. Une législation insuffisante est la cause de mille abus. Les
travailleurs andoans ne trouvent pas de travail pace qu’ils sont plus exigeants. Les étrangers n’osent faire
aucune réclamation pa peur des représailles), Avui, 21/06/1988.

35 _ Document annexe 4.3 : "Seu d'Urgell. Reuni6 de 500 espanyols que resideixen a Andorra.", article
de Joana Viusa, Avui, 25/03/1983.
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abordé la question des conditions de travail: "Je cois que notre communauté a déja assez
de moyens pour améliorer les conditions laborales et de sécurité des travailleurs, qui
apportent leur effort quotidien & la construction du pays"*®. A la méme époque, entre
1986 et 1989, le gouvernement espagnol exerca également des pressions sur son
homologue andorran afin qu'il reconnaisse les droits syndicaux, en contrepartie, semble-
t-il, de son support lors des négociations avec la Communauté Européenne®’. 1l est vrai
que I'A.R.A. (Associaci0 de Residents d'Andorra), association qui devait donner
naissance au premier syndicat andorran, constitutée essentiellement d'espagnols, était
tres proche de I'U.G.T. (Union générale du travail), un syndicat espagnol d'obédience
socialiste, alors trés lié a ce parti et au président Felipe Gonzélez.

Il fallut attendre 14 juin 1988 pour qu'un syndicat clandestin se constitue, le
S.A.T. (Sindicat Andorra de Treballadors) et 1990 pour qu'il fasse ouvertement une
assemblée générale en Andorre. Il fut constitué en Andorre puis présenté a la Seu
d'Urgell, sous les auspices de syndicats espagnols (U.G.T.) et francais (C.F.D.T. et
F.0.)%. Dés sa création, c'est chez les ressortissants espagnols qu'il recruta la plupart de
ses membres (sur environ 22.000 actifs en Andorre, 17.000 étaient espagnols, 2.000
andorrans, puis venaient les francais et les portugais, dont le nombre devait augmenter
tres rapidement dans les années qui suivirent, jusqu'a devenir le second groupe). Il se
heurta dés le début a l'opposition des syndicats patronaux, qui lancerent aussitdt une
campagne de signatures parmi leurs adhérents® et qui interdirent a leurs employés leur
affiliation.

Les autorités andorranes refusérent toujours de reconnaitre le S.A.T.,
considérant qu'il s'agissait d'une ingérence étrangere en Andorre et d'une pression
directe des syndicats espagnols, jouant sur le fait que certains dirigeants avaient la
double affiliation S.A.T./JU.G.T., et déplagant le probléme sur le plan politique. Dans

36 _ Discours du Coprince Joan Marti i Alanis, la Seu d'Urgell, 08/10/1986, cité par Joana Viusa. Texte
original : Crec que la nostra comunitat ja té prou mitjans per a millorar les condicions laborals i de
seguretat dels treballadors, que aporten el seu esforg diari a la construccié del pais, Avui, 09/10/1986.

37 _voir Ie livre 3, 2 propos de I'économie et les documents annexes sur la négociation de I'accrod entre
I'Andorre et la Communauté Européenne.

38 _ Document annexe 4.3: "L'organitzaci6 té el suport de sindicats catalans i francesos. Neix un sindicat
andorra clandesti. Permetra la defensa dels treballadors espanyols.”, article de Sebastia Vivas, Avui,
15/06/1988.

39 _ Document annexe 4.3: "Protestes a Andorra per l'accié sindical. Els empressaris comencen a
recollir firmes.", article de Joana Viusa, Diari de Barcelona, 07/08/ 1988.
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son discours-programme?® en février 1990, le chef du gouvernement andorran critique
explicitement les options faites en dehors "de la perspectiva andorrana”. Il établit un
lien entre les andorrans, minoritaires chez eux, et le fait qu'un secteur économique
particulier (allusion aux syndicats) puisse avoir une influence politique décisive. La
méme objection n'était pas faite a I'encontre les associations patronales, par définition
andorranes. Celles-ci étaient évoquées a travers I'égalité nécessaire entre les secteurs du
travail et de I'entreprise. Mais c'était un voeu pieux, puisqu'aucune mesure ni calendrier
concrets n'étaient évoqués.

La réponse du berger a la bergere fut la constitution officielle (mais toujours
illégale) du SAT le 8 mars suivant dans la salle des congrés de I'nétel Roc Blanc des
Escaldes, en présence des présidents des deux principaux syndicats espagnols®..
Parallelement a la demande d'ouverture du processus constitutionnel adresseée aux
Coprinces, un avant-projet de loi sur les associations politiques et syndicales était
discuté au Consell General®. Il tardera trois ans.

Plus qu'une décision d'aboutir rapidement, il s'agissait plutét, comme pour la loi
sur les droits de la personne, de donner une preuve de bonne volonté et, compte tenu des
fortes implications que de telles décisions pouvaient avoir sur la politique intérieure, de
conditionner la solution définitive du probléme a l'instauration d'un nouvel ordre
institutionnel en Andorre, donc de retourner vers les Coprinces la pression intérieure et
extérieure*® que I'on exercait sur le Consell General et sur le gouvernement.

40 _ "L gs associacions professionals, els sindicats, s6n un altre dels temes plantejats actualment i dels

quals s'ha parlat molt, a vegades sense el degut criteri basic que és fer-ho des de la perspectiva
andorrana. (..) Som conscients, és clar, que s'ha d'avangar en aquesta materia i és del tot equitatiu que
els sectors laboral i empressarial puguin actuar pels seus interessos, pero també és equitatiu que els
objectius politics i institucionals d'un Pais siguin absolutament respectats. EI bé general priva per
damunt del d'uns sectors economics, siguin aquests quins siguin. Som una comunitat atipica. Som una
minoria en el nostre Pais. No ens podem permetre - i aix0 ha d'ésser entés per tothom per de pura logica
- que un determinat sector economic, el que sigui, pugui arribar a tenir una influéncia decisiva en el
taranna politic institucional. Per tant, s'ha d'ésser original, cal trobar un sistema que, tot i permetent la
defensa dels interessos sectorials, salvaguardi els nacionals." Discours-programme présenté devant le
Consell General, Oscar Ribas Reig, p.6-7, 06/02/1990.

41 . Document annexe 4.3: articles de I'Avui, (08/03/ 1990), "EIl govern del Principat considera que la
constitucié d'aquesta organitzacid és una "ingeréncia estrangera”. Constitucié del primer sindicat de
treballadors d'Andorra.” et de L'Indépendant (11/03/1990), "Andorre. Naissance d'un syndicat."

42 _ Document annexe 4.3 : "L'avantprojecte de llei d'associacions politiques i sindicals causa polemica
a les Valls.", article de Jordi Garriga, Avui, 26/08/1990.

43 _ D'une maniére imprudente et un tantinet démagogique, peut-étre sous la pression des intéréts

espagnols, le Coprince épiscopal Joan Marti i Alanis avait recu Antoni Roig, secrétaire du S.A.T. et avait
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L'intervention directe des institutions européennes.

Entre 1988 et 1991, les institutions européennes, Conseil de I'Europe et
Communauté Européenne (a travers I'Assemblée Européenne siégeant a Strasbourg),
sont directement intervenues dans la politique intérieure andorrane. Elles ordonnerent
des enquétes, publiérent des rapports et votérent des résolutions qui, évidemment
épinglaient les institutions andorranes pour leur non-respect de certains droits de
I'nomme et pour la non-conformité du régime avec celui des démocraties occidentales.
Comme pour la constitution des syndicats, il est difficile de croire a la spontanéité de la
démarche bien que, comme celle-ci, elle soit justifiée et opportune.

Le contexte politique a été évoqué; il joue pleinement dans cette affaire, qui
servira de prétexte a la demande de constitution écrite. Le gouvernement andorran et le
Consell General sont en train de négocier I'accord commercial avec la C.E.E. La tension
avec les Coprinces pour savoir qui négocie et qui représente I'Andorre vient a peine de
s'apaiser, mais la question de fond demeure. Dans la phase de négociations la France et
surtout I'Espagne souhaitent contréler ou limiter le commerce extérieur andorran, donc
amener les andorrans a composer. Le gouvernement espagnol cherche depuis plusieurs
années a imposer a I'Andorre la reconnaissance des syndicats et I'amélioration des
conditions de travail de ses ressortissants dans la Principauté. Ces enquétes et rapports
seront impulsés, entre autres parlementaires, par des députés espagnols et francais
proches des partis au pouvoir dans les deux Etats, qui rédigeront aussi le rapport final. Il
y a probablement plus qu'une coincidence.

Mais les pressions viennent aussi de l'intérieur de I'Andorre, afin de rompre
I'immobilisme que nous avons évoqué plus haut a propos des réformes politiques et
sociales. L'A.R.A. puis le syndicat andorran, alors clandestin mais dont tout le monde
connaissait les dirigeants, multiplient les interventions a I'extérieur pour exercer une
pression sur les autorités andorranes et obtenir enfin la reconnaissance de leurs droits.
Ils verront en mai 1986 trois députés européens espagnols originaires de Catalogne,

fait une déclaration a la presse. Selon un article de Gloria Gurdé dans I'Avui du 09/03/1990: "Alanis va
declarar que esta totalment a favor de les associacions de tota mena i que aquest era un tema pel qual la
mitra ha lluitat durant els dos Ultims anys. "Si bé no s'han presentat peticions per fer partits politics, si
que s'ha fet una peticié sindical, i és l0gic que es posi en marxa™ va dir el bisbe." (traduction :Alanis a
déclaré qu’il est totalement en faveur des associations de toute sorte et que ceci étaitun théme pour lequel
la mitre a lutté au cours des deux derniéres années. "Si on n’a pas présenté de demandes pour faire des
partis politiques, on a fait une demande syndicale, et il est logique qu’elle soit mise en marche™ a déclaré
I’évéque.)
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membres du parti socialiste au pouvoir en Espagne, afin d'obtenir leur intervention a
Strasbourg et a Bruxelles: conditionner I'accord commercial Andorre-CEE a la
reconnaissance des droits sociaux et syndicaux dans la Principaute.

En 1987, un groupe d'opinion, le Grup Andorra Europa*, envoya une
information sur la situation en Andorre et une demande a tous les députés européens,
afin qu'une enquéte soit faite sur les droits de la personne et sur I'absence de systéeme
démocratique. A Hambourg lors du congrés de I'Internationale Libérale, ot un andorran
était intervenu®®, puis en avril 1987, lors du congrés a Lisbonne de la Fédération
Libérale Européenne, présidée par Simone Veil, le cas de I'Andorre avait été évoqué*®.
La phase de sensibilisation était bien avancée et les pressions extérieures et intérieures
allaient dans le méme sens, pour des motifs bien différents.

En janvier 1988, le Conseil de I'Europe prit l'initiative*’ d'une enquéte sur la
situation des droits de I'nomme en Andorre, confiée a trois députés®®. Sans attendre les
résultats, il envoya aussi aux deux Coprinces, Joan Marti i Alanis et Francois
Mitterrand, une lettre leur demandant de réformer les institutions pour faire de I'’Andorre
un Etat de droit. Finalement quatre députés se rendirent en Andorre du 27 au 29 avril
1989. Le rapport sera présenté a la Commission des Affaires Politiques le 16 novembre
1989 par deux députés socialistes, Lluis Maria de Puig (Espagne, originaire de
Catalogne) et Robert Pontillon (France, proche du président Mitterrand), pour passer en
assemblée pléniére le 2 février suivant.

Les autorités andorranes devaient en étre informées et le projet proposait un

44 _ Essentiellement des andorrans des jeunes générations qui souhaitaient une réforme profonde des
institutions et une intégration dans I'Europe. Parmi les signataires, il y a Jordi Llovera et Roger Rossell.

4 s'agit de I'avocat Ricard Fiter, dont les propos sont cités par Joana Viusa dans un article du journal
Avui du 12/ 04/1987: "Tots els poder son concentrats en darrera instancia en les mans dels copinceps,
que esdevenen aixi codetentors d'una soberania absoluta: no hi ha - va afegir Fiter - estat civil
independent de I'Església catolica, no hi ha matrimoni civil, ni divorci, ni codi civil, ni codi penal.”

46 _ Dans le méme article on faisait état d'un texte des 42 députés européens de cette fédération qui
souhaitaient que les négociations avec la CEE puissent donner "la possibilitat al Principat d'oferir a la
seva poblaci6 pau i progrés social, politic, constitucional, economic i cultural”.

47 _ Selon Bjorn EImquist (Avui, 05/02/1988) député danois et président du groupe libéral au Conseil de
I'Europe, la découverte de la situation en Andorre et I'absence de droits civiques a surpris beaucoup de
parlementaires, qui ne pouvaient admettre qu'un pays européen ne puisse les respecter, quelles que soient
ses conditions spécifiques, dont la forte immigration.

48 _ Alfons Cuco, député socialiste espagnol originaire du Pays Valencien, Bruno Stegagnini, député
démocrate social italien et Doeche Eisma, député sans étiquette hollandais.
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contact ou une relation réguliére de la Principauté avec le Conseil. Une représentation
du Consell General et du gouvernement andorran obtint lors d'une rencontre a Paris le
report de I'examen du rapport a une session ultérieure, car un nouveau gouvernement
devait étre mis en place, et quelques modifications des textes, en particulier la mention
explicite de la nécessité d'une constitution écrite et la possibilité ultérieure de participer
au Conseil de I'Europe.

En fait, tout en protestant contre les ingérences et les pressions extérieures, il
s'agissait pour les élus andorrans d'utiliser cette résolution comme un boomerang et de
la renvoyer vers les Coprinces afin d'accélérer la réforme. Entretemps, le 29 mars 1989,
le vote de la loi sur les droits de la personne par le Consell General était une preuve de
bonne volonté, bien que son application effective ne soit pas alors envisagée.

L'assemblée du Conseil de I'Europe approuva la résolution 946 le 11 mai 1990.
Entre autres constatations, elle soulignait que le systeme électoral "n'assure pas une
représentation adéquate des électeurs andorrans” et que la loi sur les droits de I'hnomme
nécessitait "l'adoption de textes législatifs appropriés”. Par deux fois apparaissait la
nécessité d'une affirmation de la souveraineté populaire. La résolution invitait*® les
Coprinces et le Consell General a doter I'Andorre d'une constitution écrite, a transférer
des compétences vers les institutions élues, a réformer la loi électorale, a "assouplir les
regles d'acquisition de la nationalité andorrane", a autoriser le droit d'association et a
"adapter le droit du travail et la Iégislation sociale aux normes européennes”. C'est sur
cette base et sur la proposition du chef du gouvernement andorran que le Consell
General saisit les Coprinces d'une demande de constitution, un mois plus tard.

Parallélement la Sous-commission des droits de I'homme du Parlement européen
avait entrepris, avec moins de résultats visibles, une démarche semblable qui semblait
plus téléguidée encore. Toujours a la suite d'une demande adressée aux parlementaires
européens par le groupe andorran Europa, aprés la décision d'enquéte du Conseil de
I'Europe, le bureau du Parlement Européen de Strasbourg distribua a tous les députés, le
13 avril 1988, le texte d'une proposition signée par 23 députés de différents Etats®
demandant que la Commission et le Conseil de la Communauté insistent sur les
garanties de droits civiques et d'un Etat de droit & donner aux andorrans en préalable a la
conclusion de l'accord commercial négocié avec I'Andorre. Le texte, faisant une

49 _ Le texte de la résolution 946 est reproduit dans les documents annexes 4.1: les droits de la personne.

014 proposition était présentée par le député bavarois (et archiduc) Otto de Habsbourg et les députés
espagnols centristes (Centro Democratico y Social) et communistes (dont le catalan Antoni Gutiérrez).
Les autres signataires étaient allemands, italiens, hollandais, italiens, belge, luxembourgeois, et un
travailliste anglais.
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confusion qui ne pouvait pas étre fortuite, reconnaissait une responsabilité spéciale de la
France et de I'Espagne quant a I'Andorre®. Parallélement les négociations avec la CEE
impliquaient fortement ces mémes acteurs®2.

La proposition fut transmise a la Commission des Affaires politiques qui
chargea en 1990 la Sous-Commission des droits de I'homme de rédiger un rapport.
Comme pour le Conseil de I'Europe, le texte faisait référence aux libertés civiles, mais
aussi au fait que les citoyens andorrans étaient minoritaires et a la nécessité d'ouvrir
I'accés a la nationalité. Il insistait sur la nécessaire souveraineté populaire et sur la
séparation des pouvoirs. Mais il arrivait un peu tard puisque l'accord avec la
Communauté était approuveé et que le processus de discussion d'une constitution venait
d'étre entamé.

23.2 - Les déficits sociaux: la nationalité

L'accés limité a la nationalité

L'acces a la nationalité andorrane a toujours été limité. C'est une constante de la
politique du Consell General, autant par tradition que par conservatisme, puis pour
réserver aux andorrans résidant dans la Principauté le bénéfice des transformations
économiques. Il y avait aussi un souci latent d'autoprotection contre I'extérieur puis
contre l'avalanche d'immigrants, qui mena le groupe andorran d'origine vers des
attitudes de fermeture et d'isolement. Dans le contexte de I'économie et de la société
traditionnelles, nous en avons expliqué les raisons et les mécanismes dans le second
livre.

Pendant longtemps cette limitation concerna aussi les fils des andorrans de la

51 _ |1 était reconnu que les deux Etats limitrophes, tous deux membres de la Communauté Européenne,
avaient des responsabilités spéciales, et que les deux Coprinces étaient tous deux des citoyens de cette
Communauté.

52 _ La France et I'Espagne cherchaient a cadrer l'accord commercial afin d'une part de continuer a
contrdler indirectement I'économie andorrane et, d'autre part, d'éviter que I'Andorre ne soit une plateforme
de réexportation de produits exonérés de TEC originaires des pays tiers vers la Communauté, en
particulier chez elles. De plus, pour assouplir la position andorrane et pour défendre ses ressortissants
dans la Principauté, depuis deux ans, le gouvernement espagnol exercait de fortes pressions afin que
I'Andorre modifie ses lois sociales. A certains moments la tension fut grande.
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diaspora. Le décret du 17 juin 1939 sur la nationalité andorrane était excessivement
limitatif. 1l précisait qui était andorran ou pouvait prétendre a la nationalité andorrane:

- les personnes nées en Andorre de pére andorran,

- les femmes étrangéres mariées a un andorran, qui pouvaient opter pour la nationalité
andorrane ou garder la leur au moment du mariage,

- les femmes andorranes qui n'étaient pas pubilles, mariées a un étranger, pouvaient
garder leur nationalité ou opter pour celle de leur mari,

- la pubilla pouvait donner la nationalité andorrane a son mari s'il était étranger, sous
réserve qu'il renoncat a sa nationalité d'origine;

- les fils de parents étrangers seront andorrans a la troisieme génération (donc les petits-
fils, dits communément "andorrans de tercera"), sous réserve d'un séjour ininterrompu
des trois générations en Andorre.

Les fils d'andorrans nés a I'étranger en étaient exclus s'ils ne revenaient pas
résider en Andorre de maniere ininterrompue pendant toute leur enfance jusqu'a leur
majorité. Les regles furent assouplies ensuite, permettant exceptionnellement
I'acquisition de la nationalité andorrane par les étrangers qui possédaient vingt ans de
séjour ininterrompu en Andorre et aux fils de pére et mére andorrans nés a I'étranger.

A partir de 1975 on constate une volonté de controle quantitatif et qualitatif de
I'immigration. A ce moment-la les andorrans représentaient 20,2% de la population
totale (5.517 sur 27.288 lors du premier comptage complet de 1976), les nats a Andorra
presque 10% (2.608 jeunes nés en Andorre, qui se trouvaient écartés de la nationalité
andorrane, soit I'équivalent de la moitié des citoyens andorrans de tous ages). Les
étrangers pratiquement écartés de I'acces a la nationalité constituaient les 70% restants.

Par décret du 11 mars 1977, promulgué par les Delegats Permanents sur
proposition du Consell General, un nouveau code de la nationalité, trés restrictif,
permettait I'accés a la citoyenneté andorrane aux fils d'étrangers nés en Andorre avant
1975, sous des conditions strictes de résidence. Il excluait de l'acquisition de la
nationalité les résidents adultes et la seconde génération née apres 1975: "les personnes
nascudes a Andorre després de I'L de gener del 1975, fils de pare i mare estrangers,
seguiran 'estatut personal de llurs pares"®® (traduction : les personnes nées en Andorre
apres le 1* janvier 1975, fils de pére et mére étrangers, suivront le statut personnel de
leurs parents). On ne peut que difficilement imaginer une législation plus malthusienne

53 _ Codi de la Nacionalitat, 11/03/1977, chapitre VII, article 26. Des extraits de ce code sont reproduits
dans les documents annexes 4.2.
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a propos de l'acquisition de la nationalité. En outre, elle ne pouvait que provoquer des
injustices et des cas sociaux insolubles, tels que des familles coupées en deux, avec des
enfants nés en Andorre, y résidant et ayant les mémes parents, qui seront ou non
andorrans selon gu'ils seront nés avant ou apres 1975.

A terme, c'était une politique nocive pour le pays et pour les andorrans eux-
mémes. Elle ne pouvait que créer un profond malaise social, rendre plus difficile
I'assimilation des immigrants, déja numériquement tres majoritaires dans la population
et, surtout, condamner les citoyens andorrans a la marginalité culturelle ou a une
situation d'apartheid sans issue. Les rapports des professeurs Zemaneck et Tapinos, en
1981 et en 1987, insistérent sur ces points, ce qui valut des polémiques et une série
d'articles de presse parfois accrocheurs®.

Nous venons de voir que cette législation restrictive, qui ne respectait pas les
droits de I'nomme tels qu'ils sont compris par les démocraties européennes et par les
Nations Unies, fut un des principaux points critiqués par la résolution du Conseil de
I'Europe. Pour mesurer I'ampleur de ce probléeme humain et politique, nous noterons
simplement qu'en 1987 la moitié des éleves des écoles et instituts de la Principauté, nés
en Andorre, n'avaient pas de nationalité définie>.

Pour compenser ce désequilibre croissant et pour renforcer la base électorale
andorrane, on utilisa récemment toutes les possibilités offertes par le code de la
nationalité, ce qui mena a des dévoiements. Alors que des jeunes nés et résidents en
Andorre étaient écartés d'une nationalité qu'ils souhaitaient, par des décrets successifs
des Delegats Permanents, on accorda la nationalit¢ andorrane a des fournées de
personnes vivant en réalité le plus souvent a I'étranger®, mais qui pouvaient justifier

5% _Voir les documents annexes 4.2, par exemple: "Els andorrans desapareixeran si els emigrants no son
nacionalitzats” (Joana Viusa, Avui, 06/05/1988), ou un reportage de Maria Carne Ribot, dans
I'hnebdomadaire EI Temps, de Valencia: "Els andorrans, en perill d'estincio?", du 23/05/1988.

% _ Documents annexes 4.2: "La meitat dels escolars andorrans no tenen nacionalitat.”", Avui,

08/08/1987.

%6 _ on trouvera un témoignage intéressant dans le débat de la "2a Diada Andorrana a I'UCE de Prada,
agost de 1989", sur le théme Els moviments migratoris a Andorra (CREC et éd. Maid, 1991, p.76-77):

" -Joana Novau: Em ve de nou, tot aix0. Fa tres mesos que soc andorrana perque ho vaig reclamar; al
final ho vam aconseguir. Venia aqui a escoltar, a veure quée passa. Quan sento parlar d'aquest tema
[nationalité et intégration des étrangers], puc ser una de les beneficiades. Aleshores, quan sento parlar de
la voluntat d'integracié penso que pel que m'han explicat i que he sentit, a més a més, de la voluntat
d'integracio dels que hi ha alla, hi ha d'haver una voluntat integradora dels que fins ara s'han beneficiat
d'una serie de coses i que eren pocs a compartir el pastis. Si aquesta integracié s'arriba a fer,
esglaonadament o com sigui, seran molt més a repartir-se el pastis. No sé fins a quin punt aixo interessa
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d'un aieul andorran, de revenus suffisants et d'une résidence en Andorre, souvent
fictive®’.

Les nats a Andorra

Les jeunes nés en Andorre de parents étrangers et résidents sont des cas
difficiles & résoudre dans le cadre de la Iégislation sur la nationalité en vigueur entre
1975 et 1993. Or, du fait de I'évolution démographique et de la stabilisation importante
des immigrés en Andorre, ils constituent une masse de personnes de plus en plus
considérable, qui va jusqu'a rejoindre en nombre les andorrans d'origine: 11% en 1992,
contre 17,5% d'andorrans, dont on peut estimer que presque le tiers est déja de
nationalité acquise. Or ce sont des gens facilement intégrables, surtout si les institutions
andorranes arrivent a contréler I'école et les médias, qui ont eu jusqu'a présent une
action d'acculturation vis-a-vis de I'’Andorre. En aolt 1989, dans le débat de la deuxieme
Diada Andorrana a I'UCE de Prada, centrée sur la question des migrations, nous
faisions a leur propos I'analyse qui suit (traduction).

"Lors de la croissance impressionnante de la population par immigration, dans
une économie ouverte qui n’était guére dominée, on observa la méme réaction de
protectionnisme et de limitations face aux étrangers (achats de maisons et de terres,

els andorrans. (..)

- Joan Becat: (..) Precisament, els nats a Andorra i els de nacionalitat adquirida sén un bon instrument,
car han fet el pas per motivacions personals. Trenquen el cercle.

- Joana Novau: En el meu cas era perque el meu fill no faci la mili."

Le cas de cette barcelonaise dont un avantpassat était andorran contraste avec le témoignage d'un jeune
andorran qui venait aussi d'acquérir la nationalité a sa majorité, aprés étre né en Andorre de parents
étrangers avant 1975 et avoir résidé sans interruption dans la Principauté (débat de la 3e Diada
Andorrana, sur le theme de I'identité, aolt 1990): "Miquel Pascual: Soc andorra de primera generacio
des de fa dos anys. Ja t'autoritzen a ser andorra i dius: qui s6n aquesta gent? que decideix aquesta gent?
Et diuen si tu ets andorra o no, si ets sents andorra o no. Es una mica un tribunal d'assimilacié amagat.
Entre els papers que has de fer n'hi ha un on has de dir per qué vols ser andorra. No sé si s'ho miren o si
no s'’ho miren. La majoria de la gent, quan I'han de fer, normalment fan copia. Hi ha un full estandar que
més o0 meys fica: si, perque jo he nascut a Sant Julia o jo he nascut a Ordino i ja esta. Quan algu ho fa
penso: estas boig o que? Tu aqui, a matxacar. Fins que no es resolgui la qiestié de I'andorranitzacié a
les escoles, és en part una cosa racista. Perque uns andorrans han de fer un examen i altres no? En part
dius: és una cosa de la gent, mentres a Andorra hi hagi escoles espanyoles i franceses. Potser la gent de
més edat no ho veu, pero la gent de la meva edat..."

57 _ On cite le cas d'hatels, dans I'agglomération principale et dans les paroisses voisines, servant de
résidence a des demandeurs de la nationalité, qui seraient donc virtuellement pleins en permanence, avec
parfois plusieurs familles par chambre si on rapproche les deux statistiques de la capacité d'accueil et des
résidents qui y furent déclarés au moment de leur demande.
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commerces, acces a la nationalité andorrane pour les enfants...). Il s’agissait de réserver
les privileges économiques aux nationaux, mais on peut aussi 1’interpréter comme la
volonté de protéger ce que les choses que I’on considérait les plus essentielles, deux
desquelles étaient depuis toujours la qualité d’andorran et le contrdle du territoire.

Un retard énorme s’est donc accumulé dans 1’intégration des nouveaux
habitants. Le probléme est devenu plus grand et ¢’est cela qui bloque les réformes. On
n’a pas intégré par la nationalité au moment voulu les gens qui se sentaient andorrans et
qui pouvaient s’intégrer facilement. La flexibilité pour les andorrans de la diaspora date
seulement des années soixante-dix.

Aujourd’hui, outre ’augmentation du nombre des immigrants, il y a un
changement d’attitudes : ils s’intégrent moins parce qu’ils n’ont pas de perspectives et
parce qu’ils n’en ont pas la nécessité. Un serveur de restaurant ou un employé de
commerce n’a plus besoin de faire un effort pour comprendre le catalan, et beaucoup
rabrouent les touristes s’ils demandent en catalan. La capacité intégratrice de I’ Andorre
a fonctionné pendant longtemps, quand il y avait peu d’immigration, grice aux contacts
quotidiens avec la population andorrane. Parallélement et jusqu’a aujourd’hui on note
une incapacité¢ d’intégration au niveau juridique. Certes depuis vingt-cing ans le
phénomene migratoire a changé de dimension et de caractéres, mais il faut cependant le
traiter."®

Et, a propos de la question des nats a Andorra : "Je soulignerai une curiosité -
presqu’une spécificité - des récents recensements andorrans : les nés en Andorre. Dans

58 _ Els moviments migratoris a Andorra (CREC et éditions Maia, 1991, p.74-75. Texte original : "Quan
va créeixer la poblacié de manera impressionant per immigracié, dins una economia oberta que no es
dominava massa, la mateixa reaccié de proteccionisme i de limitacions s'observa, de cara als estrangers
(compres de cases i terres, negocis, acces a la nacionalitat andorrana pels fills...). Era reservar privilegis
economics als nacionals, perd es pot interpretar també com la voluntat de protegir les coses que es
creien més essencials, dues de les quals eren, de sempre, la qualitat d'andorra i el domini del territori.

Aix0 ha fet que es va acumulant un retard enorme dins l'integracio dels nous habitants. EI problema és
més gros i aixd mateix bloqueja les reformes. No es va integrar dins la nacionalitat al moment volgut la
gent que es sentia andorrana i que es podia integrar facilment. La flexibilitat pels andorrans de la
diaspora data només dels anys setanta.

Avui a més de I'augment de la massa dels immigrants, hi ha un canvi d'actituds: no s'integren tant
perqué no tenen perspectives i perqué no ho necessiten, degut al seu nombre. Un camarer o un empleat
que despatxa a un comerg no té més necessitat de fer com si entenia el catala, i molts planten cara als
turistes si pregunten en catala. La capacitat integradora d'Andorra ha funcionat durant temps, quan hi
havia poca immigracio, pels contactes quotidians amb la poblacié andorrana. Paral-lelament i fins avui
dia es nota una incapacitat integradora a nivell juridic. Des de fa vint-i-cinc anys el fendmen migratori
ha canviat de tamany i de caracters, perod s'ha de tractar igualment."
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les statistiques publiées on ne peut savoir qui ils sont : I’ Andorre est peut-étre le seul
pays au monde ou il y a autant de personnes sans une situation claire. Ou ils sont
andorrans ou ils ne le sont pas et, dans ce cas, a quelle nationalité appartiennent-ils ? Ce
n’est pas mentionné. Qu’est-ce que cela signifie ? Si nous prenons I’exemple de I’Etat
voisin, dans les recensements en France il y a les citoyens francais et les étrangers,
allemands, espagnols, italiens, etc., qui incluent leurs enfants nés en France quand ils
n’ont pas encore la nationalit¢ acquise. On leur reconnait un droit a la nationalité
francaise et ils décideront s’ils veulent s’y intégrer (et non d’autres personnes ou
institutions), mais en attendant ils sont recensés en tant qu’étrangers résidents.

Les nats a Andorra sont a part comme s’ils n’étaient pas étrangers alors qu’ils le
sont juridiquement, et peut-étre pour toujours. En faire une catégorie c’est reconnaitre
implicitement qu’ils ne sont pas étrangers, avec des droits a la nationalité andorrane qui
n’en finissent pas d’étre concrétisés. C’est dire : « Nous ne les gardons pas et nous les
rejetons pas, nous verrons ce que nous en ferons. » Alors que la capacité d’intégration
des nats a Andorra est trés forte. Pourquoi ? D’une part, une grande partie des migrants
avec des enfants est stabilisée (contrairement a ce qui se dit habituellement), avec un
effort d’adaptation que ne leur facilite ni la société ni les institutions. Beaucoup de nats
a Andorra n’ont pas d’autre pays ; ils ont la nationalité des parents, mais les enfants de
huit ou dix ans qui sont nés en Andorre et qui y vivent n’ont pas d’autre patrie. Ils ne
peuvent plus choisir : ils sont d’Andorre et ils ne sont pas andorrans. Un adulte peut
choisir entre son lieu d’origine et son lieu de résidence. Eux pas autant : s’ils devaient
retourner dans le pays des parents ils y auraient des problemes d’intégration plus grands
que d’achever leur assimilation en Andorre.

C’est un groupe social de quatre ou cinq mille personnes facilement intégrables,
qui ne pose aucun probléme insoluble, ni juridique ni de mentalités. En plus ils seraient
un exemple une incitation pour les autres. Aujourd’hui, alors que la porte est totalement
fermée, peut-on reprocher aux étrangers de n’avoir aucun intérét a s’adapter ? Avec la
massification des dix dernieres années, la jeune génération sera plus difficile a assimiler

s’il n’est pas possible de controler 1’école et les médias, car I’Andorre se castillanise."

59 1d. Texte original : "Subratllaré una curiositat - gairebé una especificitat- dels recents censos

andorrans: els nats a Andorra. En les estadistiques publicades no es pot saber qui sén; Andorra és potser
I'Ginic pais del mén que té tanta gent sense situacio clara. O sén andorrans o no ho son, i en aquest cas a
quina nacionalitat pertanyen? No es menciona. Qué vol dir? Si es pren un exemple a un estat vei, veiem
que als censos de Franca hi ha els ciutadans francesos i els estrangers, alemanys, espanyols, italians, etc,
incloent els seus fills nascuts a Franga quan no tenen encara la nacionalitat adquirida, és a dir de menys
de divuit anys. Se'ls hi reconeix un dret a la nacionalitat francesa i ells optaran si volen integrar-se (i no
altres persones o institucions), perd mentrestant son censats com a estrangers residents.

Els nats a Andorra sén a part com si no fossin estrangers quan realment ho son juridicament, i potser
per sempre. Fer una categoria vol dir implicitament que es reconeix que no son estrangers, amb uns drets
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Allant dans le sens de la constitution andorrane alors en fin de négociation, le 27
octobre 1992 le Consell General approuva un nouveau code de la nationalité qui
remplacait le code antérieur si restrictif. Dans le cadre de I'application de la Constitution
de 1993, une loi sur la nationalité fut votée le 2 septembre de la méme année, sans
apporter guére de retouches, ce qui décut les andorrans les plus progressistes®®. Elle
permettait I'intégration de tous les nats a Andorra, avec l'obligation du renoncement de
la seconde nationalité dans les cing ans qui suivaient l'acquisition de la nationalité
andorrane. Mais elle était encore restrictive pour les résidents étrangers. Cette évolution
avait été annoncée dans le discours-programme d'Oscar Ribas Reig, prononcé devant le
Consell General en février 1990. Le code de 1975 y était séverement critiqué ainsi que
la situation discriminatoire qu'il avait créée®l. Il affirmait sa volonté d'établir de
nouvelles normes, qui n'étaient pas présentées comme une législation mais comme un
correctif des injustices les plus criantes, en particulier le cas des nats a Andorra. On
pouvait y voir l'influence du rapport du Pr. Tapinos, explicitement cité, et des résultats
du recensement effectué I'année précedente.

L'identité andorrane

L'Andorre fait partie de I'ensemble linguistique et culturel catalan, c'est-a-dire,
au sens propre du terme, de I'ensemble national catalan®?. Mais, tout en partageant la

a la nacionalitat andorrana que no s'acaben de concretar. Es com dir: "Ni els guardem ni els tirem, ja
veurem que en farem." Per tant la capacitat d'integracié dels nats a Andorra és molt forta. Perque?
D'una banda, bona part dels migrants amb fills és bastant estabilitzada (malgrat el que es diu
habitualment), fent un esfor¢ d'adaptacié que no li estalvia ni la societat ni les institucions. Molts dels
nats a Andorra no tenen cap altre pais; tenen la nacionalitat dels pares, pero els nens de vuit o deu anys
gue van neixer a Andorra i que hi viuen no tenen cap altra patria. Ja no poden triar: sén d'Andorra i no
son andor-rans. Un adult pot triar entre lloc d'origen i lloc de residencia; ells no tant: si havien de tornar
al pais dels pares tindrien alla problemes d'integracié més grans que d'acabar I'assimilacié a Andorra.

Es un cos social de quatre o cinc mil persones facilment integrable, que no planteja cap problema
insoluble, ni juridic ni de mentalitats. A més a més serien un exemple i un estimul pels altres. Avui dia,
quan es sap que la porta és tancada, es pot retreure als estrangers de no tenir cap interés per a adaptar-
se? Amb la massificacié dels Gltims deu anys, la jova generaci6 sera més dificil d'assimilar si no es
dominen I'escola i els mitjans de comunicacio, ja que Andorra es castellanitza."

60 _ Documents annexes 4.2: "Nacionalitat: segona oportunitat”, éditorial du Diari d'Andorra du

31/08/1993.

61 . Des extraits du discours sont reproduits dans les documents annexes 4.2.

62 _ Selon la Gran Enciplopédia Catalana: "- Nacional: Relatiu o pertanyent a la naci6. - Nacié:
Comunitat d'individus als quals uns vincles determinats, perd diversificables, basicament culturals i
d'estructura econdmica, amb una historia comuna, donen una fesomia propia, diferenciada i
diferenciadora i una voluntat d'organitzaci6 i projeccié autdonoma que, al limit, els porta a voler-se dotar
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langue, les signes d'identité et une partie de son histoire, I'Andorre y occupe depuis
longtemps une place a part et originale. Ceci, comme sa trajectoire historique moderne
et contemporaine et son statut d'Etat souverain lui conférent des traits différenciés que
personne ne conteste et que tout le monde met en valeur dans les Pays Catalans.
L'émergence politique de cette volonté d'identité andorrane se manifeste depuis le
XVllle siécle a travers des ouvrages, des initiatives et, recemment, par les attitudes qui
émanent de la société andorrane elle-méme.

Avec l'arrivée massive d'immigrés d'une culture et d'une langue différente de la
leur, les andorrans se trouvent aujourd'hui confrontés a la redéfinition de leur identité
collective, a la nécessité de diffuser chez eux leur propre catalanité et, par voie de
conseéquence, a porter une grande attention a des questions qui deviennent pour eux
essentielles comme la citoyenneté (la nationalité en termes juridiques ou administratif),
I'enseignement et les médias. En parallele avec cette nécessité d'une reconquéte de
I'espace culturel propre perdu chez elle, paradoxalement, grace a son entrée aux Nations
Unies en juillet 1993 et au discours sans ambiglités prononcé par le Chef du
Gouvernement andorran, la Principauté a assumé une responsabilité de projection et
d'affirmation culturelles pour I'ensemble de I'aire catalane, accompagnée de
répercussions pratiques positives sur les autres Pays Catalans et d'un renforcement de
son image, puisqu'elle est devenue le seul Etat souverain de langue catalane.

2.4 - La formation et la communication

24.1 - L'intégration

Langue officielle, langues parlées

Malgré le caractere officiel du catalan en Andorre, selon les résultats du
recensement de 198952, 44% seulement des 46.200 habitants alors recensés déclarent
parler cette langue. Comme dans beaucoup d'enquétes semblables, on peut supposer que
lorsqu'une administration pose cette question dans un pays ou il s'agit de la seule langue

d'institucions politiques propies." On retrouve une définition proche dans les autres dictionnaires, par
exemple dans le Petit Larousse: "- National: Qui appartient a une nation. - Nation: Communauté
humaine, le plus souvent installée sur un méme territoire, qui possede une certaine unité historique,
linguistique, religieuse ou méme économique."

63 _ Govern d'Andorra, Recull estadistic..., 1989, p. 14, 16, 26 et 32.
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officielle le pourcentage des réponses positives s'en trouve grossi. Déclarer parler une
langue ne signifie pas l'utiliser normalement, dans toutes les circonstances de la vie
quotidienne. Il s'a-git des andorrans, de la plupart des personnes originaires de
Catalogne et de quelques autres résidents étrangers.

Mais n'importe quel observateur peut constater que la langue véhiculaire la plus
courante est le castillan. L'acquisition de la nationalité andorrane par les immigrés
résidant depuis longtemps dans le pays (14.900 ont plus de dix années de résidence,
dont 10.400 plus de quinze années, soit respectivement 32% et 23% de la population
totale) et par les personnes nées en Andorre (3.400 personnes soit 7% des habitants)
était alors bloquée par une législation trés restrictive®. Son assouplissement, conseillé
par tous les spécialistes, souhaité par beaucoup d'andorrans et nécessaire a I'équilibre
démographique du pays, se heurtait alors a des difficultés pratiques et politiques, dont la
principale était I'impossibilité d'intégrer cette population par les moyens classiques que
sont les médias et surtout I'école. Ces questions étaient étroitement liées dans I'esprit des
dirigeants élus comme pour une grande partie de I'opinion publique andorrane.

Sur le plan linguistique, au cours du XXe siécle, I'Andorre a joué un role
particulier dans I'ensemble catalan. Tout d'abord, il faut rappeler et ne jamais perdre de
vue que pendant des décades la Principauté fut le seul endroit ou la langue catalane
existait officiellement, ou elle était réellement utilisée avec normalité. Alors que le
catalan perdait de la force en Catalogne Nord, alors qu'il était interdit et persécuté en
Catalogne ou le franquisme, utilisant les pouvoirs de I'Etat espagnol, tentait un
ethnocide, alors que la langue propre faisait face a un processus de substitution au Pays
Valencien et aux Tles Baléares, il y avait maintien et affirmation en Andorre. Pour
beaucoup de personnes qui ont vécu cette époque, la Principauté est restée le pays d'ou
s'émettait le fameux "Aqui Radio Andorra"”, ou les enseignes et les panneaux étaient
rédigés en catalan, seule langue de tous les papiers et de tous les avis de "Ca la Vall".
Fait moins connu, I'Andorre a joué aussi un role de lieu d'édition en catalan et en
castillan (I'impression se faisant en partie ailleurs) pendant la période difficile du
franquisme le plus dur.

Pendant ce temps, en Andorre méme, il y avait une volonté constante de
maintenir le catalan comme seule langue officielle et, peut-étre plus comme signe
d'identité différenciée que par militantisme linguistique, de préserver sa primauteé sur les
langues officielles des deux puissants Etats qui I'enveloppaient et qui la corsetaient. Vis

64 _ Code de la nationalité andorrane: décret et loi du 11 mars 1977 et du 07 septembre 1985. On trouvera
des extraits du code de 1977 dans les documents annexes 4.2, et le texte complet et le commentaire dans
I'ouvrage de Ramon Vifias Farré, Nacionalitat..., 1989, chapitres V a VII et dans I'appendice I.
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a vis des services des Coprinces, l'affirmation devait étre permanente, méme si, dans la
pratique, il fallait tout leur traduire et envoyer le courrier dans leur langue.

Nous avons le témoignage de cette constance a travers les neuf édits, accords ou
ordonnances que le Consell General prit sur ce theme en quarante-cing ans, entre 1938
et 1982, un peu comme s'il fallait régulierement rappeler a I'ordre, comme si la pratique
sociale et celle des services des Coprinces allait vers l'usage officiel de facto du castillan
et du frangais et faisait obligation aux autorités proprement andorranes de rappeler de
temps en temps ou était le seul usage légal®.

L'ordonnance et I'édit de 1938 ne souffrent d'aucune ambiguité lorsqu'il est
question de parler de la langue officielle catalane: "Totes les stpliques adrecades al M.1.
Consell General de les Valls deuran ésser redactades en llengua oficial que és la
catalana." (Ordinacid VI, 1938). "S'acorda que tots els cartells i rétols oficials o semi-
oficials hauran d'ésser redactats en la llengua oficial catalana.” (Edicte, 1938). La
population du pays est trés majoritairement andorrane. Il y a certes la présence de
travailleurs immigrés, des catalans des comarques voisines pour l'essentiel, et les
premiers réfugiés venant d'Espagne. Mais il n'y a pas encore de pressions sur l'usage du
catalan pour des raisons politiques ou sociales.

Par contre, peut-étre par contagion a cause de I'atmosphere de I'époque outre-
Pyrénées, ou résidait un des Coprinces, I'ordonnance de 1953 ne parlait pas de catalan
mais de langue officielle sans autre précision, avec la nuance "preferentment en la
Ilengua oficial” pour les publicités des spectacles. Elle précisait: "Els rétols anunciadors
dels comercos i industries deuran ésser redactats, inexcusablement, en la llengua
oficial.” (Ordinacid 11, 1953).

Les ordinacions de 1966 et de 1968 sont plus explicites: elles font obligation
d'écrire toutes les enseignes et tous affichages publics en catalan et d'adresser les
demandes et les lettres au Consell General dans cette langue car, di-sent-elles, le catalan
est la langue officielle des Vallées: "Essent el catala la llengua oficial de les Valls, totes
les peticions adregades a les Corporacions publiques hauran de ser obligatoriament
redactades en catala. Tots els cartells, proclames, propaganda, prospectes, etc.., que es
distribueixin en territori andorra, aixi com els cartells anunciadors d'establiments
comercials o industrials, hauran de ser redactats en catala pel que fa a I'idioma i la
publicitat principal.” (Ordinacio I, 1968). La nécessité méme d'aller a ce degré de
précision implique que, pour attirer le client, on installait en Andorre de plus en plus

65 _ Govern d'Andorra, Conselleria d'Educacié i Cultura: El catala, llengua oficial d'Andorra, dépliant.
Les citations qui suivent y sont empruntées.
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d'affiches et de publicités en castillan, et que les résidents francais ou espagnols, forts de
leur présence croissante et du poids de leurs Etats et des Coprinces, envoyaient leurs
demandes dans leur langue aux Comuns et au Consell General.

La normalisation linguistique passe aussi par I'acord de 1971 a travers lequel le
Consell General demande au Coprince épiscopal que les curés qui ont en charge les
paroisses des Vallées redigent en catalan leurs registres, qui tiennent lieu de registres
civils faute d'un état civil laique, ce qui implique qu'a cette époque cette régle n'était pas
respectée partout.

L'acord de 1976 rappelle que toutes les pieces des dossiers présentés aux
services du Consell General pour des achats de terrains ou d'appartements, pour des
immatriculations d'automobiles ou des transactions commerciales doivent étre écrites en
catalan. Les pieces justificatives peuvent étre en francais ou en espagnol, mais
"legalment traduides al catala”, ou présentées exceptionnellement dans ces langues,
mais alors ces documents "deuran ésser fets per davant de notari o organisme
diplomatic o consular frances o espagnol”. Bref, l'administration andorrane ne
connaissait que le catalan et renvoyait aux organismes des Etats voisins
I'authentification des documents qui n'étaient pas dans la langue officielle, méme si lire
un texte en francais ou en espagnol n'a jamais présenté une difficulté de compréhension
pour les fonctionnaires andorrans, toujours parfaitement trilingues. Dans la pratique, ce
sont les services des Coprinces qui rendaient habituellement ce service aux
ressortissants francais et espagnol, ce qui n'était pas une des moindres ambiguités quant
a leur nature, a leur fonction vis-a-vis de I'Andorre et a leur perception de la part des
résidents étrangers.

Les ordinacions de 1981 et de 1982 imposent la rédaction des menus en catalan,
"podent fer-ho a més en altres llenguies" (Ordinacié 1V, 1981) et rappellent une fois
encore que les publicités doivent étre rédigées en catalan: "Tots els rétols publicitaris
hauran de ser redactats en catala, si bé en el lloc secundari podran utilitzar-se
expressions en altres llengles, sempre que la superficie ocupada per aquestes sigui
inferior al tema principal redactat en catala” (Ordinaci¢ 111, 1982).

Depuis 1987, I'Andorre est entrée avec prudence dans une politique de
normalisation linguistique. Elle prend la suite des différents décrets et ordonnances du
Consell General que nous venons d'evoquer. Compte tenu de la croissance
démographique et des déséquilibres linguistiques dans la population, affirmer
I'officialité du catalan ne suffit plus. Parmi les premiéres mesures ponctuelles, il y a
I'exigence de la connaissance du catalan pour les professions qui sont des prestataires de
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services au public, par exemple les professions libérales ou les chauffeurs de taxi®®.
Cette simple mesure de bon sens se heurta a des résistances et a des recours.

De méme, la décision de la Conselleria de comerc¢ i Industria de rendre
obligatoire l'usage du catalan pour I'examen du permis de conduire provoqua en 1991
une vive réaction de sept auto-écoles sur les huit que comptait la Principauté®’. Réaction
et situation habituelles et significatives, elles présenterent un recurs en queixa aupres
des Coprinces, c'est-a-dire qu'elles demanderent en fait que les services des Coprinces
les aident a imposer le francais et le castillan comme langues d'usage officiel en
Andorre, contre la volonté du gouvernement. Plus que le frangais, c'était le castillan qui
était en cause, puisque c'est dans cette langue étrangere que se donnaient les cours et
qu'étaient rédigés les ouvrages utilisés, tous importés d'Espagne. Le ministre andorran
Jaume Bertomeu feignit la surprise devant cette réaction et rappela a la presse que "es
tracta de la llengua oficial del pais, que s'utilitza normalment en tots els tramits davant
de I'administracio”.

Cela donne indirectement la mesure de la présence du castillan dans la vie
quotidienne en Andorre. Bien que réels, il faut malgré tout prendre ses distances avec de
tels exemples car ils sont anecdotiques. En réalité, il est difficile de connaitre la
situation sociolinguistique exacte de I'Andorre, car aucune enquéte sérieuse n'a été faite
a ce jour. Non seulement on ne connait pas l'usage social des différentes langues, en
particulier du catalan et du castillan, mais on ignore quelles sont les attitudes des
résidents vis-a-vis de I'Andorre, des mesures de normalisation linguistique, ni quels sont
les obstacles pratiques qui font que passer au catalan soit difficile pour certains groupes
sociaux. En 1990, le gouvernement créa un Servei d'Assessorament Linguistic, rattaché
a la Conselleria d'Educacio i Cultura.

Modeste, jugée insuffisante par ses acteurs®®, la politique de normalisation
linguistique existe cependant, ce qui n'était pas le cas auparavant. Identifier un probleme
et commencer a installer une structure et des actions pour le résoudre est toujours le
premier pas a réaliser. Il faut reconnaitre aussi qu'une politiqgue de normalisation
linguistique plus énergique se serait heurtée a une résistance de la part de beaucoup de
résidents, a une levée probable de boucliers de la part d'une fraction des principales

66 _ Documents annexes 4.4: "Exigiran el domini del catala als taxistes andorrans"”, Avui, 15/05/1987.

67 _id., "Les autoscoles, en contra. Els examens per treure's el carnet de conduir a Andorra s‘hauran de
fer en catala." Avui, 07/01/1991.

68 _ Documents annexes 4.4: "La legislacid linguistica és insuficient, segons Badia", Diari d'Andorra,
18/07/199387.
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communautés étrangeres résidant en Andorre, I'espagnole et la francaise, appuyées sur
leurs Coprinces et leurs services, en particulier du cdté francais, ou on ne semblait guére
disposé a jouer avec ces choses-la. La difficulté de la mise en place I'andorranisation
dans les écoles, pourtant bien modeste et innocente, en donne la mesure, comme nous le
Verrons aussitot.

En réalité c'est a partir de 1993, dans le cadre d'un Etat reconnu et consolidé,
doté d'une constitution et en grande partie dégagé des influences extérieures, qu'une
politique de normalisation linguistique et d'assimilation pourra étre menée, si telle est la
volonté réelle des autorités andorranes. Il est probable que le contexte sera plus
favorable a cette action. Les nouvelles conditions politiques faciliteront cette démarche
et, par leur évidence, par le prestige nouveau de I'Etat auprés des résidents étrangers
autant que par les possibilités de nationalisation et d'assimilation qui leur seront offertes,
elles élimineront les résistances virtuelles qui n'auraient pas manqué de se manifester
dans la situation antérieure.

L'andorranisation

Les années soixante-dix sont celles de la mise en place de I'andorranisation. Le
programme est approuve par le Consell General en 1972. Il commence modestement en
1973 avec les premiers cours de langue catalane, d'institutions, de géographie et
d'histoire andorranes dans les écoles francaises et espagnoles, financés par I'Andorre et
assurés par des maitres et professeur andorrans dépendant d'une Assessoria Pedagogica
créée pour la circonstance. En 1975 il y avait 5.405 éleves scolarisés en Andorre, dont
2.928 déclaraient avoir le catalan comme langue maternelle (andorrans ou fils de
catalans), 2.082 I'espagnol, 278 le frangais et 117 d'autres langues. Or I'enseignement se
faisait exclusivement en espagnol (pour 2.942 éléves) ou en francais (pour 2.463 éleves)
dans des écoles qui dépendaient des ministéres d'éducation des Etats voisins et qui y
appliguaient leurs programmes correspondants.

En principe, avec le consentement des écoles et des classes concernées, cette
andorranisation consistait a réaliser a tous les niveaux de une a trois heures en catalan,
la langue officielle du pays. Cette mise en place fut trés lente et difficile car elle se
heurta a l'opposition ou a la mauvaise volonté des enseignants et des systemes
d'éducation étrangers.

En 1976, la création d'un Institut d'Estudis Andorrans avait pour but d'étendre
cette andorranisation a l'enseignement supérieur, afin de former des enseignants, de
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susciter des recherches sur I'Andorre et de fournir de la documentation pedagogique.
Des Centres d'Etudes étaient créés les années suivantes a Perpignan et & Barcelone, en
collaboration avec leurs universités. Apres plus de quinze ans d'existence et beaucoup
d'argent dépense, on ne peut pas dire que les objectifs aient été atteints.

Malgré la foi et souvent I'abnégation des personnes et des enseignants qui y
participérent, malgré les petits progres obtenus, en particulier que tous les jeunes
scolarisés en Andorre aient un contact avec la langue du pays et connaissent ses
institutions, l'andorranisation devait trés vite montrer ses limites, car elle partait d'un
double renoncement: on renoncait & créer un systéme d'éducation public proprement
national, andorran; on renoncait a amener les enseignements étrangers a intégrer a leurs
frais dans leurs programmes et dans leurs enseignements un minimum de connaissances
sur le pays ou ils étaient installés. Ce n'est que plus tard que I'on vit que c'était un
combat perdu d'avance, de la probablement la recherche d'une autre voie avec la
création de I'école andorrane, dix ans apres.

Ce combat pour l'identité de I'Andorre, réalisé sur leur propre territoire par les
autorités du pays, alors qu'il s'agissait en principe (et juridiqguement) d'un Etat
indépendant et souverain, ce combat avait un cOté assez pathétique. Bien que trés
courante & ce moment-l1a dans les nouveaux Etats africains ou asiatiques issus de la
décolonisation ou des aires d'influence anglaise, francaise ou belge, cette situation était
unique en Europe. Le nom lui-méme rappelait les processus de récupération identitaire
de ces pays en voie de développement. Le paralléle pouvait étre poussé plus loin;
comme dans beaucoup de ces pays non européens, en Andorre aussi la langue du pays
n'était pas enseignée dans les écoles, car le systeme éducatif était pensé davantage pour
les étrangers qui étaient venus s'y installer que pour ses habitants d'origine.

La question de I'intégration.

A travers la naissante politique de normalisation linguistique ou, plus ancienne,
la volonté d'andorraniser I'enseignement, c'est la question de l'intégration des résidents
étrangers qui est posée, en particulier celle des jeunes nés en Andorre, qui auront la
possibilité de devenir citoyens andorrans.

En ao(t 1990, dans le débat de la 3a Diada Andorrana a I'UCE de Prada®, a
propos de l'identité andorrane, nous analysions ainsi la situation. Traduction : "Souvent
nous avons abordé la relation entre le politique et les questions humaines. L’an dernier,

89 _ Andorra. La identitat nacional, éd. Maia, 1993.
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au cours de cette méme journée, il a été établi qu’une partie de la population de
I’ Andorre faisait front a une situation trés féroce sous I’angle des droits humains. Par
ailleurs on ne pouvait guére critiquer I’ Andorre car elle ne contrdlait pas les moyens de
rendre réellement andorrane la personne qui réside dans le pays. Dit d’une autre
maniére, donner la nationalité, ce qui veut dire donner la citoyenneté, les Etats ne le font
en général que s’ils ont les moyens d’assurer leur propre identité, la nationalité au sens
propre. Ce n’est pas le cas de 1’Andorre. Les autres petits Etats d’Europe ont la méme
identité que celle du grand Etat voisin, et par conséquent le probléme de 1’immigration
ne se pose pas autant. Il y a beaucoup de frangais a Monaco, beaucoup d’italiens a San
Marino et beaucoup de germanophones au Liechtenstein.

A mon sens, en méme temps qu’elle revendique son identité et qu’on lui impose
des obligations morales depuis I’extérieur, I’Andorre doit revendiquer les moyens
d’intégration normaux et habituels pour tout Etat. Nous savons que dans les grands
Etats, ol il y a peu de population immigrée, le contact social joue beaucoup. En Andorre
il faut relier la citoyenneté ou la nationalité politique et le contrdle direct, unique et non
partagé, de la population qui réside dans son propre Etat, ainsi que 1’état civil et I’école.
Réaliser I’andorranisation est la seule voie Je ne la critique pas, j’y ai collaboré, mais
c¢’est dramatique dans un Etat qui a une langue propre et unique. Par conséquent, il faut
poser & nouveau le role et la langue de I’école et des médias. Evidemment ces
conditions requises sont un paquet global. Agir d’une autre maniere serait introduire une
distorsion. Bref, la situation de la population de I’Andorre me choque en tant que
citoyen du monde, mais elle me choque autant vue depuis 1’Andorre, plus que toute
autre chose."™

0 _ Texte original: "Diverses vegades s'ha parlat de la relacié entre el politic i les qliestions humanes.
L'any passat, en la mateixa diada, es va reconeixer que a Andorra una part de la poblacié feia front a
una situacié molt ferotge en referencia als drets humans. Per altra banda no es podia massa criticar
Andorra perqué no dominava els mitjans de fer realment andorrana la persona que resideix al pais. Dit
d'una altra manera, donar la nacionalitat, que vol dir aqui donar la ciutadania, els estats en general ho
fan si tenen els mitjans d'assegurar la seva identitat, o sigui la nacionalitat en el sentit propi. No és el cas
d'Andorra. Els altres petits paisos d'Europa tenen la mateixa identitat que I'estat vei, i per tant no es
planteja tant el problema de la immigracio. Hi ha mols francesos a Monaco, molts italians a San Marino
i molts alemanics a Liechtenstein.

Al meu entendre, al mateix moment que reivindica identi-tat i que se li imposa obligacions morals des
de I'exterior, Andorra ha de reivindicar els mitjans d'integracié normals i habituals de qualsevol estat.
Els grans estats on hi ha poca poblacié immigrada, ja sabem que juga el contacte social. A Andorra s'ha
de lligar ciutadania o nacionalitat politica i control directe, Gnic i no compartit de la poblacié que hi ha
dins el propi estat, com també de I'estat civil i de I'escola. Fer andorranitzaci6 és I'nica via. No la
critico, hi vaig col-laborar, pero és dramatic dins un estat que té Ilengua propia i Unica. Per tant s'ha de
replantejar el paper i la llengua de I'escola i dels mitjans de comunicacié. Evidentment aquests requisits
son un paquet global. Actuar d'una altra manera seria introduir una distorsid. Per tant la situacié de la
poblacié d'Andorra em xoca com a ciutada del moén, perd no em xoca tant vista des d'Andorra car em
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24.2 - Les déficits sociaux: I'enseignement

Quatre systemes d'éducation en concurrence

En Andorre cohabitent quatre systemes d'éducation différents, dans trois langues
différentes, avec des programmes et des cycles scolaires non coordonnés, qui sont
incompatibles entre eux sur de nombreux points. Selon une étude’ que nous avons
réalisée en décembre 1989, il apparaissait que, sur les neuf mille éléves scolarisés dans
la Principauté, 5% seulement bénéficiaient, en catalan, d'un systéme scolaire andorran
sous la responsabilité du gouvernement du pays. On voit que I'Etat ne contréle pas
I'éducation et le systeme scolaire sur son propre territoire. Les autres systemes sont
étrangers, francais ou espagnol; ils ne sont pas adaptés aux besoins de formation de
I'’Andorre et ils pénalisent les éléves d'origine andorrane, qui ont un pourcentage de
retards scolaires supérieurs a la moyenne. Fait plus génant, ils sont un obstacle a
I'intégration des fils d'immigrés ou des étrangers résidents de seconde génération. En
effet, pour trois éléves sur quatre I'enseignement importe en Andorre des modéles et des
contenus éducatifs des états voisins, enseignés en langue étrangére, sans la moindre
adaptation au pays. Il est probable qu'aucun autre Etat européen n'accepterait une telle
situation chez lui.

Des quatre offres I'enseignement francais est la plus importante. Les écoles
francaises, installées en Andorre depuis un siécle & la demande du Consell General,
traditionnellement rattachées a I'académie de Montpellier et gérées depuis Perpignan,
sont devenues les "Ecoles du Coprince francais" par un décret de 1982. Il s'agit toujours
des personnels et du systeme de I'éducation nationale francaise mais elles dépendent
directement de Paris, avec une gestion depuis le rectorat de Montpellier pendant un
temps, puis directe. Cet accord a permis d'éviter, pendant la décade qui suivit, que le
Consell General et le gouvernement andorran ne les régissent ou ne les andorranisent
puisque d'écoles etrangeres elles devenaient ainsi ecoles du Coprince. Ce subterfuge

xoca més tot lo altre."”

L _ Realisée dans le cadre de cette thése, elle a fourni la matiére d'un article de fond dans le journal
barcelonais Avui, du 11/12/1989: "L'ensenyament a Andorra: To be or not to be?". Voir également
l'article de Martina Camiada: "L'ensenyament a Andorra”, dans Andorra. Estat, Institucions, Societat.
C.R.E.C., édit. Maia, Andorra la Vella, 1990, 55-73, les statistiques scolaires du Gouvernement,
Conselleria d'Educacié i Cultura: Estadistiques escolars, depuis 1974, et I'Informe técnic sobre
I'educacio6 a Andorra, Andorra la Vella, 1988.
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juridique y maintint intégralement le programme francais, sans méme les concessions au
catalan ou aux classes a tendance bilingues que I'on admettait a la méme époque dans
les Pyrénées-Orientales voisines.

Aprés de longues résistances et dans un climat encore souvent tendu, la présence
de trois heures hebdomadaires de catalan et d'histoire et institutions andorranes y est
assurée depuis quinze ans par des professeurs d'andorranisation payés par le
gouvernement andorran, afin d'assurer un minimum d'enseignement de la seule langue
officielle du pays. Il y a une situation semblable dans I'enseignement espagnol, rendu lui
aussi au nom du Coprince épiscopal, mais avec le nom d"Ecoles Espagnoles en
Andorre",

Les enseignants des écoles, college et lycée francais sont des fonctionnaires
francais, dont 23% de nationalité andorrane. L'enseignement se fait exclusivement en
francais; il est suivi par 40% des éléves scolarisés. Si on compare ce pourcentage a celui
des résidents francais en Andorre, soit 8,5% des habitants, on voit que I'école est un
important instrument d'influence. Pendant longtemps la mauvaise situation matérielle et
la mauvaise réputation de I'école espagnole, qui lui venaient de la période franquiste,
ont favorisé le développement de I'enseignement francais. Si on tient compte du fait que
beaucoup d'andorrans, qui représentent 17% de la population des Vallées, envoient leurs
enfants a I'école confessionnelle ou a I'école andorrane, on voit que ce public
supplémentaire lui vient des enfants des ressortissants de diverses nationalités et d'une
partie des fils d'espagnols eux-mémes.

Les Ecoles Espagnoles en Andorre sont gérées selon la convention signée en
1981 par le Coprince épiscopal et le ministére d'éducation du gouvernement espagnol, a
Madrid. Les programmes sont ceux de I'Etat espagnol (et non pas ceux de la Catalogne),
I'enseignement se fait en langue castillane et les maitres et professeurs sont des
fonctionnaires espagnols, dont 7% seulement sont des andorrans. Cet enseignement
accueille 35% des éleves, alors que les espagnols représentent les deux-tiers des
habitants.

En 1965 et en 1968, sous l'influence directe ou indirecte du Coprince-évéque de
la Seu d'Urgell”?, qui avait la confiance des autorités franquistes, furent créés trois

2. Monseigneur Ramon Iglesias i Navarri a été évéque de la Seu d'Urgell et Coprince d'Andorre de 1942
4 1969. C'est chez lui que se réfugia a la Libération le propriétaire de Radio Andorra et de divers médias
et radios du sud-ouest de la France, M. Trémoulet, alors condamné a mort par contumace pour
collaboration, avec confiscation de ses biens. Pour éviter cette confiscation, Radio Andorra passa a des
intéréts espagnols et barcelonais, puis plus directement sous influence gouvernementale franquiste, selon
ce qui ressort de la thése d'Eugeni Giralt sur Radio Andorra et sur les médias en Andorre (Thése doctorale
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écoles et institutions confessionnelles, I'Institut Janer, pour jeunes filles, I'Institut Sant
Ermengol pour les garcons et I'école de la Sagrada Familia. lls accueillent 20% des
éléves. Les programmes et les titres sont ceux de I'Etat espagnol, mais I'enseignement se
fait essentiellement en catalan. La plupart des maitres sont andorrans.

Le gouvernement andorran gere le centre d'éducation spécialisée Nostra
Senyora de Meritxell, qui a cinquante éleves. En 1982, précisément lorsque les écoles
francaises et espagnoles ont passé des accords avec les Coprinces, il a créé I'Escola
Andorrana. Sa mise en place fut laborieuse puisqu'elle a réellement démarré en 1985 et
qu'elle est régie par une loi votée par le Consell General bien apres, le 2 mai 1989. Elle
s'est progressivement étendue a tous les niveaux de la maternelle et du primaire, ainsi
que dans les diverses paroisses.

C'est une école novatrice, utilisant des méthodes pédagogiques modernes, des
maitres bien formes, au contact de ce qui se fait de mieux en Catalogne, en France et en
Italie. Elle pratique une pédagogie multilingue, avec une base cata-lan-francais ou
catalan-castillan, puis I'introduction de la troisieme langue de base, castillan ou francais,
et de I'anglais. Les programmes sont adaptés aux nécessités du pays et les maitres sont
surtout andorrans, mais il y a aussi des enseignants catalans. Les éleves sont d'origine
variée, andorrans mais aussi de toutes les nationalités, en particulier des enfants nés
dans la Principauté qui peuvent prétendre obtenir plus tard la nationalité et que leurs
parents mettent a I'école andorrane pour faciliter leur insertion future. De 5% du total a
la rentrée 1989, le nombre d'éléves croit d'année en année et a doublé mais, malgré ses
succes (il a progressé jusqu'a 15% en 1993) et le réle qu'il joue déja dans la société, le
seul enseignement réellement andorran reste aujourd’hui encore un phénomene
marginal.

Malgré les éloges que I'on peut lui faire et I'enthousiasme des enseignants, la
création d'une école andorrane, en concurrence avec les enseignements espagnols (en
castillan dans I'école espagnole ou en catalan dans les écoles confessionnelles) et avec
I'enseignement francais sur un marché scolaire ouvert, ni contrdlé ni légiféré par I'Etat,
prend une évidente signification politique. Faute de pouvoir andorraniser les écoles
étrangéres installées sur son territoire, celles des Coprinces, faute de pouvoir controler
I'éducation nationale, la création de cette école andorrane consolide les autres offres.
Elle peut étre interprétée comme un renoncement a les intégrer un jour. Il est possible
cependant que la question refasse surface apres I'approbation de la Constitution et d'une
nouvelle loi sur I'éducation.

d'économie, Université Autonome de Barcelone, 1989).
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En plus de ces quatre types d'enseignements il y a le corps des maitres et
professeurs d'andorranisation, plus d'une centaine de personnes en grande majorité
andorranes, directement gérés par la Conselleria d'Educacio du gouvernement andorran.
Nous avons vu que ce n'était pas une ligne d'enseignement spécifique mais un
complément d'enseignement de catalan et d'éléments sur I'Andorre, en général de trois
heures hebdomadaires qui était apporté gratuitement dans toutes les classes des ecoles
francaises et espagnoles. L'andorranisation introduisait I'enseignement de la langue
officielle dans les enseignements étrangers qui jusqu'alors (et encore aujourd'hui)
I'ignoraient.

Cela aurait pu déboucher vers une plus grande pénétration des réalités
andorranes dans les programmes et vers un enseignement plurilingue. A l'initiative du
Consell General, puis du premier gouvernement, un début de mouvement a eu lieu,
centré sur les programmes d'enseignement de diverses matieres. Il s'est heurté a la
mauvaise volonté des autorités de gestion de I'éducation en France et en Espagne,
probablement par peur de la contagion chez eux, ainsi qu'a I'opposition frontale et trés
dure des syndicats d'enseignants francais et espagnols, opposés a tout essai
d'introduction du catalan dans les enseignements en Andorre.

Sans entrer dans des jugements de valeur sur le fond ni sur la question des
intéréts corporatifs, puisque un tel processus impliquait a terme le recyclage progressif
des enseignants, ces réactions sont au moins condamnables puisqu'elles aboutissaient,
de la part de syndicats étrangers, en connivence avec les administrations des Etats
voisins, a refuser I'acces a la langue et le droit a l'identité propre a une population qui le
souhaitait, chez elle. Nous avons pu participer a ces travaux comme expert désigné par
I'’Andorre et, bien que tout fut d'une grande correction, nous avons assisté a des
moments d'une trés grande violence sous I'angle du respect des droits de I'hnomme (a
I'encontre des jeunes andorrans) et de la souveraineté de I'Andorre. L'initiative n'alla pas
plus loin et I'andorranisation continua a étre, comme elle I'est encore aujourd'hui, un
complément linguistique peu considéré et d'une efficacité réelle limitée. Dans ce
contexte, on peut interpréter les décrets et les conventions unilatérales de chaque
Coprince avec les enseignements francais ou espagnols, en 1981 et en 1982, comme une
réponse a cette stratégie andorrane, puisqu'elle bloquait de fait toute évolution qui ne
viendrait pas d'eux sur un enseignement qui dé-ormais leur appartenait clairement.

Des possibilités d*évolution inutilisées

Sans aller jusqu'a la nationalisation ou a l'imposition de normes par voie
législative, une évolution tres positive pourrait avoir lieu sans bouleversements. Il
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suffirait que les enseignements étrangers utilisent en Andorre les normes et les
possibilités qui existent déja dans les deux Etats dont ils sont issus.

L'enseignement confessionnel utilise déja le catalan comme langue véhiculaire.
Il suffirait de modifier les programmes et s'inspirant de la Catalogne ou en introduisant
dans toutes les matiéres une optique ou des contenus andorrans. Les validations de
titres en Espagne n'en seraient pas altérées.

L'évolution de I'école francaise serait peut-étre plus difficile, davantage a cause
des mentalités et du manque de formation des enseignants (il suffirait de les remplacer
progressivement par des enseignants bilingues, en particulier andorrans ou nord-
catalans) que pour des raisons pédagogiques. Actuellement les textes en vigueur en
France permettent, en plus de la langue, de faire d'autres enseignements en catalan. Ce
serait une amélioration sensible et un pas vers des classes bilingues, qui sont
actuellement mises en place expérimentalement en Catalogne Nord.

Le cas de I'enseignement espagnol est certainement le plus facile a résoudre,
puisqu'il lui suffirait d'appliquer les normes qu'il est tenu de mettre en pratique sur son
propre territoire et qu'il ne respecte pas en Andorre. En effet en Espagne, depuis
I'approbation de la Constitution de 1978, les communautés autonomes peuvent choisir
leur langue propre comme langue officielle dans leur territoire, conjointement avec le
castillan qui est la langue de tout I'Etat. C'est ce qui se passe en Catalogne, a Valence et
aux Tles Baléares pour le catalan, & Euskadi pour le basque, en Galice pour le galaico-
portugais, soit pour plus du tiers des espagnols.

Dans ce cas I'école publique doit offrir la double option aux parents et aux
éleves: des classes en base castillan, avec au moins six heures hebdomadaires dans la
langue du pays, et des classes dans la langue propre avec un minimum d'heures de
castillan. Or en Andorre le catalan est seule langue officielle. On arrive donc a la
situation aberrante d'une école espagnole qui n'applique pas en Andorre les régles
gu'elle est tenue d'appliquer en Catalogne voisine, par exemple a la Seu d'Urgell.

On peut aller plus loin puisqu'en Espagne les compétences sur I'enseignement
ont souvent été transférées aux autonomies ce qui permet, dans un cadre géneral unique,
d'adapter les contenus et les programmes aux nécessités regionales. C'est le cas en
Catalogne. Ce pourrait étre le cas en Andorre; en fin de compte c'est ce que souhaitaient
les autorités andorranes vers 1980. On en arrive a la conclusion que les écoles
espagnoles en Andorre semblent faites pour former in situ des fils d'immigrants
originaires de toute I'Espagne dans leur propre langue - ou dans une autre s'ils viennent
de Catalogne -, donc d'empécher leur réelle intégration ou encore, ce qui serait plus
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pervers, de castillaniser progressivement I'’Andorre. Dans ces conditions on comprend
que la plupart des fils de résidents originaires de Catalogne envoient leurs enfants dans
les instituts confessionnels, a I'école andorrane ou méme dans I'enseignement francais.

Le codt de I'enseignement

Si I'Andorre ne contrdle pas son systeme éducatif, en contrepartie elle n'en
assure pas la totalit¢ du colt. La France et I'Espagne paient une partie de cet
enseignement. Mais en réalité c'est I'Andorre qui paie la plus grande part du colt de son
enseignement, sans avoir en retour un droit de regard ou d'orientation pédagogique.
Nous avons essayé de faire un bilan économique de tout I'enseignement, salaires des
enseignants et des autres personnels, fonctionnement, batiments et entretien. En voici
les conclusions.

Le ministere madrilene d'enseignement paie les salaires des maitres et des
professeurs de I'enseignement espagnol. Mais le Consell General a payé les terrains et
tous les batiments, dont il assure I'entretien et les améliorations. Il paie aussi les salaires
du personnel de service et des aides pédagogiques, ainsi que les enseignants qui assurent
les heures d'andorranisation. C'est la méme situation dans I'enseignement frangais sauf
pour le lycée Comtes de Foix d'Andorra la Vella. Si I'Andorre a fourni les terrains, I'Etat
francais a financé les batiments et continue d'en assurer I'entretien.

Pour I'enseignement confessionnel c'est encore plus limpide puisque le Consell
General a tout payé, terrains et batiments. Il continue financer cet enseignement a 100%
puisque, par le biais d'une subvention globale annuelle, il couvre les salaires des
enseignants, le fonctionnement et, comme ailleurs, celui du personnel de service et
d'aide pédagogique. Evidemment le gouvernement andorran assume la totalité du codt
de I'école andorrane.

Sur les 660 enseignants qui travaillaient en Andorre en 1989, le gouvernement
andorran assumait directement les salaires de 265 d'entre eux, soit 40% du total pour,
rappelons-le, 5% des éléves qui bénéficiaient a cette date d'un enseignement andorran.
En tenant compte des autres personnels on arrive a plus de la moitié des salaires a la
charge de I'Andorre. Si on considere le colt global de I'enseignement, c'est-a-dire si on
ajoute les investissements en terrains et en batiments, amortis sur vingt-cing ans, on
arrive aux proportions suivantes: I'Andorre paie environ les 65% du codt de son
enseignement, sans en avoir en retour les services et la formation qu'elle pourrait en
attendre, la France environ 20% pour 40% des éleves formés dans son enseignement, et
I'Espagne les 15% restants. Quant aux ecoles confessionnelles, elles ne coltent rien a
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I'évéché d'Urgell ni aux congrégations qui en ont la charge.

A cause de la croissance démographique et de la jeunesse de la population, il y a
une croissance continue de la population scolaire et un grand besoin de terrains et de
batiments nouveaux, tous a la charge du gouvernement andorrans, gu'il s'agisse de ses
propres écoles ou des enseignements étrangers. C'est une lourde charge pour le budget
andorran’®, sans pour autant avoir la contrepartie du contrle des enseignements ni de
leurs orientations.

Les perspectives.

Que peut représenter I'Escola andorrana pour le Coprince francais, ou pour le
Ministére francais de I'Education Nationale qui gestionne en son nom les écoles et lycée
francais en Andorre? Que représente-t-elle pour le Ministerio de Educacion y Cultura
espagnol? Le raisonnement pourrait étre celui-ci: si les autorités andorranes créent leur
propre école, c'est qu'elles admettent que nous n'avons pas a changer, que nous pouvons
continuer notre formation des jeunes francais, espagnols, et des andorrans ou des
étrangers sans adapter notre systeme d'enseignement. Par conséquent, dans ce marché
scolaire ou nous avons 35 ou 40% des éléves, nous devons maintenir notre spécificité et
continuer a former nos éléeves comme il nous convient, puisqu'en les envoyant chez
nous leurs parents manifestent leur accord et que l'attitude des dirigeants du pays nous y
incite.

Telle qu'elle est congue et définie actuellement, I'Ecole andorrane ne semble pas
étre l'instrument d'une substitution progressive d'un systéme d'enseignement par un
autre, ni une école publique nationale, mais une troisiéme voie, une offre
supplémentaire dans un marché ouvert et libre. Elle est un progres, car il n'existait rien
d'andorran auparavant, car elle crée une dynamique et une offre réellement attractive.
Mais, sous sa forme actuelle et dans le contexte de I'enseignement en Andorre, elle est
malgré tout la marque d'un recul ou d'un renoncement par rapport a la perspective de la
récupération totale et du contréle par I'Andorre de son systéeme éducatif.

Avec un parallélisme saisissant avec I'étape précédente - et probablement pour
les mémes raisons politiques et stratégiques de fond -, en 1993 une convention franco-
andorrane sur [I'enseignement francais en Andorre a été signée entre le

3 _ Documents annexes 4.4: "El Govern projecta dos importants centres escolars per a l'any 1994",
Diari d'Andorra, 14/03/1993. Le codt de ces deux centres sera de 3,7 milliards de pessetes, soit environ
170 millions de francs.
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gouvernement andorran et le gouvernement francais’®. Certes, en 1981 et en 1982 les
acteurs et les objectifs n'étaient pas tout-a-fait les mémes, mais la démarche semble bien
proche. A cette époque des accords furent passés entre les Coprinces et les
gouvernements francgais et espagnol pour donner un nouveau cadre a ces enseignements
étrangers. Or cela se produisit juste a la veille d'un changement institutionnel en
Andorre, qui comportait la création d'un gouvernement, donc d'un ministere de
I'éducation andorran qui n'existait pas jusqu'alors. On pouvait supposer que ce ministere
s'efforcerait d'andorraniser tout I'enseignement ou méme de Iégiférer sur I'ensemble du
systeme éducatif, enseignements étrangers compris. L'accord bilatéral alors signé les
soustrayait de ce champ andorran potentiel.

On peut penser que la méme opeération s'est produite lors des négociations de
1992 puis lors de la signature le 19 mars 1993, juste avant que la Constitution andorrane
ne soit proclamée et que les nouvelles institutions ne soient mises en place, soustrayant
donc par un accord international (qui n'en a que plus de force) I'enseignement francais
du futur champ d'une législation andorrane sur le systeme educatif national. Certes une
nouvelle loi peut remettre en question cet accord s'il ne convient pas aux andorrans,
mais tout est rendu plus difficile.

La convention marque effectivement un progres par rapport a la situation
antérieure. Les matieres d'andorranisation sont mieux intégrées dans I'enseignement a
tous niveaux, dans le collége et dans le lycée le catalan passe du statut de langue vivante
2 a celui de langue vivante 1, obligatoire pour tous. Mais le systeme n'a pas
fondamentalement changé et I'Andorre paie toujours - avec une charge trés accrue en
personnel - un enseignement du catalan qui devrait étre normalement a la charge de
I'enseignement francais, comme il I'est en France méme depuis la création d'un CAPES
de catalan.

L'inspection de ces personnels andorrans n'est pas assurée par le ministére
d'éducation andorran, ni directement ni a travers une inspection commune, mais par un
Délégué a I'enseignement francais désigné par le ministere francais de I'éducation.
L'Andorre peut proposer les programmes de catalan, mais sous réserve de I'approbation
frangaise et de leur conformité aux dispositions frangaises (orientations, instructions,
objectifs et programmes), et non l'inverse comme il aurait été logique. Les examens sont
frangais sans aucune participation prévue pour les enseignants ou le ministere andorrans
dans leur élaboration, dans leur déroulement ni dans leur programme.

Du co6té frangais I'accord est tres avantageux car il n'y a eu aucune cession de

74 _ Le texte de la convention est reproduit dans les documents annexes 4.4.
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souveraineté. Tout au contraire, une partie du personnel d'andorranisation passe sous le
controle de I'éducation nationale francaise (programmes et contrdle pédagogique) sans
avoir a en assurer le colt ni faire de concessions pour cela. Bref, si dorénavant
I'enseignement du catalan est en mesure de faire des progres dans les écoles et lycée
francais a partir de la rentrée 1993, c'est avec un colt financier et compétentiel élevé
pour I'’Andorre.

Dans ce contexte, qui concerne aussi I'enseignement espagnol, public ou
confessionnel, il est évident que la Llei d'educacié de 1993 et les textes qui viendront
ensuite devront revoir certains aspects et définir enfin les contours du systeme éducatif
pour l'ensemble des enseignements en Andorre. C'est d'autant plus urgent que
récemment les écoles privées se multiplient en Andorre, certaines spécialisées en
langues, d'autre en enseignement professionnel, d'autres proposant un enseignement
général multilingue a des publics ciblés venant de I'ensemble de I'Europe. Cette offre
éducative particuliére, qui met a profit la situation géographique et fiscale de I'Andorre,
est aussi une activité économique intéressante pour la Principauté, qui semble devoir se
développer dans I'avenir. Elle demandera aussi un encadrement réglementaire.

24.3 - Les déficits sociaux: la communication

La question des contre-pouvoirs a été en partie abordée a propos des droits de la
personne: associations, partis politiques et syndicats. Jusqu'en 1993 on ne peut pas dire
qu'ils aient existé en Andorre. Méme lorsqu'ils ont été créés de fait, récemment,
I'absence de légalisation limitait leur action, quand elle ne permettait pas au pouvoir en
place de jouer avec eux "a la torera". Cela, ainsi que l'absence de séparation des
pouvoirs et de représentativité des citoyens, était un des éléments qui empéchaient de
parler d'un régime réellement démocratique.

L'absence ou l'insuffisance, selon les branches, de moyens de communication et
d'information était, jusqu'au début des années quatre-vingt-dix, un autre des grands
déficits sociaux en Andorre. Nous avons vu cependant le réle du premier journal - puis
trop vite hebdomadaire - et des premieres revues dans le processus qui amena a la
réforme, au cours des années soixante-dix. Cependant, il n'y aura pas de presse
quotidienne andorrane jusqu'en 1990. Aujourd’hui encore, il manque au moins (sans
aller jusqu'a parler de pluralité) une radio et une télévision andorranes. L'information du
citoyen, par le biais d'un journal officiel, date d'hier, et d'avant-hier la publication de
statistiques par les administrations et par les services publics. La protection des auteurs
et le dépot légal datent du début des années quatre-vingts. Certes, une évolution tres
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rapide s'est produite en une décade, qui accroit I'information, donc les libertés réelles,
qui fait de I'Andorre un pays tres proche des autres, mais il y a encore des lacunes, en
particulier dans l'audio-visuel.

La radio et la télévision

Les concessions de radios, Radio Andorra, avant la seconde guerre mondiale,
puis Sud Radio aprés la guerre s'étaient faites sous la pression d'intéréts extérieurs et le
Consell General ne les avait jamais réellement acceptées. Apres les affrontements entre
le Consell General, désireux de contrdler la situation et de reprendre les concessions, et
les sociétés radiophoniques en 1978, que le journal parisien Le Monde baptisa mi-
sérieusement mi-humoristiqguement "la guerre des ondes en Andorre", la question revint
a l'actualité en 1981.

Par un accord du Consell General du 2 avril 1989 il fut décidé que "el dia 29 de
mar¢ de 1981 finalitzen totes les concessions atorgades pel M.l. Consell General
relatives a Radiodifusié. En aquesta data I'explotacié de les emissores retorna a la
possessio del M.1. Consell General"™. Une commission de gestion devait étre mise en
place. Le 6 novembre 1981, une Assemblea Magna décida finalement la fermeture des
stations. Malgré des résistances, les sociétés SOFIRAD pour Sud-Radio et EIRASA
pour Radio Andorra cédérent’®. Sud-Radio reprit ses émissions depuis Toulouse. Tout
au long de leur existence, ces radios furent destinées aux auditeurs des Etats voisins,
comme pour d'autres radios dites périphéri-ques. Il semble qu'elles furent de bonnes
affaires commer-ciales pour leurs promoteurs. Elles s'intéressérent peu a I'Andorre, ou
elles eurent un réle jugé négatif par le Pr Eu-geni Giralt. Elles ne furent jamais des
instruments utiles pour la Principauté, qu'il s'agisse de la création d'un espa-ce de
communication propre, d'un élément de prise de cons-cience du pays ou de son identité,
ou qu'il s'agisse de sa projection extérieure.

Ce n'est qu'en 1989 qu'une loi sur la radiodiffusion et télévision andorranes créa
I'ORTA, Organitzacié de Radio i Televisi6 Andorranes’’. Elle affirmait le monopole
d'Etat sur les émissions de radio et de télévision et fixait les normes du service public.

75 - Traduction: "le 29 mars 1981 s’achévent toutes les concessions attribuées par le M.1. Consell General
relatives a la Radiodiffusion. A cette date I'exploitation des stations d’émission retourne en possession du
M.1. Consell General"

6 _Onse reportera aux documents annexes 4.5 et aux travaux d'Eugeni Giralt déja cités.

7. Le texte de la loi du 12 octobre 1989 sur la radio et la télévision andorranes est également reproduit
dans les documents annexes 4.5.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



90

Les radios privées ou les accords avec des radios ou télévisions étrangéres pour leur
réception en Andorre n'étaient pas exclus. Symboliquement, les premieres émissions de
la télévision andorrane commencerent le 8 septembre 1990, jour de la féte nationale.
Auparavant, par un décret en date du 25 mars 1981, le Consell General avait créé
I'Entitat Nacional Andorrana de Radiodifusio, un organisme public autonome qui
recevait le monopole en matiére de radiodiffusion dans la Principauté ou a partir d'elle.

Les télécommuniactions.

Le Service de Télécommunications d'Andorre est un organisme public créé en 1984,
qui a le monopole de I'ensemble des télecommunications et des retransmissions de
données, de sons et d'images en Andorre et avec I'étranger. C'est la récupération d'une
compétence d'Etat qui était assumée auparavant, en Andorre méme, par les
télécommunications francaises et espagnoles, ou qui, pour les radios, avait été concedée
unilatéralement par les Coprinces a des sociétés étrangeéres. Traduction : "Le Service de
Télécommunications d’Andorre, abrégé en forme d’anagramme S.T.A., constitue une
entité de droit public, avec une personnalité juidique propre et une pleine capacité pour
le développement de ses objectifs”, selon le premier article du statut voté le 25 avril
1984 par le Consell General. Selon le troisiéme article : "L'objet du S.T.A. consiste en
la gestion et exploitation, en exclusivité, des Services de télécommunications généraux
et, de maniere particuliére, des services téléphoniques, radiotéléphoniques, télex,
transmission de données et autres services auxiliaires ou complémentaires dans le
territoire d’Andorre, y compris pour ce qui fait référence a ses communications
internationales. (..) Le S.T.A. est aussi responsable de la gestion des infrastructures
techniques et des réseaux nationaux de radiodiffusion sonore et de télévision™’®,

L'information écrite

Le journal officiel, Butlleti Oficial del Principat d'Andorra, fut créé récemment, en
janvier 1989. Il publie les lois, les textes réglementaires, decrets, ordinacions et acords
du Consell General et des Comuns, les dispositions prises par le Gouvernement et celles
qui émanent des Coprinces et de leurs services, les annonces de concours et de marchés

8 - Texte original: "El Servei de Telecomunicacions d'Andorra, abreujadament en forma d'anagrama
S.T.A., constitueix una entitat de dret puablic, amb personalitat juridica propia, i amb organitzacié
autonoma, patrimoni propi i plena capacitat per al desenvolupament dels seus fins. / L'objecte del S.T.A.
consisteix en la gestio i explotacid, en exclusiva, dels Serveis de telecomunicacions generals i, de manera
particular, dels serveis telefonics, radiotelefonics, télex, transmissié de dades o altres serveis auxiliars o
complementaris dintre del territori d'Andorra, fins i tot pel que es refereix a les seves comunicacions
internacionals. (..) EI S.T.A. també és responsable de la gestié de les infraestructures tecniques i de les
xarxes nacionals de radiofifusio sonora i televisio."
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publics, les avis et les annonces légales émanant de toutes les institutions publiques.
C'est une publication hebdomadaire, avec des fascicules supplémentaires tels que, par
exemple, le projet d'accord avec la CEE, le discours-programme du Cap de Govern ou
le projet de constitution.

Apreés un bref essai de presse quotidienne en 1974-1975, avec Poble Andorra,
I'’Andorre eut une presse hebdomadaire, dont la plupart des titres étaient aux mains de
personnalités andorranes ou de groupes de pression économiques. Il manquait une
presse quotidienne ou une Vvéritable presse d'opinion. En 1991 apparait un premier
journal quotidien, le Diari d'Andorra, suivi pendant quelque temps sur ce terrain par
I'nebdomadaire Informacions, qui reviendra & sa premiere formule au bout d'un an.

C'est un changement considérable, qui intervient a un moment opportun dans la
vie sociale et politique andorrane. Il marque l'arrivée d'un nouveau style de presse,
proche de ce qui se fait dans les pays voisins. Tres vite, il influencera et il modifiera la
maniere de faire de la politique en Andorre. Le "secretisme", selon I’expression utilisée
en Andorre, devient plus difficile, le journal devient une caisse de résonnance pour les
politiqgues comme pour les groupes associatifs. Il joue un réle important au moment des
campagnes électorales et de la période de pré-campagne. Il contribue a faire émerger
une opinion publique ou a dégager des themes de débat. Tout ceci est trés nouveau dans
la Principauté, habituée a d'autres pratiques.

Par exemple, c'est ce journal qui a permis d'avoir des informations ou des
filtrations sur la négociation de la constitution, pourtant tenue tres secrete par ses
acteurs, qui en a publié l'avant-projet, qui a recueilli au jour le jour les opinions des
divers acteurs. Au cours de cette période, il a permis un autre débat et le jeu des
pressions et I'entrée de I'opinion publique dans une affaire dont elle était volontairement
écartée par les acteurs politiques qui auraient dd pourtant I'informer constamment.

La presse joue aujourd'hui davantage son réle normal d'information et de tribune
quant a la politique, a la vie sociale et culturelle, que beaucoup découvrent moins
pauvre qu'on ne le disait, a I'aménagement du territoire, a I'écologie. Le changement est
particulierement important sous ce dernier angle, car opinion est davantage sensibilisée.
Par le biais d'une edition spéciale mensuelle realisée avec la collaboration de I'ensemble
des ecoles et des enseignements existant en Andorre, il contribue a la formation d'un
espace éducatif et de communication andorrans.
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3 - La Constitution andorrane et la
reconnnaissance internationale de I’Andorre

La configuration de I'Andorre en tant qu'Etat a fait au cours des années quatre-
vingts des pas decisifs, comme nous venons de le constater. Il était & prévoir qu'elle
allait en faire d'autres trés rapidement. La plupart des arguments que Bertrand
Beélinguier et d'autres juristes opposaient a la reconnaissance internationale de I'Andorre
tombaient comme blé en été. On voyait progresser chaque année la régulation des
institutions internes et des administrations. Il était de plus en plus question de réformer
les imp0ts et le code de la nationalité.

On en arriva a remettre en question le réle des Coprinces. Au cours des Diades
d'Andorra a I'Université catalane d'été de Prades, en 1988 et 1989, les interventions
andorranes critiquent le processus de réforme, considéré comme inopérant et dépassé, et
demandent une clarification des doubles fonctions des Coprinces.

En 1990, Pere Moles Aristot, un ancien Consol des Escaldes et Conseller
General alors en fonctions, publie un essai au titre explicite, Andorra... sense Co-
Princeps? (L’ Andorre... sans les Coprinces ?), ou I'on peut lire & la page 73 (traduction)
: " Passons maintenant au théme de fond qui a donné lieu au titre de ce livre. Nous
avons déja dit, auparavant, que le souhait des andorrans est de continuer avec les
Coprinces, mais d’'une maniere qui soit compatible avec la démocratie (...) Zemaneck
parle de trois modéles pour la Réforme : Modeéle I, le statu quo avec des modifications
mineures. Modeéle 11, le statu quo avec des modifications plus profondes. Modele 1II,
changement fondamental du statu quo."®

Il conclut, pages 82-83 (traduction): " Le modele numéro 111 part de ’hypothése
suivante : le Peuple andorran réalise pleinement la souveraineté populaire et, dans ce
but, il abolit I’institution des Coprinces et il se constitue en République démocratique.

7 - Texte original : "Passem ara, al tema de fons que ha donat lloc al titol d'aquest llibre. Ja hem dit,
abans, que el desig dels andorrans és de continuar amb els Co-Princeps, per6é d'una manera que sigui
compatible amb la democracia. (..) Zemaneck parla de tres models de la Reforma: Model I, el statu-quo
amb modificacions menors. Model II, el statu-quo amb modificacions més profundes. Model I11, canvi
fonamental del statu-quo."

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



94

(...) Pour moi, en toute sincérité, je n’aimerais pas que 1’on en arrive au modele numéro
III. Cela démontrerait qu’ont raison ceux qui affirment que les termes Coprinces et
démocratie sont incompatibles. Je préfére penser que les andorrans et les Services des
Coprinces mettrons tous leurs efforts pour arriver aux objectifs du modele numéro Il
qui, comme je 1’ai dit avant, est le modele qui s’approche le plus des souhaits du peuple
andorran. (...) Andorre... sans Coprinces ? Les andorrans ont la réponse a cette
question mais, évidemment et surtout, ce sont les Coprinces qui 1’ont.",

Publiée I'année méme ou le Gouvernement et le Consell General demandaient
aux Coprinces la négociation d'une constitution écrite, la mise en garde ne pouvait étre
plus claire.

La question de la représentation internationale de I'Andorre avait déja eté
soulevée a propos de la négociation de l'accord entre I'Andorre et la Communauté
Européenne, entre 1985 et 1989. Ces voix n'étaient pas qu'andorranes. Lors de la séance
de signature a Luxembourg puis a Bruxelles, le 29 juin 1990, selon des propos rapportés
par la presse andorrane présente a la cérémonie, qui le prit fort mal alors qu'il s'agissait
d'une évidence, le commissaire européen qui signa au nom de la Comission
Européenne, I'espagnol Abel Matutes fit noter avec beaucoup d'humour que c'était la
premiere fois que la Communauté signait un accord avec un pays tiers dont les
représentants légaux étaient déja des citoyens européens. Il faisait référence bien
entendu aux deux Veguers qui signaient conjointement avec le chef du gouvernement
andorran, au nom des deux Coprinces, eux aussi citoyens européens.

Le nouvel ordre économique, issu de l'accord avec la Communauté Européenne,
ne changera pas radicalement dans un premier temps les caracteres de I'économie car il
semblait devoir sauvegarder les principaux intéréts andorrans, mais il impliquait une
évolution économique et fiscale et, surtout, un changement de structures. Indirectement,
il imposait surtout une autre gestion de I'Etat et de son budget. Par le biais de la
nécessaire diversification des activités et de la planification a moyen et long terme qui
devenaient possibles dans un cadre commercial ainsi régulé, il entrainait une dimension
d'aménagement du territoire qui n'était pas suffisamment prise en compte jusqu'alors. Il

8 - Texte original : "El model nam. Il parteix de la hipotesi segiient: EI Poble andorra realitza
plenament la sobirania popular i, amb aquest fi, aboleix la institucié dels Co-Princeps; i es constitueix en
Republica democratica." (..) A mi, amb tota sinceritat, no m'agradaria que s'arribés al model ndm. I1I.
Aix0 demostraria que tenen rad aquells que afirmen que els termes Co-Princeps i democracia son
incompatibles. | prefereixo pensar que els andorrans i els Serveis dels Co-Princeps dedicaran els seus
esforgos en assolir els objectius del model nam. Il que, tal com he dit abans, és el model que més
s'apropa dels desitgs del poble andorra. (..) Andorra...sense Co-Princeps? La resposta a aquesta
pregunta la tenen els andorrans, evidentment, pero, sobretot, la tenen els Co-princeps."”
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impliquait enfin une clarification politique et institutionnelle, que la société andorrane
réclamait unanimement par ailleurs. Celle-ci dépendait dorénavant moins des andorrans
que des coprinces dont on ne pouvait se passer mais qui en étaient aussi le principal
obstacle.

Cette consolidation définitive de I'Andorre dépendait en partie des Etats voisins.
Le France était un obstacle surtout sur le plan juridique car ses représentants et ses
juristes, dans leur majorité, refusaient la reconnaissance internationale de I'Andorre,
argumentant sur la confusion entre la fonction et les droits du Coprince et ceux de I'Etat
francais®l. Dés les premiéres réunions de la commission tripartite de négociation, ce fut
un des themes mis en discussion par la délégation francaise: "Gilles Ménage, cap de la
Delegacio francesa, apunta la representacio internacional d'Andorra com a punt
conflictiu. Va tenir rad."® (traduction : Gilles Ménage, chef de la Délégation francaise,
nota la représentation internationale de I’ Andorre comme point conflictif. II eut raison).

L'obstacle semblait devoir étre davantage politigue du c6té du Coprince
épiscopal et de I'Etat espagnol qui lui prétait son soutien et ses services. 1l se manifestait
déja dans les retards mis pour régler les situations juridiques qui découlaient de la
réforme de 1981, ou dans les déclarations publiques un tantinet démagogiques du
Coprince évéque a propos de la reconnaissance des syndicats et des droits de I'hnomme.
Ces réticences étaient en tout cas prévisibles car ce sont eux qui ont le plus a perdre si le
régime de I'Andorre devenait moins autocratique, a moins que les Coprinces ne puissent
conserver un réle prééminent dans certains domaines clefs.

Telles étaient les données au début du processus qui devait mener a la rédaction
d'une constitution écrite. Nous écrivions en mai 1991, en conclusion d'une
communication sur I'Andorre®3, publiée ensuite dans la R.G.P.S.0.8*: "Quoi qu'il en soit
cette évolution de I'économie et des institutions aura lieu. Je ne doute pas de la capacité
des andorrans pour trouver un moyen terme qui aille dans le sens de leurs intéréts,
comme ils ont toujours su le faire jusqu'a présent malgré la disproportion des Etats et

81 _ La these de Bertrand Bélinguier et l'interprétation de son directeur le professeur Rousseau dans sa
préface, que nous verrons plus loin, en sont une illustration.

82 _ M.C. Ordufia: "A la recerca de la propia identitat politica"”, article sur les négociations de la
constitution, Diari d'Andorra, supplément de 80p. du 15/03/1993, p.17.

8. Colloque international en Andorre, 27-29 mai 1991, sur "les cultures et régions transfrontaliéres a
I'aube du marché unique", organisé par la Commission de la géographie des frontiéres du Comité national
frangais de Géographie.

84 _ ). Becat: "L'Andorre, pays catalan d'économie ouverte entre la France et I'Espagne.” Revue
Géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest, t. 62-2, avril-juin 1991, p.151-168.
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des pouvoirs qui saffrontaient. 1l est également certain que la reconnaissance
internationale de I'’Andorre ne peut plus tarder puisque les andorrans la souhaitent et
qu'il n'y a guere d'argument sérieux a leur opposer.

Mais, malgré les apparences et les débats actuels, I'enjeu le plus important de
I'’Andorre n'est pas dans ces défis qui sont déja virtuellement gagnés, mais dans
I'intégration de ses nouveaux citoyens, dans I'narmonie sociale que ces évolutions
peuvent mettre & rude épreuve, et dans I'affirmation de son identité."

3.1 - La négociation de la Constitution

Bien que trés rapide, puisqu'il s'écoule moins de trois ans entre le discours du
nouveau chef de gouvernement, Oscar Ribas Reig, qui demande le ler juin 1990: “el
meu Govern affirma que necessitem una Constitucio escrita per poder estructurar el
pais” (trad.: mon Gouvernement affirme que nous avons besoin d’une Constitution
écrite pour pouvoir structurer le pays) et le référendum du 14 mars 1993 qui approuve le
texte constitutionnel, le processus d'élaboration a comporté plusieurs phases, dont une
de mdrissement qui précéda la demande formelle. Déroulant son ballet aux pas parfois
hésitants et amenant quelques émotions (mais jamais des affrontements violents ni de
véritables passions en Andorre), la négociation elle-méme a été encore plus rapide,
commencant le 12 avril 1991 avec la premiere réunion de la commission tripartite et
finissant le 19 décembre 1992, lorsqu'elle remit sa copie au Consell General.

Les prémices

Sans remonter trop loin dans le temps - nous avons vu, page 20, que dans les
programme de I'A.D.A. en 1976 il était question explicitement d'une constitution -, il est
possible de situer le début du basculement réforme/constitution, donc le passage d'une
stratégie a une autre, a la période difficile de la négociation de I'accord commercial avec
la Communauté Européenne, qui vit s'affronter davantage les élus andorrans a leurs
Coprinces qu'a leur interlocuteur commun européen.

La constatation du blocage de toute issue pour une reconnaissance internationale
(rejet des demandes d'adhésion du gouvernement andorran, au nom de I'’Andorre, a la
Croix Rouge internationale et a I'Union Internationale des Télecommunications, en
1983-1984, a cause de I'opposition de I'Espagne et surtout de la France) et I'impasse du
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processus de réformes politiques et sociales, qui devint évidente aprés 1985, furent des
facteurs qui jouérent également.

C'est la convergence de ces éléments qui menérent a la demande de constitution.
L'accord avec la CEE et la résolution du Conseil de I'Europe, a un mois d'intervalle,
débridérent soudain le gouvernement andorran et le Consell General.

Apres la réforme partielle de 1981 il y avait le choix entre deux stratégies. Ou
bien poursuivre la réforme a l'andorrane, c'est-a-dire lentement, avec prudence, en
traitant chaque théme lorsqu'il est mdr et que I'on ne peut faire autrement que de le
traiter. On avance pragmatiquement point par point en évitant de trop poser les
problémes de fond, a travers des cas concrets, avec pragmatisme, afin de ne pas
déstabiliser le systeme. Ou bien on pose directement la question de fond: il faut élaborer
une constitution pour créer d'abord un cadre de référence, il faut affirmer d'emblée des
principes: séparation des pouvoirs, donc perte de la totalité ou d'une partie des pouvoirs
des Coprinces, et souveraineté populaire, donc fin de la légitimité des Coprinces par
héritage, leurs compétences leur venant des lors de I'accord des citoyens.

C'est la solution la plus cartésienne mais aussi la moins conforme a la tradition
andorrane, bien que la Nova Reforma de 1866 ait été obtenue par une mini-révolution.
Cette seconde voie avait aussi I'inconvénient de poser d'emblée tous les problémes avec
la nécessité de les résoudre aussitdt: pouvoirs et statut des Coprinces, nationalité,
représentation internationale, monnaie, représentation des citoyens ou des paroisses
alaux assemblée/s, statut et fonction des corporations locales, etc., sur lesquels les
andorrans n'étaient pas d'accord entre eux.

On peut noter qu'au fur et @ mesure qu'avancaient les années quatre-vingts, trois
éléments allaient dans le sens de cette seconde solution. Tout d'abord la lenteur et le
quasi blocage des applications de la réforme de 1981 exaspéraient de plus en plus les
élus, confrontés a des problemes administratifs et de gestion sans obtenir les instruments
juridiques nécessaires, et lI'opinion publique qui perdait peu a peu la confiance, dans
certain cas presque mystique, dans les Coprinces. En second lieu il y a l'accord
commercial avec la Communauté Européenne. Quelles que soient ses conséquences
économiques, il a le mérite de rendre la Principauté moins dépendante des Etats voisins,
donc des Coprinces et de leurs pressions directes ou indirectes. Il y a moins de risques
de represailles a poser les questions essentielles.

Enfin il y a la montée des jeunes générations, dans deux domaines. D'une part

une nouvelle génération d'hommes politiques émerge et arrive au pouvoir. lls ont la
trentaine ou la quarantaine, ils furent les étudiants ou les jeunes qui critiquérent tant les
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institutions et les vieilles barbes au cours des années soixante-dix. Beaucoup ont pris
part aux initiatives, aux tribunes et aux débats de cette époque. D'autre part il y a un
grand rajeunissement du corps électoral. Ces jeunes générations sont moins liées aux
formes traditionnelles de pensée. Elles n'ont pas connu I'économie et la société
anciennes - ou seulement ses derniers avatars - elles n'ont pas participé a l'ancien
systéme institutionnel.

Par contre beaucoup de ces jeunes électeurs ont trés mal vécu le malaise créé par
une législation sociale insuffisante, par un code de la nationalité rétrograde et non voulu
par eux, qui créait davantage des fossés entre les jeunes qu'entre les gens plus ages, par
une réforme incomplete et ambigué. lls avaient été formés par les enseignements
francais et espagnol, ou ils avaient été amenés a apprendre ce qu'est un systéme
démocratique et constitutionnel occidental, qu'ils pouvaient donc comparer a la situation
intérieure andorrane. Par conséquent ils étaient a méme de mesurer I'ampleur des
besoins et étre tentés par une solution globale, rapide et nette.

Malgré les transformations économiques internes qui commencerent avec
I'accord entre I'Andorre et la Communauté Européenne, sur le plan politique, tout
s'acheve avec la signature solennelle a Luxembourg et & Bruxelles le 29 juin 1990. Six
mois auparavant, a la fin de la phase de négociations, un échange de lettre et une
premiére signature avaient eu lieu a Bruxelles et a Andorra la Vella le 14 décembre
1989; puis, entre temps, il y avait eu la ratification de I'accord par le Consell General en
Andorre et par le Conseil des ministres européens a Bruxelles.

Dans le livre 3, & propos de I'évolution de I'économie andorrane, nous avons
montré que tout commencait en 1985, pendant la phase de négociation entre les deux
Etats ibériques et la CEE, lorsqu'il fallut savoir qui négocierait au nom de la
Principauté. Or, l'accord qui se préparait en parallele avec I'Andorre se négociait sans
les andorrans, a travers la France et I'Espagne, cette derniére agissant au nom (et
derriére la facade) du Coprince épiscopal. La grande chance de I'Andorre fut que les
négociations avec I'Espagne fussent si dures, l'opposition a propos des questions
litigieuses venant essentiellement de la France. Le traité fut bouclé in-extremis, fin
décembre 1985. Pendant cette année-la, le gouvernement andorran de Josep Pintat
protesta publiquement et demanda a participer directement aux négociations qui
affectaient son pays, a la fois pour cette raison d'évidence, mais aussi avec l'arriere-
pensée d'affirmer la présence internationale de la Principauté que lui contestaient ses
Coprinces et leurs Etats.

Pragmatiquement, selon ses habitudes, la CEE décida de mettre le cas andorran
en attente et de le résoudre apres l'admission de I'Espagne et du Portugal, dans les deux
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années qui suivaient. En fin 1987 rien n'était encore décidé et les véritables négociations
n‘avaient pas commenceé. Mais cet intervalle de temps avait été mis a profit par le
Consell General, dés 1986, pour préciser sa position par le vote d'un texte énumérant
ses objectifs et ses prétentions, et par les Coprinces pour accepter que la délégation
andorrane soit tripartite, intégrant comme troisieme partenaire une représentation du
Consell General et du gouvernement. Lorsque I'accord fut conclu, trois signatures furent
apposées pour I'Andorre, d'abord celle du chef du gouvernement en fonctions, Oscar
Ribas, puis celles des deux Veguers en représentation des Coprinces.

Il est certain que l'accord commercial avec la Communauté Européenne
marquait le début d'une nouvelle étape. C'est I'événement majeur de cette période pour
I'’Andorre. D'une part, c'était la premiere fois que I'’Andorre signait directement un
accord international, et non pas a travers le représentant des gouvernements francais
et/ou espagnol agissant pour elle. Cet acte ne pouvait pas étre considéré encore comme
la reconnaissance internationale explicite de la Principauté en tant qu'Etat de plein droit,
car la CEE avait déja passé des accords commerciaux semblables aussi bien avec
Gibraltar, avec les Tles anglo-normandes ou avec I7le de Man, qui n'étaient pas des
Etats, qu'avec Monaco ou Malte, qui étaient des Etats reconnus, puisqu'ils participaient
déja & des organismes internationaux. Mais c'était un premier pas, qui expliquait la
dureté des réclamations du chef de gouvernement andorran et les grandes réticences des
Coprinces.

Au cours de cette période, les institutions andorranes élus sont devenues le
partenaire des Coprinces, qui finalement "mostra cara" en représentation des andorrans.
Le rapport souverains-sujets venait de changer. Ce gain peut paraitre aujourdhui
dérisoire, aprés l'approbation d'une constitution qui balaye définitivement I'ancien
régime et ses invraisemblables rapports de force. Mais, a ce moment-la, il était
important darriver a cette affirmation dans un acte formel qui impliquait la
représentation de la Principauté a I'extérieur. C'était aussi la premiére fois que le catalan
était utilisé comme langue de chancellerie a I'époque contemporaine.

L'accord avec la Communauté Européenne comportait beaucoup de
conséquences positives pour I'Andorre. Allant au-dela des aspects économiques tres
avantageux, nous avons déja eu l'occasion de souligner que, pour la premiére fois de son
histoire, I'Andorre ne dépendait plus directement des décisions des Etats francais et
espagnol en ce qui concernait son économie et les facteurs qui la conditionnaient. La
peur de perdre des positions ou des avantages economiques, ou la menace toujours
présente - et récemment utilisée - de représailles économiques et de fermeture de la
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frontiére®, donc la dépendance politique, se trouvaient remplacées par une régle du jeu
inscrite dans un accord international, que personne ne pouvait manipuler ni modifier
tant que durait sa validité et son respect par I'Andorre. Cela clarifiait la situation
politique intérieure et cela changeait les roles de ses acteurs. Entre autres choses, les
élus andorrans pouvaient poser la question de la réforme institutionnelle et de la réalité
de I'Etat andorran sur des bases différentes et moins coercitives.

Dans cette optique, la création en 1989 d'un organisme d'Etat de radio et de
télévision andorranes, doté du monopole dans ce domaine, impliquait la participation
corrélative de I'Andorre aux organisme internationaux de régulation de ces moyens de
communication audiovisuels, chose qui venait d'étre interdite a la Principauté quelques
années auparavant, bien que toutes les concessions a des sociétés étrangéres aient été
rendues caduques, donc que I'Andorre fOt redevenue maitresse de son espace de
communication.

La résolution 946 du Conseil de I'Europe fut votée au cours de la méme
phase, entre les deux signatures successives de lI'accord commercial avec la CEE, juste
aprés la victoire des partisans de la "renovacio", c'est-a-dire de I'accélération du
changement constitutionnel, aux élections générales de décembre 1989. Elle
recommandait aux Coprinces et aux andorrans - en fait elle imposait, surtout au
Coprince francais en tant que président d'une république-symbole des droits de I'homme
- un changement social et la rédaction d'une constitution.

Dans les années qui précéderent cette irruption des organismes européens dans
la politique intérieure andorrane, les différences de point de vue entre les Coprinces
étaient devenues publiques et parfois manifestées sans subterfuges par le Coprince
épiscopal, signe évident de faiblesse mais aussi que des problemes de fond se posaient.
Comme toujours, ces affrontements furent mis & profit par les andorrans.
Objectivement, ils semblent avoir bénéficié de I'appui du Coprinces francais dans cette
évolution qui se faisait en réalité au détriment des pouvoirs et de I'influence du Coprince
épiscopal, alors que les deux chefs de gouvernement andorrans successifs étaient
présentés comme proches de la mitre.

8 . Les représailles économiques et le blocus de la frontiere ont été appliqués en 1953 par le

gouvernement francais afin d'exercer une pression sur le Consell General des vallées dans I'affaire de la
concession de Sud Radio, qui intéressait beaucoup le Prédident Vincent Auriol, élu de la région du midi
frangais qui devait &tre couverte par cette station périphérique. Le gouvernement franquiste a utilisé aussi
plusieurs fois ce type de représailles & la frontiére afin que I'’Andorre limite les manifestations
d'antifranquisme sur son territoire, par exemple a I'occasion de récitals de la Nova Cancé (voir plus haut
pages 17 et 18).
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Il 'y avait derriere ces accrochages le grand probleme de fond, qui devait
ressurgir criment le 12 novembre 1992: si le président de la République Francaise
pouvait se permettre, comme Coprince, de céder des compétences aux andorrans et de
garder malgré tout une grande influence, que restait-il a I'évéque d'un petit diocese de
montagne s'il n'était plus qu'un souverain d'opérette, les compétences réelles passant aux
élus andorrans?

En 1985 déja la fissure était apparue. Alors que la tension était forte a propos de
la négociation avec la CEE, lors de la remise de la qliestia au Coprince francais au
palais de I'Elysée, a Paris, Francois Mitterrand avait déclaré®: "des mutations
s'imposent, c'est une tache de longue haleine pour laquelle vous trouverez a vos cotés le
coprince francais". Il insista aussi sur la nécessité d'accélérer les réformes
institutionnelles. Il semblait par la rejeter la responsabilité des blocages et de la
résistance du c6té du Coprince épiscopal et de ses partisans conservateurs en Andorre.
Cela pouvait sembler d'autant plus paradoxal que la France avait été celle qui avait fait
échouer I'adhésion de I'’Andorre a des organismes internationaux spécialisés deux ans
auparavant.

Avec le recul du temps, et a la lumiére de ses déclarations postérieures, il y a une
grande logique et beaucoup de continuité dans la pensée de Francois Mitterrand.
Accepter la reconnaissance extérieure de I'Andorre en tant qu'Etat sans changer le
systéme institutionnel, c'est-a-dire sans que ce soient les élus andorrans qui aient les
compétences réelles sur leur Etat, c'était accorder la reconnaissance internationale au
Coprince évéque, qui ne la possédait pas, et en écarter en méme temps les citoyens
andorrans.

La préparation par le Consell General d'une loi sur le mariage civil avait aussi
cristallisé des positions diamétralement opposées entre les Coprinces, dont il ne faut pas
perdre de vue que I'un était un républicain socialiste et athée et l'autre un évéque®’ qui
avait toujours affirmé publiquement sa fidélité a la ligne de pensée du pape Jean-Paul II.
Contrairement aux aspirations de beaucoup d'andorrans, et occultant un probléme dont
nous avons mesuré I'ampleur dans la société (page 54), le projet de loi n'envisageait pas
le divorce. Afin d'éviter sa reconnaissance légale, il était question de reconnaitre
seulement la separation de corps, sans permettre pour autant un remariage civil puisque

8 _ voir larticle d'Henri Fabre, correspondant a Paris du journal L'Indépendant de Perpignan, le
23/10/1985: "Mitterrand aux Andorrans. Des mutations s'imposent.”, dans les documents annexes 4.6.

87 _1 avait aussi une fonction au sein de la trés conservatrice Conférence épiscopale espagnole, dans les
relations avec les médias et la société, ou certes il pouvait apparaitre aux yeux de certains comme
progressiste.
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le lien antérieur ne pouvait étre annulé. On pouvait aboutir ainsi a une situation assez
absurde, les personnes mariées civilement devenant unies indissolublement pour la vie,
sans autre issue possible, alors que les couples mariés a I'église (un seul des deux actes
étant suffisant) pouvaient utiliser tous les subterfuges du droit canon pour faire
dissoudre leur union le cas échéant.

A cette occasion les services des Coprinces s'opposérent, par presse interposée,
ceux de la mitre faisant valoir que Francgois Mitterrand bloquait la reconnaissance
extérieure de I'Andorre, ceux du Coprince francais soulignant toute I'ambiguité de la
position d'un évéque, comme chef d'Etat, face a I'évolution du monde moderne et aux
souhaits des citoyens. Cela valut des titres dans la presse tels que "Marti Alanis culpa
Mitterrand d'aillar Andorra"®® (Marti Alanis accuse Mitterrand d’isoler 1’ Andorre) ou
"Els interessos dels dos coprinceps frenen la modernitzacié d'Andorra™®® (Les intéréts
des deux Coprinces freinent la modernisation de 1’ Andorre : voir supra p.25).

Dans le second article on peut lire une déclaration du porte-parole de la mitre qui
va jusqu'a agiter la menace de démission - toujours la méme - pour obtenir gain de
cause, comme ce sera le cas presque avec les mémes termes en 1992, ou il obtiendra
également gain de cause: "Si arribéssim a aquestes diguem-ne contradiccions, sigui les
de tipus constitucional, sigui les de consciencia, el coprincep episcopal, per la seva
part, retornaria els poders al poble andorra, amb qui les va pactar, en certa manera, al
segle X111."% (trad. : Si nous arrivions & ces, disons, contradictions, que ce soient celles
de type institutionnel, ou que ce soient celles de conscience, le coprince épiscopal, pour
sa part, retournerait les pouvoirs au peuple andorran, avec qui il les a pacté, d’une
certaine maniére, au Xllle siécle). L'analyse et le fondement historiques de cet argument
feraient bondir tout historien des époques médiévale et moderne, mais le message
politique contemporain était trés explicite.

Les premieres négociations et le projet de Constitution

Sur I'ensemble de la phase de négociations, il existe deux publications qui

88 _ Documents annexes 4.6: "El bisbe de la Seu acusa Mit-terrand.”, Avui, 11/07/1988, et "Marti Alanis
culpa Mitterrand d'aillar Andorra.", Diari de Barcelona, 06/06/1988.

89 _ Documents annexes 64.631: "El projecte de llei de matrimoni no preveu el divorci. Els interessos dels
dos coprinceps frenen la modernitzacio d'Andorra. L'Església i Mitterrand no s'entenen.”, article de
Joana Viusa, Avui, Barcelona, 06/06/ 1988.

90 _ Extrait de l'article précédent.
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portent un témoignage a chaud: un ouvrage d'Alvar Valls, La nova constitucio
d'Andorra®, et un numéro spécial du Diari d'Andorra, "Constitucio del Principat
d'Andorra."®. Le premier présente les antécédents, suit les négociations et donne les
textes en catalan de la constitution et des divers courriers et résolutions qui l'ont
précédee. Le second, publié le lendemain du référendum, recueille les opinions des
divers acteurs, des observateurs politiques et rassemble une intéressante chronologie
illustrée des négociations.

Les élections de décembre 1989, puis la difficile élection de Josep Maria Beal, le
Consol des Escaldes-Engordany, comme Sindic et la désignation plus facile d'Oscar
Ribas Reig comme chef du gouvernement mettaient en place partout, a partir du 22
janvier 1990, des partisans de I'accélération de la réforme par la voie de la rédaction
d'une constitution. La demande faite au Conseil de I'Europe de sursoir quelques mois au
vote de la résolution sur I'Andorre, qui accepta cette requéte pour favoriser I'évolution
interne de la Principauté et pour permettre a la nouvelle majorité de prendre en mains
tous les rouages, montraient qu'ils en acceptaient les termes et qu'ils comptaient l'utiliser
a leur compte comme instrument de pression.

Des contacts directs eurent lieu a Paris en avril 1990, au plus haut niveau
possible, entre une délégation andorrane composée du Sub-sindic Josep Casal (le Sindic
étant victime d'une maladie qui le contraindrait bientét a démissionner), du chef de
gouvernement Oscar Ribas, du Conseller de Finances Jaume Bartumeu, un des hommes
forts de la nouvelle majorité (et un des acteurs des mouvements de jeunes des années
soixante-dix) et du secrétaire du Consell General Antoni Fifiana, avec le directeur de
cabinet du président Francois Mitterrand, Gilles Ménage, qui sera ensuite le chef de la
délégation francaise a la commission tripartite de négociations, flanqué de ses chefs des
services (Préfet des Pyrénées-Orientales et Delegat Permanent, Veguer, plus le sous-
directeur pour I'Europe méridionale au Quai d'Orsay qui assurait le secrétariat pour
I'’Andorre).

D'abord tenus confidentiels, les contenus de ces conversations furent filtrés a la
presse au début juin®, aprés le vote de la résolution 946 et la déclaration de politique
générale du chef du gouvernement, le ler juin, ou il dit avec force: "ElI meu Govern

91 Alvar Valls, La nova constitucié d'Andorra, Premsa Andorrana S.A., Andorra la Vella, 1993, 11p.

92 _ Diari d'Andorra;: "Constitucié del Principat d'Andorra. 700 anys d'historia."”, n°® 570, 15/03/1993,
supplément de 80p.

93 _ Le texte de cet article est reproduit dans les documents annexes 4.6: ""Ara acaben de fer-se oficials els
seus resultats... Converses, a Paris, entre I'Elisi i Andorra.”, article de Rosa Mari Sorribes, Informacions,
09/06/1990.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



104

afirma que necessitem una Constitucio escrita per poder estructurar el pais." (trad. :
Mon gouvernement affirme que nous avons besoin d’une Constitution écrite pour
pouvoir structurer le pays). Il faut I'interpréter comme une pression sur I'opposition au
sein du Consell General et surtout sur le Coprince épiscopal, puisqu'au cours de ces
conversations tout avait été mis a plat, les services du Coprince francais indiquant leur
position, favorable & une constitution®*, ainsi que leurs limites ou conditions, comme par
exemple améliorer la Iégislation en matiére civile et en matiére de droit du travail®®,
adapter - donc maintenir - le systeme éducatif francais ou contrbler les activités
bancaires®.

Apres cette phase de préparation, le processus constitutionnel commence avec le
vote par unanimité du Consell General de I'acord du 18 juin 1990. En réponse a la
sollicitation du gouvernement, le Consell General crée une commission spéciale
présidée par le Sindic "destinada a assumir la iniciativa del procés constituent,
mitjancant I'elaboracié d'una Proposta de Constitucio escrita que sera concertada amb
els Coprinceps en el marc d'una Comissié Tripartita”" (trad.: destinée a assumer
I’initiative du processus constituant, grace a 1’¢laboration d’une Proposition de
Constitution écite qui sera concertée avec les Coprinces dans le cadre d’une
Commission Tripartite). Le pas était franchi. Dans les attendus on reléve la référence a
la souveraineté populaire, & la personnalité de I'Etat andorran en droit international, aux
normes juridiques nécessaires.

% _"EIM.I. Sr Cap de Govern evoca els principis que motivaren la Reforma Institucional i les posicions
de partida durant els anys 70 i inicis dels 80. (..) Exposa que la contestaci6 institucional comenca I'any
1976, oposant el pais als Veguers; als anys 80 I'oposici6 es manifesta envers els Delegats Permanents i,
actualment, concerneix els Coprinceps. EI M.l. Sr Cap de Govern exposa que l'elaboraci6 d'una
Constitucid, tot i mantenint el Coprincipat, possibilitaria la definicié d'un nou estatut politic per a
Andorra..

(..) El Sr Gilles Ménage (..) afirma que per part del Co-princep Francés no hi hauria inconvenient, pero
caldra fixar un calendari, un métode d'actuacid i determinar allé que es vol; i sobre aquestes qiiestions
sera necessari d'obtenir I'acord del Coprincep Mitrat. (..) També indica que S.E. el Co-princep Francés
vol que els elegits de Pable regeixin per ells mateixos el Principat.”" (méme article)

% _ce qui nous vaut de lire des déclarations surprenantes dans la bouche d'un socialiste francais, méme
directeur de cabinet d'un Coprince d'Andorre: "El Sr Cap de Govern exposa que hi ha la intencié de
reglamentar I'actuacio de les associacions sindicals, perd despolititzant-les el maxim possible, ja que
poden constituir grups de pressié politica.” (..) "El Sr Gilles Ménage pregunta si no hi hauria cap altre
sistema d'evitar la qlestio sindical per mitja d'una millora substencial de la legislacié laboral, inclis
establint un cert gran de representativitat dels treballadors en el si de les empreses." (méme article), ce
qui était fort en deca des positions du Coprince évéque qui avait déja recu des représentants syndicaux.

% _ E| Sr Gilles Ménage manifesta que existeix un interés en controlar I'activitat bancaria, per tal
d'evitar certes actuacions contraries a I'ética i garantir, conseqlientment, la moralitat de les activitats
bancaries." (méme article)
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Le Consell General, réuni a
la Casa de la Vall, au cours
de la séance ou il demanda
une  Constitution  aux
Coprinces et créa une
Commission ~ pour  en
préparer le projet. Au centre
le Chef du gouvernement
Oscar Ribas Reig et son
ministre Jaume Bartumeu.
(Ph. Diari d’Andora, suppl.
spécial, 15 marg 1993)

En application de cette décision, le Subsindic adressait le 16 juillet une lettre aux
deux Coprinces, les informant de cet accord et leur demandant I'ouverture de
négociations a travers leurs services, la fixation d'un calendrier de travail et d'une date
buttoir pour la fin des négociations. La réponse tarda, ce qui impliquait qu'il y avait des
divergences entre les Coprinces, fait que nous avons déja souligné. La réponse du
Coprince frangais arriva d'abord et débloqua la situation. Dans sa lettre du 2 octobre
1990, le Coprince francais Frangois Mitterrand acceptait la négociation au sein d'une
commission tripartite et indiquait qu'il saisissait le Coprince épiscopal de la question, lui
demandant son point de vue. L'accord de ce dernier arriva trois mois apres, le 10 janvier
1991.

Le Consell General approuva le 26 mars suivant la liste des objectifs généraux
essentiels & inscrire dans la constitution. La liste, tres bréve, était sans surprises. Ces
objectifs étaient les suivants:

- I'Andorre est Etat démocratique de droit et la souveraineté émane du peuple;

- la division des pouvoirs: les Coprinces sont les chefs de I'Etat, de maniére conjointe et
indivisible; le Consell General est I'assemblée législative; le gouvernement a le pouvoir
exécutif et il dirige I'administration; la justice est indépendante;

- le maintien de la division territoriale en paroisses et la reconnaissance d'une large
autonomie municipale;

- la reconnaissance et la garantie des droits fondamentaux de la personne.
Mais, en méme temps que la situation semblait se débloquer, les deux Coprinces

acceptant le principe du changement démocratique et le Consell General indiquant ses
intentions, éclatait une crise politique interne qui devait durer un an. Elle perturba
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beaucoup la gestion du pays, elle eut une répercussion négative sur la négociation, la
délégation andorrane ayant des personnes tres opposées entre elles dans son sein, puis il
semble qu'elle ait servi de prétexte a l'interruption des négociations pendant sept mois.
A l'origine et en apparence, il eut la démission du Sindic General Josep Maria Beal pour
des raisons de santé. Dans le plus pur style parroquialista, les Consellers généraux de la
Massana et un des ministres du gouvernement, lui aussi de la méme paroisse,
changérent de bord. Ces transfuges passérent & I'opposition®” qui devint majoritaire au
sein du Consell General, mais sans atteindre le quorum nécessaire pour renverser le
gouvernement. Le nouveau Sindic élu par cette nouvelle majorité tres composite fut
Albert Jalabert, bien entendu originaire de la paroisse de La Massana.

Appuyé sur une minorité qui ne se désagrégea pas davantage, centrée sur les
Consellers d'Andorra la Vella et des Escaldes, et qui résista a tous les assauts et a toutes
les motions de censure, le gouvernement d'Oscar Ribas gouverna en minorité. Devant
cette impasse politique, la nouvelle majorité mena une guérilla constante, refusant
toutes les propositions du gouvernement ainsi que le budget. Pendant un an I’Andorre
vécut sans budget, le gouvernement annulant de nombreux contrats, payant ses
créanciers avec retard ou en partie seulement; les travaux d'infrastructure furent
paralysés, en dehors de ceux dont le financement avait été déblogqué. Le seul vote positif
fut celui des dispositions réglementaires permettant d'appliquer I'accord commercial
avec la Communauté Européenne. La paralysie gagna progressivement beaucoup de
secteurs de l'activité qui dépendaient des paiements ou des commandes des pouvoirs
publics. Aprés une phase d'intérét pour ces péripéties politiques dont la presse se faisait
largement I'écho, cet affrontement stérile et sans issue possible mécontenta des fractions
croissantes de I'opinion publique et des milieux économiques.

Pendant ce temps la commission tripartite s'était réunie le 12 avril 1991 et, avec
la solennité qui convenait, elle avait déclaré ouvert le processus constitutionnel. Les
réunions se succéderent régulierement au rythme de une a deux par mois. Chaque
délégation s'entoura d'experts universitaires spécialistes de droit constitutionnel, la
plupart venant de Barcelone. Elles leur firent élaborer des rapports des que le projet prit
tournure. Sous l'influence de ces juristes qui conseillaient la délégation andorrane et
celle de la mitre, pour des raisons de formation, d'influence ou de facilité, ce projet
semble s'étre inspiré fortement, dans la forme comme dans l'esprit, de la constitution

9 _on présenta cette opposition comme plus proche ou plus favorable a la Mitre et & ses positions, moins
favorable a de grands changements et peu soucieuse de laisser jouer la représentation proportionnelle des
citoyens, qui laisserait trop d'influence & I'agglomération principale. L'histoire dira si la coincidence a été
fortuite entre les événements contradictoires qui se produisirent au cours de ce premier trimestre de 1991,
qui génaient ou qui affaiblissaient la position de départ andorrane.
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espagnole de 1978 plus que des autres textes constitutionnels européens.

La Commission Tripartite
chargée de négocier la
Constitution, réunie pour la
photographie officielle
devant ’entrée de la Casa
de la Vall. Au centre, de
gauche a droite Nemesis
Marques, Delegat
Permanent du Coprince
épiscolal, le Syndic et
Gilles Ménage pour le
Coprince  frangais.  (Ph.
Diari  d’Andora,  suppl.
spécial, 15 marg 1993)

X

=XY

La méthode fut de définir les grands principes, puis de négocier successivement
titre par titre et point par point, en laissant chaque fois de c6té les aspects les plus
litigieux dés que des rapprochements n'étaient plus possibles. Rien ne filtra afin de
préserver, affirma-t-on, la sérénité et I'indépendance de la commission. En réalité cette
attitude, respectée par tous et surtout par les andorrans jusqu'a la fin de cette premiere
phase, était plus a lI'avantage des Coprinces, détenteurs des pouvoirs et maitres du jeu,
qu'a celui de la délégation andorrane, qui ne pouvait pas utiliser le poids de I'opinion
publique, a défaut d'un Consell General qui n'était plus unanime et dont certains
Consellers étaient visiblement manipulés depuis I'extérieur.

La délégation andorrane en discussion avant une
session de la Commission tripartite. (Ph. Diari
d’Andora, suppl. spécial, 15 marg 1993)
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Dans la meilleure des traditions, la délégation andorrane comprenait les Sindics
et un Conseller pour chaque paroisse, dont deux a tour de réle pouvaient s'asseoir le
long d'un des c6tés de la table triangulaire, les autres faisant tapisserie derriére. Du c6té
épiscopal la délégation fut toujours composée des mémes personnes, avec le Delegat
Permanent Nemesi Marques, le Veguer Francesc Badia et leurs deux secrétaires. La
délégation francaise fut toujours dirigée par une personne de I'entourage immédiat de
Francois Mitterrand, d'abord par son directeur de cabinet Gilles Ménage, qui avait
participé aux premiers contacts puis, aprés sa nomination a la téte d'E.D.F., par Jean-
Yves Caullet, par ailleurs conseiller auprés du président de la République Francaise. Ils
furent accompagnés des mémes personnes qui avaient assisté aux entretiens
préliminaires de Paris en avril 1990, ou de leurs successeurs a ces postes.

Une réunion de la Commission Tripartite dans une salle de la Casa de la Vall, autour d’une table
triangulaire : a droite et de dos la délégation du Coprince épiscopal, a gauche la délégation du Coprince
francais, avec son chef Gilles Ménage portant les écouteurs de la traduction simultanée, tous les autres
membres étant trilingues, au fond et faisant face, la délégation andorrane. (Ph. Diari d’Andora, suppl.
spécial, 15 marg 1993)

L'interruption des négociations et I'assemblée constituante

Sept mois apres, toujours sans que I'on sache quel était le projet, ses contours,
ses contenus ni les points de désaccord, le 22 novembre 1991 eut lieu la derniére
réunion de la premiére étape des négociations. Il ne restait plus que les questions
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difficiles. Les discussions devaient reprendre en janvier 1992 pour les aborder et les
résoudre. En fait, elles ne reprirent qu'au bout de sept mois, le 26 juin 1992. Mais cette
période ne fut pas sans événements ni sans progres dans la gestation de la constitution,
au moins dans le camp andorran.

En dehors des affrontements au sein du Consell General, un des points qui
risquait le plus de jeter la discorde entre les andorrans et d'affaiblir leurs positions face
aux Coprinces - dont ceux-ci jouaient et qui fournissait les meilleurs appuis a la
nouvelle majorité - résidait dans la question des compétences et du financement des
paroisses. Avec une grande lucidité politique, malgré sa situation précaire, le chef du
gouvernement entama une négociation paralléle avec les sept comuns, menés comme il
se doit par le Consol de Canillo, la premiere paroisse dans l'ordre hiérarchique.

Le lendemain de la signature de ‘D'/% d Andorra

I’accord provisoire du 19 T BIRECIOK:GUALBL.  JSORIO* NUMERO 139 - DIMECRES 20 DE NOVEMBRE DE 1991~ PREU: SOPTES.
novembre 1991, le  Diari
d’Andorra le rend public. Sur la

Acord historic per a la futura llei pressupostaria dels comuns

photographie et au premier plan, a
gauche Francesc Areny, le Consol
de Canillo qui menait la
représentation des sept paroisses,
et en face Enric Pujal, président de
la Commission de finances du
Consell General (Diari d’Andorra,

Uns 3.650 milions es repartiran les
parroquies segons territori i poblacio

Del pressupost que

tingui cada comi, dues
terceres parts seran per g 850
a obres i inversions i la
part restant es
destinara a

subvencions a entitats

20/11/1991)

Les domaines de compétences furent trouvés, qui concernaient les domaines
traditionnels des paroisses, en particulier I'aménagement du territoire, l'urbanisme et les
routes autres que les nationales. Le gouvernement et I'assemblée gardaient dans ces
domaines un pouvoir réglementaire et d'inspection ainsi que les orientations générales.
Comme il n'y a pas de compétences reelles sans financement, le projet d'accord
prévoyait la cession de 30% du budget de I'Etat aux paroisses qui, de désargentées,
devenaient capables de financer une politique propre de développement ou
d'aménagement. La répartition utilisait deux clefs, la population et la superficie, ce qui
s'avérait a l'avantage des paroisses de haute montagne, moins peuplées, mais qui ne
dépossédait pas totalement la capitale, qui bénéficiait par ailleurs du financement et des
infrastructures des services centraux de I'Etat.
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On prévoyait en outre, a travers les premieres dotations budgétaires, un plan
pour éponger la dette des paroisses vis & vis de I'Etat, qu'il s'agisse des avances et des
préts consentis pour les camps de neu, pour les parkings verticaux ou pour les centres
sportifs et culturels. Bref, les paroisses avaient intérét a conserver ce gouvernement et a
voir aboutir rapidement le processus constitutionnel afin de pouvoir bénéficier de ces
nouvelles dispositions car, sans vote du budget par le Consell General et sans vote de la
constitution, tout restait comme auparavant. L'accord provisoire fut signé®® le 19
novembre 1991, et une commission fut mise en place pour mieux définir, dans le cadre
de la constitution, les compétences respectives du gouvernement, du Consell General et
des corporations locales.

Le 26 novembre 1991 eut lieu a Paris la remise de ce qui devait étre la derniere
quéstia au Coprince francais. A cette occasion Francois Mitterrand affirma: "Tous les
pouvoirs vous seront remis.” Mais la situation n'évoluait plus. A la suite d'une fuite
probablement volontaire, le Diari d’Andorra eut accés au projet de constitution et le
publia aussitot dans une édition spéciale que tout le monde s'arracha le 4 janvier 1992.
Le titre de I'édition était significatif de I'absence d'information de I'étape antérieure: "La
Constitucid ja és al carrer".

L'éditorial, placé en premiére page®, affirmait: "Al poble el que és del poble”. II
rappelait "hem denunciat reiteradament el secretisme en les negociacions, i hem
reclamat, junt amb amplis sectors de la societat civil, un debat obert i plural. (..) El
debat public sobre aquest text és garantia de la irreversibilitat del procés. Ningd no se
sentira protegit sota el mantell del secret d'estat per maniobrar i obstruir la
Constituci6." (trad : Au peuple ce qui appartient au peuple / Nous avons dénoncé a de
nombreuses reprises le secret dans les négociations, et nous avons réclamé,
conjointement avec de larges secteurs de la société civile, un débat ouvert et pluriel.
(...) Le débat public sur ce texte est une garantie de l’irréversibilité du processus.
Personne ne se sentira protégé sous le manteau du secret d’Etat pour manceuvrer et faire
obstruction a la Constitution). Effectivement, a partir de la l'opinion publique se

manifesta et les citoyens participérent davantage au débat.

98 _\Voir les documents annexes 4.6: "Acord historic per a la futura llei pressupostaria dels comuns. Uns
3.650 milions es repartiran les parroquies segons territori i poblacio.” (Accord historique sur la future loi
budgétaire des comuns. Quelques 3.650 millions seront répartis entre les paroisses selon le territoire et la
population), article de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra, 20/11/1991.

9 _ Documents annexes 4.6 "Aquest rotatiu ha tingut accés i ofereix als seus lectors el text integre de
I'avantprojecte que debat la tripartita. La Constitucio ja és al carrer." (Ce journal a eu accés et offre a
ses lecteurs le texte intégral de 1’avant-projet que débat la tripartite. La Constitution est maintenant dans
la rue), éditorial, Diari d'Andorra, 04/01/1992.
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lIs le firent le 30 janvier d'une maniere qui s'était produite déja deux fois en un
siecle. Ce jour-1a, répondant & un appel a manifester lancé publiquement le 18 par Lluis
Babi, secrétaire du Comu d'Ordino et ex-Conseller, quelques trois cents personnes
occupérent la Casa de la Vall et y assiégerent le Consell General alors en pleine
réunion. Leur slogan était: "Solucions o dimissi6”. Sous la pression populaire les
Consellers décident l'autodissolution du Consell General. Deux jours apres les
prochaines élections étaient fixées pour les 5 et 12 avril.

Les manifestants occupent la Casa de la
Vall, jusqu’a la salle de réunions, et font
ceder le Consell General (Diari
d’Andorra, 31/01/1992)

Le groupe minoritaire qui soutenait le gouvernement d'Oscar Ribas Reig
remporta clairement les élections, non seulement dans la capitale mais aussi dans
presque toutes les paroisses, y compris a Sant Julia de Loria, fief de ses opposants. Jordi
Farras et Josep Marsal, élus d'’Andorra la Vella et d'Encamp, furent désignés comme
Sindic et Sub-sindic le 22 avril. Le 8 mai, le nouveau gouvernement d'Oscar Ribas
entrait en fonctions.

Cette solution a la crise politique intérieure permit la reprise de la discussion
avec les Coprinces. A travers la dissolution du Consell General, confirmée par le vote
aux élections générales, les citoyens avaient tranche en faveur de la constitution. Le
gouvernement en sortait renforcé et Iégitimé. Cette nouvelle majorité semblait décidée a
poursuivre et a achever rapidement les négociations. Le 5 juin le Consell General vota
un acord manifestant "la seva ferma voluntat de reprendre el procés destinat a redactar
el projecte d'aquesta Constitucié”. 1l se proclama "Consell Constituent”, dans la plus
pure tradition des révolutionnaires francais de la fin du XVllle siécle.

En langage clair cela signifiait que ce Consell voulait la reprise rapide des

négociations et qu'il etait prét a passer par-dessus tous les obstacles pour arriver a ce
but. Il prenait d'ailleurs l'initiative. Les 17 et 18 juin, s'isolant en montagne comme
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I'avaient fait les parlementaires catalans en 1932 a Nuria et en 1979 a Sau pour rédiger
leurs statuts d'autonomie, un séminaire de réflexion réunit dans un hétel du Tarter une
délégation du Consell General, dont deux anciens membres du gouvernement, les
Sindics et des experts. Unilatéralement, ils réécrivirent a partir du premier texte un
nouveau projet, qui servira de base de discussion du projet définitif.

Les derniéres négociations

Le 26 juin les réunions de la commission tripartite reprirent & la Casa de la Vall,
afin de rédiger la version définitive de la Constitution. Les réunions se succédérent
réguliérement jusqu'au début novembre, lorsqu'éclata publiquement la derniére crise,
provoquée sciemment par le Coprince évéque. La délégation andorrane multiplia les
précautions et sollicita les avis de divers experts. En juin elle possédait déja deux
rapports commentant le projet de constitution'®. L'un avait été rédigé par Miguel
Herrero de Mifidn, un juriste madriléne, député conservateur aux Cortes d'Espagne et
ex-dirigeant du parti de droite Alianca Popular. Il avait été demandé par I'ancienne
majorité au Consell General et remis six mois auparavant. Le second, tres différent, fut
réalisé par deux juristes barcelonais, Carles Viver et Marc Carillo. Au cours de I'été la
question de la constitution était présente partout, en Andorre méme et a l'extérieur, a
Barcelone pour un débat public, & I'Université Catalane d'Eté de Prades ol le theme de
la Diada Andorrana fut consacré, par anticipation sur I'évolution prévisible, aux partis
politiquest®®, avec une participation de personnes de premier plan, ce qui lui valut les
titres de la presse andorrane pendant plusieurs jours.

Pour plus de précautions, alors que la seconde phase des négociations avancait,
la délégation du Consell General demanda au Collége d'Avocats d'Andorre d'examiner
I'ensemble du projet. Dans la premiere étape, ils avaient déja rédigé un rapport sur
I'organisation de la justice. Ce second texte fut remis le 10 septembre 1992. La veille
avait eu lieu la signature de I'accord délimitant les compétences entre les comuns, le
gouvernement et le Consell General, au bout d'un an de négociations®, il est vrai

100 _ | es éléments comparatifs de ces deux rapports sont dans les documents annexes 4.6: "Tres

especialistes parlen com hauria de ser la constitucié andorrana."” Diari d'Andorra, 28/ 06/1992.

101 _ Méme dossier annexe: "'Les tendéncies politiques centren la diada de Prada dedicada a Andorra." et
"V Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu. L'evolucié de la politica i I'economia van marcar
ahir la discussio6 a Prada.", Diari d'Andorra, 22-23/08/1992.

102 Méme dossier: "L'assignacié del 30% ha estat corroborada aquesta setmana. Els consols i el cap
del Govern per delegaci6é van tancar un any de negociacio.”, Montserrat Luesma, Diari d'Andorra,
02/10/1992.
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accélérée apres les élections générales. Si bien qu'on peut considérer que tout était
bouclé du c6té andorran. Le 11 septembre, la commission tripartite abordait enfin
I'examen des derniers points litigieux.

"L'esclat final d'un conflicte anunciat” (trad. : La déflagration finale d’un conflit
annoncé), selon un titre explicite du Diari d'’Andorra'®, la derniére crise se produisit
lors de la remise de la derniére quéstia au Coprince épiscopal Joan Marti Alanis, a La
Seu d'Urgell, le 12 novembre 1992. Son argumentation était toujours la méme, mais elle
était exposée d'une maniére explicite et publique: "Desproveit de poders factics, doneu-
li els mitjans necessari per ser el garant de la soberania i la independéncia i el bon
funcionament de les institucions, com tambe els ha de tenir I'altre coprincep.” (trad. :
Dépourvu de pouvoirs factuels, donnez-lui les moyens nécessaires pour étre le garant de
la souveraineté et de 1’indépendance et du bon fonctionnement des institutions, tout
comme doit les avoir I’autre Coprince).

Donc, selon lui, si les andorrans ne laissent aucun pouvoir aux Coprinces, le
Coprince francais restera président d'un Etat important, avec toute I'influence que cela
représente, alors que le Coprince épiscopal ne sera plus rien; il y aura un déséquilibre et
il ne pourra plus contrebalancer I'influence frangaise. Mais aussi il nous faut remarquer
que, les andorrans prenant en mains I'ensemble de leurs affaires, il est évident qu'ils
auront moins besoin de l'intermédiaire du Coprince épiscopal pour mobiliser les
services de I'Etat espagnol; en effet, I'Andorre étant reconnue, les relations hispano-
andorranes seront réglées par un traité entre Etats, donc de gouvernement &
gouvernement (par exemple les écoles, les postes, les résidents espagnols, etc.).
Indirectement, cette argumentation basée sur les équilibres a préserver revient a
présenter les Coprinces comme les vecteurs d'influences extérieures et, implicitement,
c'est reconnaitre qu'ils I'étaient auparavant.

Dans son discours, par certains aspects pathétique'®, il menaga de renoncer a sa
charge si les Coprinces ne conservaient pas des pouvoirs: "Deixeu que els coprinceps
vigilem per damunt de les fronteres. Que fem de sentinelles un a cada banda. Com

103 _ "Dpiscurs de S.E. el coprincep i bisbe d'Urgell en ocasié de la questia de 1992. L'esclat final d'un

conflicte anunciat.", dans une édition spéciale du Diari d'Andorra, le jour méme. Dans les documents
annexes 4.6, on trouvera le texte intégral de ce discours et d'autres coupures de presse, d'Andorre ou de
Barcelone.

104 _ Utiliser un discours public et les médias pour régler au grand jour une question qui devait

normalement se résoudre dans une négociation que les trois partenaires - et surtout les Coprinces - avaient
voulue secréte, c'est a la fois la preuve d'une position de faiblesse, d'impuissance et d'un blocage dans les
négociations. On peut faire un paralléle entre le "secretisme™ dont se plaignaient les médias andorrans et
cet éclat public.
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voleu que faci de coprincep el bisbe, si no és aixi?" (trad. : Permettez que les coprinces
surveillent par-dessus les frontiéres. Que nous fassions les sentinelles chacun d’un coté.
Comment voulez-vous que 1’évéque fasse de coprinces si ce n’est pas ainsi ?). Il est
difficile de savoir si c'était réellement cet argument général qui justifiait cette exigence
de conserver des pouvoirs, essentiellement la participation aux relations internationales
et un droit de véto sur les lois, ou bien si c'était I'objectif concret de la possibilité et de la
volonté de blocage de certaines lois prévisibles (par exemple divorce, avortement) qui
I'amenait & utiliser les grands arguments pour arriver a ses fins.

Si nous laissons de c6té ces hypotheses, un fait était clair, le Coprince épiscopal
réclamait des pouvoirs - ou a ne pas les abandonner: "Je veux faire référence
expressément a la fonction des coprinces dans le nouveau cadre de la Constitution. Pour
moi c’est une question fondamentale, compte tenu de mon expérience politique
d’Andorre, et je veux que le peuple le sache par ma bouche, parce que j’ai la conviction
qu’il en sera d’accord. (...) Des actes transcendants, qui puissent compromettre la
souverainet¢ et 1’indépendance de la Principauté et la sauvegarde de [’ordre
institutionnel voulu par le peuple, je veux m’en sentir responsable, si je dois continuer a
la charge de coprince. Je ne veux faire ni coaction ni exercer du paternalisme. Dieu
m’en garde. Mais je n’entrerai pas non plus avec liberté ni avec sécurité dans un
nouveau pacte, si ce n’est avec cette garantie."%

Les réactions en Andorre ont été variées'®, depuis ceux qui pensaient qu'il
fallait contenter le Coprince épiscopal, jusqu'a ceux, plus nombreux, qui s'offusquaient
de cet ultimatum qui visait a limiter la souveraineté populaire et les compétences des
élus andorrans.

Lors de la reprise des négociations on arriva évidemment & une impasse. Ce fut

105 - Texte original: "Vull referir-me expressament a la funcié dels coprinceps en el nou marc de la
Constitucid. Per a mi és una quiestio fonamental, donada la meva experiéncia politica d'Andorra, i vull
que el poble la sapiga per boca meva, perque confio que hi estara d'acord. (..) Dels actes transcendents,
gue puguin comprometre la soberania i la independencia del Principat i la salvaguarda de I'ordre
institucional volgut pel poble, me'n vull sentir corresponsable, si he de continuar fent de coprincep. No
vull fer coacci6 ni exercir paternalisme. Déu me'n lliuri. Perd tampoc jo entraria amb llibertat ni amb
seguretat en un nou pacte, si no és amb aquesta garantia."”

196 _ On en trouvera quelques exemples dans un extrait de presse: "Nou recull de parers sobre el

parlament del coprincep episcopal el dia de la quéstia”, Diari d'Andorra, 14/11/1992 (documents
annexes 4.6). On y relévera l'attitude de traditionnalistes comme Antoni Aristot (“d'acord amb les
manifestacions i les inquietuds del coprincep episcopal. (..) De pressa perd a poc a poc."), de partisans du
changement, comme Lluis Babi qui mena la manisfestation de janvier ("Una cosa si que puc dir-la, no
m'agraden les amenaces."), ou Angelina Mas, moins vive mais tout aussi claire ("El co-princep no ha dit
res de nou, pero és bo que aquesta vegada hagi parlat clar. Més val negociar els temes conflictius sobre
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au tour de la délégation du Coprince francais de lancer un ultimatum destiné a
débloquer la situation. Elle annonga qu'elle ne participerait plus aux négociations tant
que le blocage durerait entre la mitre et les andorrans; elle leur donnait un mois pour
que le Consell General et les représentants du Coprince épiscopal arrivent a un accord,
soit avant la Noél, sinon elle menacait d'un ajournement sine die. La certitude des
élections géneérales qui devaient se produire au printemps suivant en France, a l'issue
desquelles on pouvait prévoir des difficultés pour le président Mitterrand, donnaient
beaucoup de poids a la menace. Trois réunions bipartites eurent lieu alors en moins de
quinze jours, les 3, 11 et 16 décembre 1992 a la Casa de la Vall d’Andorra la Vella.

Un rapprochement s'étant produit, la derniere réunion de la commission tripartite
eut lieu les 18 et 19 décembre. Elle arriva a un accord final qui donnait satisfaction au
Coprince évéque pour l'essentiel. Les andorrans avaient cédé pour obtenir le bénéfice
d'une approbation et d'une mise en application rapides de la constitution. La commission
tripartite remit le projet définitif le 19 décembre 1992 au soir. Une période transitoire
d'un an commencait alors, ponctuée par le référendum populaire, par la signature par les
Coprince et par la mise en place des nouvelles lois et structures.

Diari d Andorra

EDICIO ESPECIAL

DILLUNS, 21 DE DESEMBRE DE 1992

Dés le 21 décembre
1992, le Diari
d’Andorra  publie le
projet  définitif  de

Constitution. :[__:lj—\'“]\
PROJECTE DE CONSTITUCIO DEL PRINCIPAT D'ANDORRA

La present edicié especial, adrecada als nostres subscriptors i, de forma gratuila, als lectors en general, inclou el el projecte de Constitucié del
Principat d'Andorra tal com ha quedat després de I'acord final a qué van arribar les tres parts negociadores abans-d'ahir, dissabte, dia 19.
El text que oferim en la seva integritat és el que avui dilluns revisaran encara les tres parts per donar-hi el vist-i-plau definitiu després
d'efectuar-hi els eventuals retocs finals.

TITOL I: DE LA SOBIRANIA

postures clares.").
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3.2 - La Constitution et la mise en place des nouvelles
institutions

Le Consell General approuva le projet de Constitution le 2 février 1993 a
l'unanimité, malgré les tres fortes réticences, publiqguement exprimées, de certains
Consellers qui pensaient que I'on avait fait trop de concessions. Le 14 mars il était
approuvé par référendum®. 1l y eut 74,2% de oui, avec une large majorité de votes
favorables dans toutes les paroisses, pour un taux de participation élevé, 75,7% (bien
qgue moins éleve que celui des élections générales qui suivirent la fameuse
autodissolution du Consell General en janvier 1992). Par rapport aux 9.123 électeurs
inscrits, les 4.903 oui représentaient 53,7%, donc également la majorité. Malgré
I'opposition du quart des votants, la Constitution était légitimée par le peuple, sans
contestation possible.

'B % Referéndum % — S e
Constitucional |pricpacis] S| | NQ [eLavcsnuLs

——— T e e

Les résultats du référendum, par
paroisse (Diari d’Andorra,

NACIONAL 75,7%
11/03/1993) el iSO SO

PARRBROQIVIES

Canillo 67,7% |- 170 | 109 4
Encamp 72,7% | 611 | 186 | 27
Ordino 64,1% | 158 | 90 30
La Massana 77,4% | 349 | 163 | 16
Andorra la Vella 78,5% | 1.610 | 562 | 99

Sant Julia de Loria 75,6% | 673 | 341 53
Escaldes-Engordany |77,2% |1.332 | 255 | 72

107 _ Les résultats par paroisses et leur commentaire sont dans les documents annexes 4.7: "El poble
converteix Andorra en un coprincipat parlamentari.”, Diari d'Andorra, 15/03/1993. Pour des réactions et
des commentaires depuis Barcelone: "Andorra aprova per amplia majoria formar un Estat independent i
de dret a Europa. Ribas: "Després del referéndum ens sentim pais sobira.", Avui, 15/03/1993.
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Il ne faut pas interpréter les votes négatifs comme un refus de doter I'Andorre
d'une constitution ni comme un refus d'un changement. Les arguments développés par
les partisans du non au cours de la campagne électorale montrent qu'en réalité c'était
tout le contraire. On peut estimer que majoritairement les votes non n'étaient pas un
refus a une constitution, mais I'expression d'un mécontentement face a un texte qui
n‘allait pas assez loin. On lui reprochait en particulier de laisser trop de pouvoirs aux
Coprinces et de laisser trop de questions sans solution ou mal (ou pas) incorporées dans
la constitution: société, écologie, relations paroisses-Etat. La campagne pour le non ne
se fit pas ouvertement, mais pas des consignes données au porte a porte. Les articles et
publicités dans les journaux furent rares et confus, embarrassés, comme si on voulait se
faire pardonner de s'opposer®. Malgré tout, les arguments de fond étaient exprimés
(trad.): "Avec cette Constitution, les Coprinces non seulement ne perdent pas des
prérogatives, sinon qu’ils les augmentent, dans le domaine intérieur comme dans
I’international."*%®, ou encore on reproche qu'ils aient "un dret de vet que ni tan sols han
d'explicar ni justificar.” (trad. : un droit de veto qu’ils ne doivent méme pas expliquer ni
justifier).

Les partisans du oui, par conviction ou par résignation, menérent une campagne
qui insistait beaucoup sur la souveraineté populaire reconnue, sur les avancees obtenues,
sur la stabilité que donnerait I'accord, sur la fidélité aux traditions puisque les deux
Coprinces demeuraient'’®, La campagne fut essentiellement menée par les institutions,
les Sindics, membres du gouvernement et Consellers andorrans de la tripartite allant
dans chaque paroisse, en suivant l'ordre protocolaire, expliquer les contenus et les
raisons de voter oui au cours de réunions publiques.

La Constitution de 1993

Nous en reproduisons le texte intégral dans les documents annexes 4.7:
"Constitucio del Principat d'Andorra." tel que le publia le "Consell General de les Valls

108 . parmi les partisans du non: "Grup d'Accido Democratica d'Escaldes-Engordany (GAD).

Comunicat sobre la constitucié i el referendum nacional."”

109 _ Extrait du document précédent, comme la citation qui suit. Texte original :

On it aussi: "Fins i tot intervenen [les Coprinces] en actes en que tradicionalment han estat
competéncia del poble, com convocar eleccions o nomenar el cap de Govern. També poden refusar de
promulgar les lleis aprovades pel Consell General, tant si sén constitucionals com no, i encar que no
existeixin circumstancies especials que els ho impedeixin."”

110 _ parmi les partisans du oui: "7 raons per votar si. Grup d'Unié Democratica." Publicité électorale,
Diari d'Andorra, 11/03/1993 (documents annexes 4.9).
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d'Andorra” en vue de son approbation. Elle affirme et respecte la souveraineté
populaire, elle instaure enfin une claire séparation des pouvoirs et elle reconnait les
droits et libertés.

Le titre | définit la souveraineté: "Andorra és un Estat independent, de Dret,
Democratic i Social”. "La soberania resideix en el Poble Andorra” (art. 1.3 : L’ Andorre
est un Etat indépendant, de Droit, Démocratique et Social. La souveraineté réside dans
le Peuple Andorran): par cet alinéa I'’Andorre change de statut, passant d'un monde
insolite en Europe, ou la souveraineté résidait dans les souverains investis de tous les
pouvoirs, a celui des Etats démocratiques ol seul le peuple posséde et excerce la
souveraineté, y compris celle de légitimer et de conserver ses souverains. "La llengua
oficial de I'Estat és el catala” (art. 2 : La langue officielle de I’Etat est le catalan). Le
titre 11 définit les droits et libertés: "La Declaracié Universal dels Drets Humans és
vigent a Andorra.” (La Déclaration Universelle des Droits de I’Homme est en vigueur
en Andorre). Les droits de la personne sont reconnus, ainsi que les droits syndicaux et
politiques, mais non précises, comme nous le verrons plus loin. Les autres titres traitent
successivement des Coprinces, du Consell General, du gouvernement, de la structure
territoriale, ou les paroisses et leurs compétences sont reconnues, de la justice, du
tribunal constitutionnel et enfin de la réforme constitutionnelle, dont l'initiative est
laissée aux Coprinces ou au tiers des élus au Consell General. Des dispositions
additionnelle ou transitoire précisent les conditions et les délais du passage d'un régime
a l'autre.

Bref un ensemble classique qui représente, malgré quelques lacunes, un
changement complet par rapport a la situation antérieure. Compte tenu des conditions
particuliéres de sa gestation, des enjeux et des crispations de la derniére phase, celle de
I'accouchement, la constitution andorrane laisse large place a la loi pour compléter
beaucoup d'articles du texte approuvé par référendum. Dans la pratique cela permettra, a
travers des lois successives sur le méme theme, de faire évoluer cette constitution sans
passer par la procédure de la négociation d'une nouvelle réforme institutionnelle.

On notera aussi que certains des pouvoirs laissés aux Coprinces sont, sur
quelques points, contradictoires avec l'exercice de la souveraineté populaire, par
exemple la possibilité qui leur est laissée de ne pas signer les lois. Que se passera-t-il en
cas de conflit? Compte tenu de ces points d'ombre, on voit donc que la pratique et le
vecu de la constitution, donc la jurisprudence (les nouvelles traditions et coutumes
andorranes) compteront beaucoup dans son application, tout autant que les relations
nouvelles qui s'établiront avec les Coprinces. Sur le plan de ces relations, il est vrai que
les andorrans ont un savoir-faire et une expérience multiséculaires, qui devraient leur
servir beaucoup apres 1994.
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Dans le titre 111 consacré aux Coprinces, l'article 45 a été modifié. Le premier
texte publié dans la presse précisait que la convocation des élections, la nomination du
chef du gouvernement, la signature des lois "son actes deguts dels Coprinceps”, c'est-a-
dire des actes obligés, auxquels ils ne pourraient se soustraire, alors que dans la
rédaction définitive cette précision disparait. C'est ce que souhaitait le Coprince
épiscopal. Les souverains, méme devenus constitutionnels par le vote positif au
référendum, ne sont pas tenus par la Constitution d'accomplir ces actes s'ils ne le
souhaitent pas. Par contre, le nouveau texte rajoute que "els Co-princeps son
conjuntament i indivisament, el Cap de I'Estat, i n'ostenten la més alta representacié"
(43.1 : les Coprinces sont conjointement et en indivision, le Chef de 1’Etat, et ils en
assurent la plus haute représentation), ce qui implique que I'opposition d'un seul des
deux Coprinces peut bloquer toute décision, puisqu'ils ont un pouvoir indivis. Par ce
méme article, explicitement, ils ont la représentation de I'Andorre, ce qui aurait pu
enlever toute velléité de représentation directe du gouvernement ou du parlement qui ne
serait pas avec leur accord ou par délégation. Les Coprinces participent a la négociation
des traités internationaux.

Disposition originale, outre la chambre et le gouvernement comme c'est
habituel, I'initiative des lois peut venir aussi des comuns (mais il faut trois paroisses au
moins) ou directement des électeurs (10% du corps électoral, soit actuellement un
millier de signatures sont nécessaires): article 58.2. Les paroisses, comme division
territoriale de base et les comuns, comme organes de gestion dotés de compétences, sont
expressement reconnus. "Dins I'ambit de les seves competéncies, exercides d'acord amb
la Constitucid, les lleis i la tradicid, [els Comuns] funcionen sota el principi
d'autogovern, reconegut i garantit per la Constitucié" (art.79.1 : Dans le domaine de
ses compétences, exercées d’accord avec la Constitution, les lois et la tradition, [les
Comuns] fonctionnent sous le principe d’autogouvernement, reconnu et garanti par la
Constitution). C'est le prix du front commun des andorrans pendant la négociation, qui
met fin provisoirement par la méme occasion au conflit de compétences entre pouvoir
central et paroisses, qui durait depuis la réforme de 1981.

Les Sindics et le chef du gouvernement ne pourront exercer plus de deux
mandats consécutifs (art. 55.3 et 78.1), ce qui était déja le cas pour les premiers dans

I'ancien systeme depuis une vingtaine d'années. Les incompatibilités de fonctions sont
assez strictes, interdisant le cumul des mandats.

Les questions non résolues
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Malgré un texte constitutionnel jugé par beaucoup comme trop long, trop précis
et compliqué, de nombreuses questions sont encore en suspens. Pour certains themes le
texte n'esquisse que les grandes lignes, par exemple les compétences des paroisses.
D'autres sont complétement éludés grace a la formule magique d'une loi a venir,
qualifiée ou non, a voter par le Consell General pendant la période transitoire, aprées
I'approbation de la Constitution. Par ce biais, le theme est évoque dans le texte
constitutionnel, ce qui astreint le législateur & I'aborder, mais la solution n'est pas
définie. Tout se passe comme si la question, souvent épineuse pour I'une ou l'autre des
parties en présence, avait été évacuée de la négociation afin d'aboutir plus vite a un texte
acceptable par tous.

Deux exemples entre autres, dont l'un concerne les positions fermement
défendues par le Coprince épiscopal et lI'autre I'absence de consensus sur ce point au
sein de la délégation andorrane présente a la commission tripartite.

D'évidence, on a écarté la question du mariage civil, de I'union parentale et du
divorce, inconnus officiellement donc interdits a ce jour en Andorre. Le Coprince
épiscopal les refusait frontalement. 1l allait jusqu'a affirmer, par des filtrations faites par
ses représentants, qu'il préférait abandonner sa condition de Coprince plutét que d'étre
amené a instaurer le divorce et le droit a I'avortement en Andorre. Or ces questions
existent dans la société andorrane actuelle et il faudra bien les aborder un jour. La
Constitution indique seulement: "la llei regulara la condicio civil de les persones i les
formes de matrimoni” (article 13 : la loi régulera la condition civile des personnes et les
formes de mariage). Par contre la validité civile du mariage a I'église catholique est
indiquée. 1l n'est pas question des mariages selon d'autres religions dans cet article.

Autre cas plus fondamental, le régime électoral doit étre abordé, ce qui implique
de définir le mode d'élection et la composition de la future chambre législative. C'était
un des thémes de division entre les andorrans, les uns attachés a la représentation
paroissiale traditionnelle, les autres a des listes nationales et a un scrutin de liste,
précisément pour casser I'ancien systéeme de représentation et ses effets pervers. Pour
éluder la question, la Constitution précise simplement de maniere salomonique qu'il y
aura entre 28 et 42 Consellers "la meitat dels quals s'elegeixen a raé d'un nombre igual
per cadascuna de les set Parroquies i l'altra meitat s'elegeix per circumscripcid
national” (article 52), ajoutant: "una llei qualificada regulara el régim electoral™ (art.
51.4 : la moiti¢ desquels s’élisent a raison d’un nombre égal pour chacune des sept
paroisses et I’autre moitié s’¢élit par circonscription nationale. Une loi qualifiée régulera
le régime électoral).
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Ces questions non résolues sont nombreuses, dans plusieurs domaines essentiels.
C'est probablement le reflet des conditions dans lesquelles fut négociée la constitution et
le résultat d'une volonté politigue des membres de la commission tripartite, en
particulier des représentants des Coprinces, de ne pas interferer sur la capacité
législative du Consell General et de l'assemblée a élire suivant un nouveau mode de
représentation. Selon le cas, il est précisé que la question sera réglée par une loi normale
ou par une loi qualifiée (c'est-a-dire prise a la majorité absolue des membres du Consell
General et non pas la majorité des Consellers présents). Par exemple il faudra le vote
d'une loi qualifiee pour définir le systéme électoral et le référendum, pour les
compétences communales et pour les transferts aux Comuns.

En ce qui concerne la société, les points laissés en suspens sont nombreux et non
des moindres. Ils devront également étre traiter dans des lois postérieures. En dehors du
mariage et du divorce, que nous avons évoqué, il y a le droit d'association, la liberté de
parole, la nationalité. D'autres questions laissées en pointillés touchent a I'organisation
méme des pouvoirs de I'Etat et & son fonctionnement. Par exemple le Tribunal
Constitutionnel, dont le role et la composition sont définis (quatre membres désignés
par moitié par le Consell General et par chacun des Coprinces, pour huit ans et
renouvelés par rotation), mais "una llei qualificada regulara I'estatut juridic dels
membres del Tribunal Constitucional, els processos constitucionals i el funcionament
de la institucio (art. 104 : une loi qualifiée régulera le statut juridique des membres du
Tribunal Constitutionnel, les processus constitutionnels et le fonctionnement de
I’institution). Méme chose pour la justice, dont les principes et les divers tribunaux sont
indiqués, mais qui doit étre redéfinie: "L'organitzacio judicial és Unica. La seva
estructura, composicié, funcionament i I'estatut juridic dels seus membres hauran
d'ésser regulats per Llei Qualificada" (article 85.2: L’organisation judiciaire est
unique. Sa structure, sa composition, son fonctionnement et le statut juridique de ses
membres devront étre régulés par une Loi Qualifiée).

Bref, une Constitution qui n'omet aucun des aspects essentiels que comporte
toute constitution démocratique moderne, mais qui donne un cadre inégal, parfois précis
et complet, parfois trés vague, éludant les themes chauds qui avaient amené un blocage
des négociations. Ce cadre était jugé excessivement pointilliste, trop servilement imité
de la constitution espagnole de 1978, selon les partisans d'un texte plus bref et plus
simple, selon eux mieux adapté a la mentalit¢ andorrane ou la tradition, donc la
jurisprudence, doivent pouvoir faire évoluer les choses. Elle laissait aussi, par son flou
dans beaucoup de domaines, la possibilite aux élus andorrans de la faconner a leur
mesure.
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La rapide mise en place des nouvelles structures

La reconnaissance de la Constitution et la mise en place des nouvelles structures
se firent trés rapidement, accompagnée de la passation des pouvoirs des services des
Coprinces au Gouvernement andorran. On n'attendit pas que des élections aient lieu ni
que la constitution ait une application normale. Deux mois apres le référendum tous les
transferts avaient été effectués et les services des Coprinces transformés ou retirés.

Si nous prenons du recul, nous nous apercevrons que pendant cette transition les
institutions andorranes se retrouvérent dans une situation de fait assez étonnante, qui en
disait long sur le caractére insolite et artificiel - ou basé sur des artifices - de la situation
antérieure. Tres vite, aprés le référendum, on se retrouva donc dans une situation ou le
gouvernement andorran et le Consell General, toujours désignés et agissant dans le
cadre des élections et des attributions antérieures, se virent attribuer aussitot les
compétences qui leur étaient si aprement refusées auparavant et qui avaient colté tant
d'affrontements, pendant deux décades.

De deux choses l'une. Ou bien ces institutions précédentes n'étaient pas
représentatives ou n'étaient en mesure d'assumer ces compétences, auquel cas il était
fondé de ne pas les leur donner auparavant. Mais alors il aurait été sage d'attendre
I'élection de la nouvelle assemblée et du nouveau gouvernement pour faire la passation
des pouvoirs, les services des Coprinces assurant l'intérim de I'exercice des compétences
qu'ils possédaient depuis toujours. Ou bien, comme ce fut le cas, on considérait que ces
institutions andorranes élues étaient capables de gérer le pays et de le représenter,
auquel cas elles pouvaient assumer aussitot les compétences dont le transfert était prévu
dans la constitution. Mais alors, pourquoi cela n'avait-il pas été fait avant, par exemple
apres la réforme de 1981, spontanément, par une démarche progressive et réguliere?

Apres le référendum du 14 mars, le Coprince épiscopal Joan Marti Alanis signa
la Constitution a La Seu d'Urgell le 29 avril et, le lendemain, le Coprince francais
Francois Mitterrand en fit de méme a Paris. Quelques jours apres, le 5 mai, la
Constitution entrait en vigueur. Cela signifiait que le transfert des compétences pouvait
avoir lieu, que la fonction de Veguer disparaissait, faute de raisons d'exister puisqu'ils
étaient I'expression du pouvoir souverain, et que le gouvernement andorran en place
devient libre de ses actions dans le domaine des compeétences attribuées a son
successeur. Ce dont ne se privera pas le chef de gouvernement Oscar Ribas, en
particulier dans le domaine international.

Le 15 mai 1993 a lieu a Andorra la Vella la cérémonie de transfert des
compétences des Veguers au gouvernement andorran: les services de police et I'ordre
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public, le centre pénitentiaire, les compétences sur l'attribution de la nationalité, sur les
visas et passeports, sur I'immigration et sur les autorisations de séjour des étrangers, sur
la justice, en attendant le vote de la loi qualifiée sur ce troisieme pouvoir. Remplacée
par des représentants francais et espagnol en Andorre, la fonction de Veguer cessait
avec cet acte. Ce n'était pas pour déplaire a beaucoup d'andorrans, car nous avons vu
que cette fonction de tutelle directe était tres mal supportée; elle avait concentré la
plupart des critiques contre I'ancien régime dés les années soixante-dix***,

Les fonctions de Delegat Permanent disparaissaient aussi. Si du coté frangais
cela ne posait pas trop de problémes, les services parisiens du Coprince francais
continuant leur gestion (C'est-a-dire comme avant les conseillers de I'Elysée et le
ministére des Affaires Etrangéres du gouvernement francais) et le préfet des Pyrénées-
Orientales prétant le concours de ses services, par contre, du c6té du Coprince épiscopal
il fallait concentrer les services et redéfinir les compétences, avec un seul poste possible
pour deux anciens responsables et deux anciennes structures, le colt de ces services
étant a la charge du budget andorran. Cette mutation attendit davantage et le décret
mettant en place la nouvelle structure fut rendu public dans le J.O. du 11 aolt 1993.

Le siége de son représentant, chargé par délégation des pouvoirs du Coprince
mitré, sera dans des bureaux de I'ancienne Vegueria espiscopal qui deviendra le siege de
I'ambassade espagnole. Plus par sa présence dans la Principauté, au sein de la société
andorrane et du microcosme politique local, que par son voisinage avec les
représentants de I'Etat espagnol, cela promet comme auparavant une plus grande
vigilance et une plus grande incidence sur le jeu politique intérieur d'un Coprince que de
I'autre.

Les mois d'été connurent une véritable fébrilité Iégislative, puisque pas moins de
trente-deux lois furent préparées en quelques mois et présentées lors de la session du 2
septembre 1993. La plupart avaient connu une phase de préparation alors que les
négociations de la constitution entraient dans leur phase finale, d'autres reprenaient et
complétaient des textes approuvés au cours de années précédentes, comme par exemple

H1_wgpg coprinceps traspassen les seves competéncies al poble. Aquesta matinada s'ha fet efectiu el

traspas dels serveis de I'ordre public.", Diari d'Andorra 15/06/1993 (documents annexes 4.10). Selon cet
article, dont on se demande s'il doit étre lu au premier ou au second degré, ce fut comme il se doit un
moment d'émotion, "els veguers francés i episcopal van mostrar-se emocionats, en rebre ahir de mans
d'Oscar Ribas una placa commemorativa de I'acte que simbolitzava el traspas de competéncies”, avec
une pointe de paternalisme qui venait certainement de I'nabitude: "Va afegir [Francesc Badia] que "els
meus sentiments s6n de qui casa una filla; estic molt, molt content de casar-la, perd en el fons queda
recanca."
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la loi sur I'expropriation®'? ou les lois a caractére technique.

Ce travail intense était une obligation car, selon la premiére disposition
transitoire, ces mesures législatives devaient intervenir avant les élections genérales: el
mateix Consell General que ha aprovat la present Constitucié obrira un periode
extraordinari de sessions, per tal d'aprovar, almenys, el Reglament del Consell General
i les lleis qualificades referents al regim electoral, les competéncies i el sistema de
financament dels Comuns, la Justicia i el Tribunal Constitucional.” (trad. : le méme
Consell General qui a approuvé la présente Constitution ouvrira une prériode
extraordinaire de sessions, afin d’approuver, au moins, le Réglement du Consell
General et les lois qualifiées référentes au régime électoral, aux compétences et au
systéme de financement des Comuns, a la Justice et au Tribunal Constitutionnel). Ce qui
fut fait le 2 septembre méme, au cours d'une séance marathon. Le reglement de la
chambre fut également approuvé, ainsi que la procédure de préparation et de vote des
lois. Un journal officiel du parlement sera tenu*3. A partir de 13, le 8 septembre, jour de
la féte de la vierge de Meritxell et féte nationale andorrane, le Sindic General put
convoquer des élections générales pour la premiére quinzaine du mois de décembre
suivant, afin d'élire les 28 Consellers de la nouvelle assemblée parlementaire. La
période transitoire devait s'achever le 31 décembre 1993.

Mais, profitant de cette période de battement, ou il était peu probable que les
Coprinces se montrent aussi tatillons que dans la situation antérieure, ne serait-ce que
parce que leurs services de proximité chargés de cette besogne avaient disparu, profitant
aussi du climat d'euphorie et du consensus politique qui régnaient en Andorre, le
gouvernement et sa majorité au Consell General en profitérent pour faire préparer et
faire approuver dans la foulée un trés grand nombre de lois''*, dans tous les domaines
possibles, ceux qui étaient explicitement prévus dans le texte constitutionnel (ce sont les
lacunes que nous avons signalées dans le point précédent), mais aussi ceux qui
paraissaient nécessaires pour réordonner le pays, par exemple l'immigration et les
contrats d'emploi, l'expropriation que nous avons déja évoquée, l'élevage et la
montagne, la régulation du jeu, I'aménagement du territoire, etc. A travers ces
dispositions, on note tout spécialement une volonté de planifier ou de guider I'économie

12w e d'expropriacio: una eina per a les administracions. El text esta inspirat en la legislacio que ja

va aprovar el Consell General I'any 1989." Diari d'Andorra, 26/08/1993 (documents annexes 4.8).

13 vy reglament diu com es treballara en la cambra parlamentaria del futur. Es fara un diari oficial

del Consell General per primera vegada a la historia.", Diari d'Andorra, 15/08/1993 (id.).

114 _E| Consell examina quinze lleis de les quals cinc tenen diverses esmenes."”, et: "EI Consell podra

debatre les 32 lleis que van entrar a tramit fins ahir. Cinc lleis que configuren un pais. La llei
d'immigraci6 rep els darrers retocs.”, Diari d'Andorra, 02/09/1993 (id.).
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et I'aménagement du territoire. 1l semble que la lecon des années quatre-vingts,
ponctuées de lenteurs et de blocages politiques ou procéduriers, ait été comprise et mise
a profit.

La rapide reconnaissance internationale, que nous évoquerons dans un point
suivant, eut des effets intérieurs importants, consolidant la constitution avant méme sa
mise en pratique. Elle a trés certainement atténué des réticences, qu'elles viennent de la
société ou des Coprinces. C'est I'entrée a I'O.N.U., plus que le référendum sur la
constitution, qui semble avoir modifié les comportements vis-a-vis de I'Andorre, a
I'intérieur et en dehors de la Principauté.

L'évolution des idées et des pratiques politiques

Il est évident que la mise en pratique de la nouvelle constitution et surtout les
nouvelles élections, avec leurs listes nationales, vont faire changer rapidement les
attitudes et les pratiques politiques si particuliéres dans la Principauté. Elles améneront
des alliances de groupes entre paroisses, des programmes communs, donc la
constitution de coalitions ou de partis politiques, forcément personnalisés compte tenu
de I'étroitesse du corps électoral et de la base démographique andorrane. Mais, s'ils sont
appelés a s'accélérer, ces changements d‘attitude et de contexte politiques pouvaient déja
étre notés depuis plusieurs années, avant méme que le nouveau régime ne l'impose. Il
fallait y voir un effet du changement de générations et une autre maniére de concevoir la
politique andorrane, surtout depuis la ville principale, moins comme un assemblage de
paroisses que comme un Etat & affirmer et a gérer.

Bien que peu décantées et encore confuses quant aux prises de position des
groupes - plus que des partis - et des programmes, comme ce serait le cas dans les
démocraties occidentales, les dernieres élections, entre 1986 et 1992 montrent une
évolution importante et inéluctable vers des courants d'opinion. A bréve échéance, avec
ou sans constitution, on allait donc vers I'émergence de partis politiques.

En 1990, la presse et I'opinion estimeérent que I'ancienne opposition avait gagné,
alors que le support au gouvernement mis en place lors des élections précédentes avait
été présenté comme le résultat d'une coalition de diverses paroisses. Quels que fussent
les niveaux de cohérence de cette nouvelle majorité (qui se rompra bientdt avec le
départ de Consellers transfuges de La Massana, dans la plus pure tradition des
manoeuvres toujours intéressées de la politique parroquialista) et sa composition
paroissiale, trop marquée par la prépondérance d'Andorra la Vella et des Escaldes au
godt de certains de ses propres membres issus des paroisses périphériques, il était clair
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qu'on allait vers un systéme de division entre majorité et opposition, donc vers un
fonctionnement parlementaire classique. La campagne vit se dessiner quelques points de
programme clairs.

Les élections suivantes, en 1992, virent s'accentuer ces tendances, car on était
alors en pleine négociation de la constitution. Il était clair que les Consellers élus et que
le nouveau gouvernement imprimeraient leur marque sur le futur texte. Chacun y alla de
ses propositions, avec méme des confrontations de programmes, des alliances de listes
entre paroisses et des débats publics contradictoires. La presse quotidienne, en
particulier le Diari d'Andorra, contribua aussi a faire clarifier les points
programmatiques et les positions des candidats, a travers les interviews et la mise a
disposition chaque jour de pages spéciales ou chaque liste présentait ses candidats et ses
propositions, forcément sur un modele proche ou analogue pour faciliter les
comparaisons.

Cela suffira-t-il & effacer les anciennes divisions, les anciens clans ou clienteles
et les solidarités paroissiales? Probablement pas, au moins dans un premier temps. On
peut supposer que le "parroquialisme"” restera fort, compte tenu de la présence de la
moitié des Consellers élus en représentation des paroisses, et parce qu'une longue
tradition a tissé de solides alliances d'intéréts de groupes ou de familles. Méme au sein
d'une formation ou d'une majorité a I'assemblée nationale, on retrouvera pour longtemps
les clivages selon les cases d'origine, les paroisses et la formation des personnes. A
I'inverse, ces affinités lieront entre eux des élus de formations en principe politiguement
opposées.

Mais il est probable aussi que la nécessité de constituer des listes nationales pour
I'autre moitié des Consellers favorisera I'émergence et la consolidation rapide des partis,
qui décideront de I'ordre dans des listes fermées, sans possibilité de panachage, donc de
I'élection des candidats®®. Cette disposition a fait I'objet de fortes discussions lors de la
séance du 2 septembre 1993, comme aussi le nombre de Consellers, entre 28 et 42. C'est
le modele espagnol qui a donc été suivi et non le modéle frangais. Comme en Espagne
aprés le franquisme, il fallait rapidement modifier les comportements et éviter que les
caciques antérieurs ne viennent se couler dans le nouveau moule (si ce n'est par la
création et le leadership d'un parti). Le fait que le noyau principal de la majorité issue
des élections de 1992 soit formé des huit Consellers de la capitale a été probablement
pour beaucoup dans le choix du systeme et de la représentation électorale, car ils ont
tout intérét a briser ou affaiblir le parroquialisme des paroisses périphériques.

115 _ L es noves normes electorals canvien les relacions politiques a la cambra.”, Diari d'Andorra,

13/08/1993 (id.).
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L'obligation de constituer des listes nationales pour la moitié des siéges amenera
aussi une uniformisation progressive des programmes, assortie comme il se doit d'une
liste de points particuliers a chacune des paroisses, et I'émergence de thémes généraux,
qui étaient singuliérement absents des préoccupations des candidats jusqu'a ces
derniéres années.

La confirmation des compétences exclusives des paroisses, en particulier sur des
questions qui affectent de pres les citoyens, et leur importante dotation budgétaire a
partir des ressources de I'Etat, bref Iimportant pouvoir économique et décisionnel que
cela représente, tous ces éléments provoqueront probablement un transfert de la
politique dite "parroquialista” du Consell General vers les Comuns. Pour obtenir des
subventions ou des autorisations diverses, puisque l'argent et le pouvoir de décision
seront transférés aux paroisses il ne sera plus nécessaire de faire des alliances sur des
questions locales mineures au sein du Consell General, ou les intéréts particuliers
I'emportaient jusqu'a présent sur la vision d'ensemble de la gestion du pays. Par voie de
consequence, il est probable aussi que les élections communales seront dorénavant plus
politisées et plus dures, car les enjeux y seront plus grands.

Au cours des années 1992 et 1993, quelques groupes jusqu'alors paroissiaux se
définissent comme des partis politiques ou s'efforcent de couvrir d'autres paroisses par
le biais des alliances ou de leurs adhérents. La création réelle de partis politiques est tres
prochaine, accompagnée de campagnes d'explication et de programmes. Les élections
de décembre 1993 y aideront beaucoup. Ce processus créera de nouvelles maniéres de
penser et de nouvelles solidarités.

Méme imparfaites, la radio et la télévision andorranes devenant une realite, il y
aura avec elles une irruption des médias audiovisuels dans les élections andorranes et
dans la vie quotidienne. Elles ne seront plus exclusivement, comme elles I'étaient avant,
une affaire de relations personnelles et de porte a porte avant chaque élection. En
Andorre plus quailleurs, selon qui les dirigera ou pourra les influencer, les médias
consolideront ou non des positions politiques. Mais avant tout, quels que soient les
partis, il est probable qu'ils consolideront I'Andorre en tant qu'Etat, comme communauté
territoriale unique, en créant des valeurs communes a travers les campagnes électorales.

Avec ces nouvelles regles du jeu, il sera necessaire de présenter des messages
simples, des points de programme faciles a appréhender par le plus grand nombre, tels
que la souveraineté, l'identité andorrane ou la nationalité (avec les divers sens du terme
et avec toutes les confusions possibles ou voulues), I'application de la Constitution. le
pouvoir, l'orientation générale de I'économie, I'enseignement, la protection sociale,
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I'ordre public et les problemes quotidiens, la nature et I'écologie.

3.3 - La reconnaissance internationale de I'Andorre

Apres le vote de la Constitution, et avant méme sa mise en place definitive, la
reconnaissance internationale de I'Andorre a été acquise, avec une rapidité qui a surpris
tout le monde, a commencer par les intéresses eux-mémes. Entre autres arguments, c'est
la preuve que la situation était mdre et que I'Andorre aurait pu tout aussi bien entrer
dans des organismes internationaux depuis longtemps.

En effet, ou bien la situation de I'Andorre était douteuse, et on pouvait s'attendre
a un processus plus lent et plus graduel, accompagnant par exemple les élections de
décembre 1993 et la désignation d'un nouveau gouvernement en 1994, ou bien les
éléments étaient déja clairs, I'Andorre possédant par avance tous les caractéres d'un Etat,
et la reconnaissance est un acte purement formel que I'on fait aussitot.

Cette seconde hypothese semble corroborée par les événements tres rapides,
I'’Andorre devenant membres des Nations Unies deux mois apres le transfert des
compétences des Coprinces et avant méme que les lois complétant la constitution ne
soient votées. Cela implique ou confirme que le blocage était di seulement a des
oppositions politiques, essentiellement de la France et de I'Espagne, appuyées sur une
argumentation de circonstance fournie par les juristes de service.

On comprend mieux alors que la reconnaissance se soit faite trés vite dés que les
moyens de pression sur I'Andorre ont disparu. Nous avons toujours analysé la situation
de cette facon et nous pensons que le changement de I'équilibre institutionnel interne a
été davantage un prétexte a la reconnaissance, les anciens opposants pouvant se déjuger
sans perdre la face, plus que I'élément réellement décisif.

Il 'y a malgré tout beaucoup de cynisme dans ces changements d'attitude. Cela
nous a valu de lire et d'entendre des changements d'argumentation tres cocasses, du
style: il y a une constitution donc I'Andorre est un Etat, comme si les critéres relatifs au
territoire, aux habitants, a la nationalité, aux institutions propres - quelles qu'elles soient
- n'étaient pas ceux qui primaient.

Qu'un organisme comme le Conseil de I'Europe exige d'abord une plus profonde
démocratisation avant de laisser entrer I'Andorre en son sein, cela s'entend, puisque son
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objectif est de défendre et de propager la démocratie et le respect des droits de 'nomme,
mais que I'Andorre ait été écartée des organismes internationaux concernant par
exemple les télécommunications ou les droits d'auteur, cela n'est guere compréhensible.
Malgré ce genre d'analyse, que nous avons souvent entendu en Andorre méme, les
andorrans ont su tirer profit opportunément des revirements d‘attitude, en particulier
ceux de la France et de I'Espagne, les prenant au mot afin d'obtenir leur parrainage pour
I'entrée dans les organismes internationaux.

Les positions récentes: I'Andorre est-elle un Etat?

Avec le recul du temps, sur seulement quelques décades, ce changement des
positions et des faits reconnus, qui collent désormais davantage a la réalité des choses,
est terrible pour les politiques ou pour les juristes qui niaient l'existence d'un Etat
andorran et qui, par leur discours, contribuaient a bloquer sa reconnaissance. Dans les
documents annexes 64.633/1 nous avons rassemblé quelques opinions divergentes sur la
discussion théorique autour de I'Etat andorran.

Du c6té francais, ou se situaient les détracteurs les plus fermes, en particulier
dans les écoles dites de Paris et de Toulouse, nous présentons des extraits de la thése de
Bertrand Bélinguier, La condition juridique des Vallées d'Andorre, publiée a Paris en
1970, avec une préface réellement étonnante de punch et d'engagement politique
insolites chez un universitaire de haut niveau, écrite par le professeur Charles Rousseau,
alors directeur de I'lInstitut des Hautes Etudes Internationales a Paris.

On y lit par exemple: "Il faut enfin étre reconnaissant a M. Bélinguier d'avoir
affirmé avec force, conformément a la doctrine constante du Quai d'Orsay et
contrairement aux efforts persistants du gouvernement espagnol, qu'il n'existe a Andorre
gu'une seule autorité temporelle et que le Coprince francgais est a cet égard l'unique
détenteur de l'action internationale: I'exclusivité est ici la regle. La démonstration est
péremptoire et devrait faire bonne justice de prétentions avancées au-dela des Pyrénées
davantage pour des considérations de prestige que par respect de la vérité historique et
juridique.!®" C'est tellement excessif et orienté qu'il semble inutile de faire des
commentaires.

En méme temps, malgré le support qui lui était donné en apparence, c'était un
bien mauvais service qui était rendu a Bertrand Bélinguier, laissant entendre que c'était

116 _ | a condition juridique des Vallées d'Andorre, Bertrand Bélinguier, Paris, 1970, préface (documents

annexes 4.9, document n°1).
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un chercheur stipendié au service d'une cause politique. Son travail est plus mesuré et
documenté, bien que l'interprétation des cas présentés et des arguments se décante en fin
de compte vers le refus de reconnaitre la condition d'Etat souverain a I'Andorre: "Les
Vallées d'Andorre, qui n'ont d'autre nom juridique que leur appellation géographique, ne
disposent pas de compétence externe puisque c'est la France qui représente I'Andorre au
point de vue international. A cet égard, l'objection selon laquelle ce serait le coprince
francais a titre personnel, et non la France, qui exercerait cette compétence externe, est
sans effet dans la mesure ou I'important est qu'en tout état de cause, ce ne sont pas les
Andorrans eux-mémes qui disposent de la compétence externe de I'Andorre."*’

Auparavant, dans le chapitre consacré a la nature des droits du président de la
République agissant en tant que Coprince d'Andorre, son analyse était trés solide et
aboutissait a la justification d'un état de fait qui s'est prolongé jusqu'en 1993, a savoir
I'assimilation de la situation juridique de I'Andorre et de sa représentation extérieure a
celle d'un protectorat ou d'un territoire sous mandat**8,

Bien que ne traitant pas le méme theme, mais celui de la nationalité, Ramon
Vifias Farré, un juriste barcelonais tres proche du Coprince évéque, dans Nacionalitat i
drets politics al Principat d'Andorra, publié a La Seu d'Urgell en 1989, ne rate aucune
occasion pour épingler les tenants de I'école francaise et défendre les arguments
opposés: les Coprinces exercent leur pouvoir sur I'Andorre a titre personnel; leurs
compétences, donc la représentation internationale, sont indivises; I'’Andorre n'a aucun
lien avec la France. Par exemple on lit page 16, a propos des questions générales: "Les
opinions des auteurs frangais s’expliquent par le traitement que 1’Andorre a regu de la
part des organes administratifs et judiciaires de la République Francaise. On a dit
parfois que 1’Andorre n’était pas un pays étranger, avec la conséquence que les
décisions qui émanent des tribunaux andorrans n’étaient pas sujettes a la procédure

U7 iq., p.224, document n°2,

118 _on lit & ce propos, pages 75-76 (Bélinguier, La condition juridique...., voir les documents 4.3):
"Mais la fonction de coprince d'Andorre ne se borne pas a représenter un titre honorifique, mais bien de
conférer le partage de l'autorité supréme sur un territoire ou vivent 15.000 habitants. Dans cette
survivance des droits régaliens on peut voir la marque de la continuité francaise en dépit des nombreux
bouleversements qu'a conu I'histoire de notre pays.

Il n'est donc pas aisé de déterminer de fagon précise les droits du président de la République lorsqu'il
agit en tant que coprince d'Andorre; on ne peut guere y procéder que de fagon négative. C'est bien ainsi
d'ailleurs que le Conseil d'Etat a fait connaitre son avis (suit le cas de la société Le Nickel).

Le Conseil d'Etat a admis que le président de la République n'agissait pas en qualité de I'exécutif en
vertu d'une compétence fondée sur des textes exclusivement frangais, mais qu'il exercait, sur la base d'un
titre conventionnel préalable, des compétences d'ordre international telles que la représentation de I'Etat
protecteur ou de la puissance mandataire."
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d'exequatur, que les droits exercés par la France ne permettent pas de la considérer
comme un territoire étranger, que les andorrans ne pouvaient pas étre considérés comme
étrangers en France et, par conséquent, non soumis a la cautio judicatum solvi (...). En
d'autres occasions on a traité la Principauté comme un territoire étranger en matiere
d’extradition, on a affirmé que les andorrans sont des étragers (..)."'*°

Avec l'esprit de casuistique que I'on attribue d'habitude aux jésuites, il retourne
les arguments de B. Bélinguier, utilisant ses citations'?® contre les autres auteurs
francais: "Belinguier critique certaines expressions et affirmations des auteurs frangais,
comme quoi les andorrans constituent un simple indigénat ou que les andorrans no sont
pas étrangers pour la France, et apres avoir analysé la situation des andorrans en
Andorre, en France, en Espagne, et celle des étrangers en Andorre, il arrive a la
conclusion gue les andorrans ont une nationalité et une citoyenneté bien déterminée par
la législation interne de la Principauté "2,

Les autres textes sont extraits'?? du rapport du professeur viennois K. Zemaneck,
Le statut international d'Andorre, rédigé a la demande du Consell General et publié en
francais a Andorra la Vella en 1980. Cette étude se base sur la situation de fait'?® et sur
I'ensemble des cas de relations extérieures contemporaines qui ont pu se produire. De
leur confrontation il tire un certain nombre de constatations et de conclusions, dont des
conseils adressés au Consell General, destinés a permettre I'émergence de I'Andorre au
niveau international.

119 _id., document n° 10, p.16. Texte original : "Les opinions dels autors francesos s'expliquen pel

tractament que Andorra ha rebut per part dels organs administratius i judicials de la RepUblica francesa.
S'ha dit algunes vegades que Andorra no era un pais estranger, amb la consequiéncia que les decisions
emanades dels tribunals andorrans no estaven subjectes al procediment d'exequatur, que els drets
exercits per Franca no permetien considerar-la com un territori estranger, que els andorrans no podien
ser considerats estrangers a Franca i, per tant, no sotmesos a la cautio judicatum solvi (..). D'altres
vegades s'ha tractat el Principat com territori estranger en matéria d'extradicio, s'ha afirmat que els
andorrans eren estrangers (..)."

120 _ Nous les donnons en document annexe 4.9, n°2, p.220 et suivantes.

121 . p.16. Texte original : "Belinguier critica certes expressions i afirmacions dels autors francesos,
com que els andorrans constitueixen un simple indigenat o que els andorrans no sén pas estrangers per
Francga, i després d'analitzar la situacio dels andorrans a Andorra, a Franca, a Espanya, i la dels
estrangers a Andorra, arriba a la conclusio de que els andorrans tenen una nacionalitat i una ciutadania
ben determinada per la legislacio interna del Principat".

122 Documents annexes 64.633/1, documents n° 4 & 9 (K. Zema-neck, Le statut international

d'Andorre). Les documents 5 et 6 sont des exemples de traitement de I'Andorre sur le plan international, a
travers la France ou I'Espagne.

123 _jd., document n°4: "La situation de fait en Andorre.", p.4-5.
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A propos de l'analyse des compétences internationales, le professeur Zemaneck
note cecil?*, qui éclaire sous un jour différent les positions pro-francaise et pro-mitre
que nous venons de caracteriser plus haut:

"Les deux Co-Princes n'ont jusqu'a un passé recent que rarement exercé leur
compétence internationale. Les cas dans lesquels elle a été exercée se refusent a la
classification dans un modele rationnel: chaque cas semble, plut6t, étre le fruit du
hasard.

Cet état de choses a deux raisons qui sont étroitement liées:

1. Pendant longtemps la politique frangaise semble avoir eu pour but d'éviter I'apparition
de I'Andorre ne tant que sujet propre des relations internationales. La ou
I'interdépendance nécessitait, dans l'intérét de la France, I'application de conventions
multilatérales a I'Andorre, on préféra I'application par déclaration en vertu de la "clause
coloniale” (..). Cette tactique a déja été utilisée dans la pratique frangaise vis-a-vis des
protectorats nord-africains, Maroc et Tunisie qui, eux aussi, étaient des entités
juridiques séparées.

2. Comme le Co-Prince épiscopal ne pouvait agir de la méme maniére, il dut, s'il voulait
affirmer et rendre effective sa prétention d'égalité de droits (..) agir directement pour
I'Andorre. (..) Ceci explique aussi la thése frangaise, développée en défense contre cette
tactique, selon laquelle le Co-Prince francais aurait le monopole de I'action
internationale pour I'Andorre.

Selon le rapport de forces entre les Co-Princes et en fonction du soutien que
I'Espagne voulait et pouvait fournir a I'Evéque, les solutions choisies pour une occasion
déterminée différent et, en fin de compte, se contredisent.”

Les conclusions du rapport Zemaneck sont tres claires: "I'Andorre est une entité
distincte en droit international, "de facto-Regime"; il est nécessaire, de toute urgence, de
modifier la structure des pouvoirs publics, en particulier clarifier la position des
Coprinces, pour consolider la position de I'Andorre dans la communauté internationale.

Il conseille la mise en place d'une constitution négociée avec les Coprinces, en
utilisant "la voie évolutionnaire™ et non, comme le veut la tradition francaise, la forme
révolutionnaire : "Une fois que I'on a démontré que les Co-Princes ont la souveraineté
en Andorre, il est évident qu'ils ont dans la théorie comme dans la pratique le pouvoir
nécessaire pour transformer les structures de I'Andorre. Comment les peuples européeens
auraient-ils pu, sinon, forcer leurs souverains au 19e siécle a leur accorder une

124 _ibid., I'ensemble de I'extrait est dans le document n°7: "L'exercice des compétences internationales”,
p.145-147.
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constitution, et donc accepter une limitation de leur pouvoir jusque-la illimité, si ces
souverains n‘avaient pas eu le pouvoir juridique nécessaire pour agir ainsi? On ne peut
pas non plus objecter a cela que les Co-Princes sont obligés de sauvegarder les
coutumes andorranes, donc de ne pas les changer, puisque cet argument ne saurait étre
invoqué lorsque la population, dont les droits doivent étre garantis par ces coutumes,
souhaite elle-méme leur modification."?®

La stratégie des petits pas

Déja, en 1925, le Sindic General Pere Font (le Subsindic était Francesc Cairat)
présenta sans succes, au nom du Consell General, la demande d'entrée de la Principauté
d'Andorre a la Société des Nations. Nous avons vu dans le premier livre, a propos des
micro-Etats, qu'a cette époque il n'était pas question d'admettre & la S.D.N. des Etats de
moyenne ou de petite dimension, & plus forte raison des Etats que I'on baptisait alors de
lilliputiens.

Depuis une trentaine d'années la stratégie de I'Andorre fut celle des petits pas,
c'est-a-dire d'essayer d'étre admise comme telle dans des organismes internationaux
secondaires, ou bien dans ceux qui prenaient en charge des problémes concrets qui
concernaient la Principauté, ou encore en essayant de participer en nom propre a des
conférences internationales. Cette stratégie ne donna pas de résultats, bien qu'elle fat
utilisée avec constance jusqu'a une époque tres récente.

Par exemple, en 1982-1983, le gouvernement fraichement mis en place essaya
de faire admettre I'Andorre comme membre a la Croix Rouge Internationale et a I'UIT,
I'Union Internationale des Télécommunications. Dans ce second cas, par une action
d'explication et de démarchage Etat par Etat, elle obtint le vote de plus de cent
membres. 1l lui en manqua sept, la France s'y opposant au dernier moment et entrainant
ses satellites dans son sillage. Auparavant plusieurs autres tentatives avaient eu lieu.
Dans les documents annexes 4.9, nous reproduisons la description de deux de ces essais
infructueux et I'analyse gu'en fait le Pr Zemaneck: la représentation de I'Andorre a la
conférence sur la protection des phonogrammes et a la conference de radiodiffusion par
satellite'?®, qui eurent lieu toutes deux a Genéve en 1971 et en 1977. Dans les deux cas
personne ne signa pour I'’Andorre, bien que les deux délégations francaise et espagnole
soient mandatées par chacun des Coprinces.

125 _ipid., document n29, p 152.

126 _ipid., documents n° 5 et 6, B. Zemaneck, p.97-99 et p.102-104.
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En 1976, I'Andorre participe pour la premiére fois & des jeux olympiques, aux
jeux d'hiver a Innsbruck et aux jeux d'été a Montréal. Depuis, elle enverra une
délégation sportive a tous les jeux olympiques. Malgré cette présence effective, on ne
peut considérer cela comme une reconnaissance internationale car, d'une part, le Comité
Olympique International n'accepte et n'invite que des fédérations sportives et, d'autre
part, il y a de nombreux territoires ou régions qui ne sont pas des Etats et qui ont malgré
cela une delégation olympique.

De la méme fagon, nous avons montré que l'accord de 1990 avec la
Communauté Européenne ne pouvait pas non plus étre pris pour une reconnaissance
formelle. Cependant le fait que la spécificité de I'Andorre soit reconnue, qu'elle
participe a un accord qui lui est propre et, surtout, que le chef de son gouvernement
signe l'acte sont les premiers signe de I'émergence. A ce moment-la, I'Andorre était le
seul Etat européen qui n'avait aucune reconnaissance de la part des autres Etats et qui ne
participait a aucune des organisations internationales, méme comme observateur.

La reconnaissance par I'O.N.U.

Le 24 juin 1993 a Geneéve, profitant de sa présence aux négociations a propos de
la guerre en Bosnie, la demande d'adhédion a I'O.N.U. est remise par le chef du
gouvernement Oscar Ribas au Secrétaire Général Butros Ghali?’. Trois semaines
auparavant, le 3 juin, I'Andorre, la France et I'Espagne avait ratifié un traité trilatéral de
bon voisinage, d'amitié et de coopération qui réglait les relations des Etats des
Coprinces avec la nouvelle principauté constitutionnelle'?8. Selon ce traité les deux
voisins de I'Andorre s'engageaient & aider son accés aux instances internationales:
"faciliten la seva participacio a les conferencies i organitzacions internacionals i també
el seu acces als convenis internacionals”. Peut-étre a cause de la dure expérience
antérieure, I'Andorre choisit d'emblée I'O.N.U., et la France et I'Espagne lui servirent de
parrains.

Les circonstances jouérent en faveur de I'Andorre. A cause des tensions

127 _ "Ribas: "Amb aquest pas es tanca un procés que ha durat molts anys. El cap de Govern va lliurar

ahir a Butros Ghali la sol.licitud d'ingrés d'Andorra a les Nacions Unides. Una demanda d'accés amb el
"si" assegurat.”, Diari d'Andorra, 25/06/1993 (documents annexes 64.633/2, n°2).

128 _ »E| tractat trilateral va entrar en vigor ahir de forma provisional. Espanya i Francga reconeixen en

aquest document el Principat d'Andorra com a Estat sobira i independent." Diari d'Andorra, 04/06/1993
(documents annexes 64.633/2, n°1).
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internationales et de la guerre dans les Balkans, le Conseil de Sécurité des Nations
Unies était réuni de facon permanente. Le 8 juillet il accepta par consensus la demande
d'adhésion de I'Andorre. La ratification par I'Assemblée générale des Nations Unies,
afin que la décision du Conseil de Sécurité puisse prendre effet devait intervenir a la
session d'automne. Mais, pour les mémes raisons de problémes internationaux, une
réunion extraordinaire de I'Assemblée genérale fut décidée pour la fin du mois.

Le 28 juillet, donc un mois a peine apres le dép6t de la demande, I'assemblée
accepta par acclamation Il'entrée de I'Andorre comme 184e membre. La cérémonie fut
retransmise en direct par la télévision catalane TV3, si bien que les andorrans (et une
bonne partie des territoires de l'aire catalane) purent entendre en direct le discours d'un
quart d'heure, en catalan, du chef du gouvernement andorran Oscar Ribas Reig*?°. Outre
Oscar Ribas, la délégation andorrane comprenait le ministre d'Affaires Etrangéres
Antoni Armengol et le secrétaire et porte-parole du gouvernement Jordi Cinca®3.

129 _ e texte du discours est reproduits en entier dans le document annexe 64.633/2, n°6 (EI Temps,

09/08/1993). Dans un article publié dans le Diari de Prada puis dans le Diari d'Andorre (id., document
n°11), nous écrivions a propos de cette cérémonie:

"Andorra és el pais estrella de I'any 1993 als Paisos Catalans, deixant molt lluny enrera, per a mi, les
peripécies de la politica interior espanyola o qualsevol altre esdeveniment que ens afecti directament. El
28 de juliol, Andorra va entrar com a membre de ple dret a les Nacions Unides. No va per broma. Amb
Andorra, el catala existeix d'ara endavant juridicament com a llengua reconeguda internacionalment,
cosa gue no va aconseguir amb tot el seu pes ni cap altre pais catala. Ens obre portes i possibilitats a
tots. (..)

TV3 va tenir I'encert deb transmettre en directe la ce-rimonia. Aixd fa que de gairebé tota l'area
catalana es va poder veure un cap d'estat dirigir-se exclusivament en catala a I'Assemblea internacional.
Va durar un quart d'hora, que és molt, car habitualment es déna cinc o deu minuts. Suposo que els
representants dels estats francés i espanyol, els padrins d'Andorra a I'ONU, li van deixar el temps de
paraula que se'ls havia concedit per donar-li la benvinguda. Tota una elegancia.. o per sortir-se del pas?
D'elegancia dels ambaixadors francés i espanyol, ni gens ni mica. Descaradament barroers: van escoltar
el discurs amb els auriculars de la traduccié simultania posats, quan se'ls havia procurat per endavant
les traduccions. Ja se sap que els francesos no saben llengles, perd per a I'espanyol, ho vaig sentir com
una ofensa als deu milions de ciutadans amb Ilengua estatutaria catalana que també representava (..)

El Cap de Govern d'Andorra va pronunciar un discurs tan digne com ben estructurat, mesurat i alhora
de contingut fort, amb paraules entenedores, per resumir, clar i catala. (..) Senzillament, va explicar qué
és Andorra i quins valors s'hi respectaven. (..) Va acabar amb unes paraules precises i depurades, molt
fortes per a tots nosaltres a I'UCE i als Paisos Catalans, desacomplexades i sense ambiguitats, sense els
embolics habituals de molts politics nostre. Després d'afirmar la identitat andorrana, "que no s'ha fet
contra res ni contra ningd", (..) va concloure amb aquestes paraules que sonaven, en catala aquesta
vegada i dins el mateix recinte, com un eco al "l am catalan™ del mestre Pau Casals: "Cal aprofondir en
les propies arrels. | les nostres son les de la cultura catalana. (..) Es en aquesta llengua, la catalana, que
he vingut davant aquesta Assemblea a parlar de pau, llibertat i fraternitat."”

130 _ Mméme dossier, documents 3 et 5: "Andorra ja és I'Estat 184é de Nacions Unides. Oscar Ribas va fer
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Le 28 juillet 1993, le Chef du
gouvernement Oscar Ribas Reig et son
ministre des Affaires étrangéres Antoni
Armengol occupent les sieges de
I’Andorre a I’assemblée des Nations
Unies, a New-York (Diari d’Andorra,
01/08/1993)

136

Devant les bétiments des Nations
Unies @ New-York, le 28 juillet 1993,
le Chef du gouvernement Oscar Ribas
Reig (de dos et au centre) assiste a la
levée du drapeau andorran, qui rejoint
ceux des 183 autres membres (Diari
d’Andorra, 01/08/1993)

el discurs d'ingrés en catala.”, Avui, Barcelone, du 29/07/1993, et "El naixement internacional de I'estat

andorra.", éditorial du Temps, Valéncia, du 09/08/1993.
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Dans une interview accordée au Diari d'Andorra & son retour des Etats-Unis, le
chef du gouvernement andorran insista beaucoup sur les conséquences positives de la
reconnaissance internationale de I'Andorre en politique intérieure: "el reconeixement
internacional ajuda a consolidar la Constitucié"*3t. L'Andorre, représentée par Antoni
Armengol, participa a I'Assemblée générale ordinaire qui commenca le 27 septembre
suivant, avec l'intention d'établir des contacts et des relations internationales avec des
pays non européens.

La normalisation des relations avec les autres organisations
internationales et avec les Etats

La premiére des normalisations a déja été évoquée; ce fut celle avec la France et
avec I'Espagne, qui précéda de deux jours I'entrée en vigueur de la constitution. Ce
« Traité de bon voisinage, d’amitié et de coopération » tripartite fut négocié entre
I’approbation de la Constitution par référendum et sa signature par les Coprinces.
Elément positif que I’ Andorre utilisera un mois aprés, article 2 prévoyait que la France
et I’Espagne faciliteraient la participation de I’Andorre aus organisations
internationales. Dans la pratique des accords réglaient des questions importantes telles
que la monnaie, la coopération en matiére de sécurité et de justice et, surtout, le
maintien des écoles des Coprinces, donc la permanence des écoles francaises et
espagnoles ainsi que 1’impossibilité pour 1’Andorre d’étre maitresse de 1’enseignement
et de la formation de ses futurs citoyens. On a pu dire que la était le prix payé pour
obtenir I’indépendance.

Au siége du gouvernement andorran, la
signature du traité trilatéral, le premier traité
international du nouvel Etat, par Oscar Ribas
Reig, au centre, avec a gauche Maximo Cajal,
sous-secrétaire du ministére des Affaires
extérieures d’Espagne et, a droite, (Diari
d’Andorra, 04/06/1993)

181 id., document n°4, Diari d'Andorra du 01/08/1993.
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La question particuliére des relations de I'Espagne avec I'Andorre a travers le
Coprince épiscopal, devenu souverain constitutionnel, fut réglée lors d'une entrevue a
Madrid entre Oscar Ribas et le ministre espagnol des Relations Extérieures Javier
Solana afin de prévoir la venue d'un ambassadeur espagnol dans la Principauté. lls
signérent un accord bilatéral, préparé en parallele avec I'accord trilatéral du 3 juin,
I'Espagne reconnaissant I'évéque d'Urgell comme Coprince d'Andorre et comme chef
d'Etat. A La Seu d'Urgell, sa personne, ses services et son palais bénéficiaient de
I'immunité, comme pour les ambassades.

Le lendemain de la signature en Andorre
du traité bilatéral avec I’Espagne avec le
gouvernement andorran, le sous-secrétaire
des Affaires extérieures d’Espagne rend
une visite protocolaire au Coprince
épiscopal Marti Alanis, a la Seu d’Urgell
(Diari d’Andorra, 04/06/1993)

En Andorre méme, la France et I'Espagne désignerent des ambassadeurs, dont le
siege d'ambassade reprenait les batiments de chacune des deux Vegueries.
L'ambassadeur espagnol, José Manuel Paz Agleras, effectua sa premiere visite au chef
du gouvernement andorran le 30 ao(t 1993. Selon les habitudes, il devait présenter ses
lettres de créance aux deux chefs d'Etat pour entrer en fonctions. Une semaine apres, le
6 septembre, devait arriver I'ambassadeur francais Gérard Julienne®2. La présentation
de ses lettres de créance au Coprince francais Frangois Mitterrand de la part du
gouvernement francais qui I'envoie au nom de la France et de son Président Francois
Mitterrand ne manquera pas d'intérét anecdotique. Une rencontre des deux Coprinces en
Andorre méme fut prévue pour le 26 octobre.

Le 25 ao(it 1993, la Suisse reconnaissait I'Andorre et devenait le premier Etat, en
dehors de I'Espagne et de la France, a établir des relations consulaires avec la
Principauté®®, Compte tenu des relations économiques entre ces deux pays et les
caractéres de leurs activités, ce geste et la rapidité de la réaction sont tres significatifs.
Quelques jours avant I'Estonie avait reconnu aussi I'’Andorre.

132 ibid., documents n°9 et 10.

133 ibid., document n°8: "Suissa reconeix la sobirania d'Andorra."”, Diari d'Andorra, 26/08/1993.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



139

Parallelement I'Andorre réalisait des démarches pour étre associée au Conseil de
I'Europe'®*, dont une résolution avait été le détonateur de I'évolution institutionnelle si
rapide. Egalement, dés le début ao(t, le gouvernement andorran demandait I'adhésion de
la Principauté a I'U.L.T. et & la Croix Rouge Internationale. Oscar Ribas déclarait a la
presse le 10 juillet, alors que I'entrée aux Nations Unies était acquise: "L'entrada a la
UIT és prioritaria, un cop a I'ONU." L'argument était que "l'ingrés a aquest organisme
de caracter técnic suposa, en primer lloc, que Andorra tindra un numero de teléfon
internacional propi, i a més, contribuira directament al progrés tecnologic del nostre
pais i al millorament de les comunicacions"'® (tred. : L’entrée a I’UIT est prioritaire,
une fois a ’ONU. L’entrée a cet organisme a caractere technique suppose, en premier
lieu, que 1I’Andorre aura un numéro de téléphone international propre et, en outre, elle
contribuera directement au progrés technologique de notre pays et a 1’amélioration des
communications). Quant a la croix rouge, la question des risques naturels et la nécessité
de l'aide internationale étaient des raisons évidentes.

Mais, au-dela des déclarations officielles et des priorités, on ne manquera pas de
remarquer que les deux premiers organismes internationaux spécialisés ou I'’Andorre
demandait a entrer par la grande porte sont précisément ceux dont l'acces lui avait
refusé dix ans auparavant, Oscar Ribas Reig était le chef du gouvernement qui avait fait
alors la démarche et Antoni Armengol était un des ministres qui l'avait aidé. Une
maniére renouvelée de "fer I'andorra”.

134 _ibid., document n°7: "EI Consell d'Europa anima Andorra a participar en I'ens. Ser membre de

I'organisme significa obtenir la patent democratica.”, Diari d'Andorra, 08/08/1993.

135 _Diari d'Andorra, 10/07/1993.
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LA CONSTITUTION
ET LA RECONNAISSANCE INTERNATIONALE
DE L'ANDORRE

ESSAI DE CHRONOLOGIE

* 10 et 17/12/1989, Andorre: Elections générales; changement de majorité au Consell
General, dite de renovacio.

* 14/12/1989, Bruxelles et Andorra la Vella: Echanges de lettres et signature de
I'accord entre la Communauté Européenne et I'Andorre.

* 05/01/1990, Andorra la Vella: Un constitutionnaliste, Josep Maria Beal, Consol de
Les Escaldes, est élu Sindic General.

* 22/01/1990, Andorra la Vella: Décret d'entrée en fonctions du nouveau gouvernement
d'Oscar Ribas Reig.

* /04/1990, Paris: Rencontre et tour d'horizon entre une délégation andorrane (Sub-
sindic, Cap de Govern, Conseller de Finances, secrétaire du Consell) et Gilles Ménage
(directeur de cabinet de Frangois Mitterrand).

* 11/05/1990, Paris: L'assemblée du Conseil de I'Europe vote la résolution 946 "relative
a la situation en Andorre".

* 01/06/1990, Andorra la Vella: Déclaration de politique générale du gouvernement
présentée au Consell General par Oscar Ribas, Cap de Govern ("El meu Govern afirma
gue necessitem una Constitucio escrita per poder estructurar el pais.").

* 18/06/1990, Andorra la Vella: Le Consell General vote par unanimité I'acord
demandant une constitution.

* 29/06/1990, Luxembourg et Bruxelles: Signature définitive de I'accord entre la
Communauté Européenne et I'Andorre.

* 16/07/1990, Andorra la Vella: Le Sindic General Josep Maria Beal demande aux
Coprinces l'ouverture d'un processus constitutionnel.

* 02/10/1990, Paris: Réponse du Coprince francais Frangois Mitterrand acceptant la
négociation au sein d'une commission tripartite et saisissant le Coprince épiscopal.

* 10/01/1991, La Seu d'Urgell: Réponse du Coprince épiscopal Joan Marti Alanis
acceptant les négociations.

* 26/03/1991, Andorra la Vella: Le Consell General approuve les objectifs essentiels
du proces constituent.
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* /03/1991, Andorre: Démission pour raisons de santé du Sindic Josep Maria Beal; les
Consellers de La Massana, transfuges, passent a l'opposition qui devient majoritaire,
mais sans atteindre le quorum nécessaire pour renverser le gouvernement; Albert
Gelabert, de La Massana, est élu Sindic General; gouvernement en minorité d'Oscar
Ribas jusqu'en avril 1992.

* 12/04/1991, Andorra la Vella: Déclaration d'ouverture du processus de rédaction du
projet de constitution.

* 22/11/1991, Andorra la Vella: Derniére réunion de la premiére étape. Les discussions
de la commission tripartite Consell General et représentants des Coprinces doivent
reprendre en janvier 1992.

* 22/11/1991-26/06/1992: Le processus de négociation est gelé; la commission
tripartite ne se réunit pas.

* 26/11/1991, Paris: Remise de la Queéstia au Coprince francais Frangois Mitterrand
("Tous les pouvoirs vous seront remis.").

* 04/01/1992, Andorra la Vella: Le Diari d'Andorra publie le texte du projet de
constitution ("La constitucid ja és al carrer.").

* 30/01/1992, Andorra la Vella: Répondant a l'appel de Lluis Babi, ex-Conseller
d'Ordino, la Casa de la Vall est occupée par une manifestation ("Solucions o dimissio");
auto-dissolution du Consell General.

* 05 et 12/04/1992, Andorre: Elections générales; le groupe minoritaire qui soutenait le
gouvernement d'Oscar Ribas remporte les élections; Jordi Farras devient Sindic
General.

* 08/05/1992, Andorra la Vella: Le nouveau gouvernement d'Oscar Ribas Reig entre en
fonctions.

* 05/06/1992, Andorra la Vella: Acord du Consell General demandant la reprise des
négociations. Le Consell General se proclame Assemblée constituante.

* 17 et 18/06/1992, El Tarter: Séminaire de réflexion entre experts et une délégation du
Consell General; nouvelle rédaction unilatérale du projet de constitution.
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* 26/06/1992, Andorra la Vella: Reprise des réunions de la commission tripartite.

*09/09/1992, Andorra la Vella: Signature de I'accord délimitant les compétences entre
le Consell General, le gouvernement et les paroisses.

* 10/09/1992, Andorra la Vella: Le rapport sur le projet de constitution demandé au
Col.legi d'Advocats est remis au Consell General.

* 11/09/1992, Andorra la Vella: Réunion de la commission tripartite a partir de laquelle
on discute les points litigieux.

* 12/11/1992, La Seu d'Urgell: Remise de la Questia au Coprince épiscopal Joan Marti
Alanis; dans son discours il menace de renoncer a sa charge si les Coprinces ne
conservent pas des pouvoirs ("Deixeu que els coprinceps vigilem per damunt de les
fronteres. Que fem de sentinelles un a cada banda. Com voleu que faci de coprincep el
bisbe, si no és aixi?").

* 25/11/1992, Andorra la Vella: La délégation du Coprince francais annonce gu'elle ne
participera plus aux négociations et donne un mois pour que le Consell General et les
représentants du Coprince épiscopal arrivent a un accord, avant un ajournement sine die.

* 03,11 et 16/12/1992, Andorra la Vella: Réunions bipartites.

* 18 et 19/12/1992, Andorra la vella: Derniére réunion et accord final; la commission
tripartite remet le projet définitif de constitution.

* 02/02/1993, Andorra la Vella: Le Consell General approuve le projet de constitution.

* 14/03/1993, Andorre: La Constitution est approuvée par référendum (74,2% de oui
pour 75,7% de participation, soit 53,7% des électeurs inscrits).

* 29/04/1993, La Seu d'Urgell: Le Coprince épiscopal Joan Marti Alanis signe la
Constitution.

* 30/04/1993, Paris: Le Coprince francais Francois Mitterrand signe la Constitution.
* 05/05/1993, Andorra la Vella: Entrée en vigueur de la Constitution.

* 03/06/1993, Andorra la Vella, Paris, Madrid: Signature du traité trilatéral de bon
voisinage, d'amitié et de coopération entre I'Andorre, la France et I'Espagne.

* 15/06/1993, Andorra la Vella: Transfert des compétences des Veguers au
gouvernement andorran (police, centre pénitentiaire, nationalité, justice).

* 25/06/1993, Genéve: Le chef du gouvernement Oscar Ribas remet & Boutros Ghali,
secrétaire général de I'ONU, la demande d'adhésion de I'Andorre.
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* 08/07/1993, New York: Le Conseil de Sécurité des Nations Unies accepte la
demande d'adhésion de I'Andorre.

* 28/07/1993, New York: L'Assemblée générale des Nations Unies accepte par
acclamation l'entrée de I'Andorre comme 184e membre; discours du chef du
gouvernement andorran Oscar Ribas Reig; la cérémonie est retransmise en direct par
TV3.

*  25/08/1993, Berne: La Suisse reconnait I'Andorre et devient le premier Etat, en
dehors de I'Espagne et de la France, a établir des relations consulaires avec la
Principauté.

* 02/09/1993, Andorra la Vella: En application de la disposition transitoire n°l1, le
Consell General examine et approuve quinze lois, en application de la Constitution,
dont cing lois qualificades (régime électoral, justice, tribunal constitutionnel, réglement
du Consell General, nationalité).

* 08/09/1993, Meritxell: Le Sindic General convoque des élections générales pour la
premiére quinzaine du mois de décembre 1993.

* [12/1993, Andorre: Elections générales pour élire les 28 Consellers de la nouvelle
assemblée parlementaire.

* 31/12/1993, Andorra la Vella: Fin de la période transitoire.
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L'ANDORRE, MUTATIONS D'UNE ECONOMIE MONTAGNARDE

LIVRE 6

LES INCIDENCES SUR LE CADRE
INSTITUTIONNEL

4 - Documents annexes

4.1 - Les droits de la personne : : : : : : 146
4.2 - La nationalite . : : : : : : : 153
4.3 - La difficile émergence du syndicalisme . . . . 164
4.4 - L'andorranisation et I'enseignement . . . . . 171
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4.6 - La négociation de la constitution : : : : : 201
4.7 - La Constitution andorrane de 1993 . : : : : 226
4.8 - La mise en place de nouvelles structures : : : : 251
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.1 - Documents annexes : Les droits de la personne

Documents:

1 - "Els andorrans reclamen el dret al matrimoni civil i al divorci." (Les andorrans
réclament le droit au mariage civil et au divorce), article de Joana Viusa, Avui, Barcelona,
26/04/1987

2 - ""Els drets de I'nomme centren la Universitat d'Estiu d'Andorra.” (Les droits de
1’homme centrent I’Université d’Eté d’ Andorre), article de Jordi Garriga, Avui, Barcelona,
26/04/1987

3 - Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990

4 - ""Al voltant de sis mil persones treballen de manera il-legal al Principat.
L'hosteleria és el sector més afectat, segons Antoni Roig, del Sindicat Andorra de
treballadors.™ (Environ six milles personnes travaillent de maniére illégale dans la
Principauté. L’hotellerie est le secteur le plus affecté, selon Antoni Roig, du Syndicat Andorran
des travailleurs), article de Marisol Fuentes, Diari d'Andorra, Andorra la Vella,
01/11/1991.

5 - "Vint-i-cinc parelles s’han casat pel civil a la Seu d'Urgell. Al Principat d’Andorra
només ho poden fer per I'església. Més de 60 dones solteres han tingut un fill el
1992." (Vingt-cing couples se sont mariés civilement a la Seu d’Urgell. Dans la Principauté ils
ne peuvent le faire que par I’église. Plus de 60 femmes célibataires ont eu un enfant en 1992),
article de lolanda Clop, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 20/08/1992.
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(Les

andorrans réclament le droit au mariage civil et au divorce), article de Joana Viusa, Avui,

Barcelona, 26/04/1987

Una enquesta analitza l'estructura de la societat de les Valls

Els andorrans reclamen el dret
al matrimoni civil i al divorci

Les parelles no
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2 - "Els drets de I'hnomme centren la Universitat d'Estiu d'Andorra." (Les droits de
I’homme centrent I’Université d’Eté d’Andorre), article de Jordi Garriga, Avui, Barcelona,

26/04/1987

Els drets de Phome
centren la Universitat
d’Estiu d’Andorra

Organitzada per la conselleria d'Educacié i Cultura del
govern andorrd. la setena edici6 d¢ la Universitat d'Estiu
d'Andorrs tindra com a tema central els drets de Ihome.
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Documents annexes 4.1 : LES DROITS DE LA PERSONNE

3 - Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990

RESOLUTION 946 (1990) DU CONSEIL DE L'EUROPE RELATIVE A LA
SITUATION EN ANDORRE

L'Assemblée,

1.- Informée des résultats de la visite d'information effectuée en Andorre par
quatre de ses membres du 27 au 29 avril 1989;

2.- Soulignant que I'Andorre fait partie intégrante de I'Europe occidentale pour des
raisons a la fois géographiques, historiques et culturelles;

3.- Rappelant qu'au cours de la deuxieme guerre mondiale, les autorités et la
population ont fait d'’Andorre une terre d'asile en contribuant a sauver un grand
nombre de vies humaines;

4.- Prenant note des transformations profondes - accompagnées d'un essor
économique sans précédent - qu'ont connues les structures économiques et la
société andorranes au cours des trois dernieres décennies;

5.- Consciente de l'originalité et de la complexité des institutions andorranes,
auxquelles la trés grande majorité de la population demeure profondément
attachée, car elles constituent un élément essentiel de son identité;

6.- Convaincue que les réformes des institutions, entreprises dés 1981, vont dans
le sens souhaité par la population de doter de compétences accrues le Conseil
Général des Vallées et le Conseil exécutif, et donc d'affirmer progressivement la
souveraineté populaire;

7.- Exprimant le voeu que ces réformes soient menées d'un commun accord entre
les Co-Princes et le Conseil Général des Vallées, et puissent marquer un progres
qualitatif aussi bien au point de vue de la souveraineté populaire que de la sdreté
du droit;

8.- Notant que le systéeme électoral en vigueur vise a permettre la représentation
des "paroisses” dont est constituée la Principauté, mais n'assure pas une
représentation adéquate des électeurs andorrans;

9.- Prenant acte avec satisfaction de la loi sur les droits de la personne du 29 mars
1989 qui incorpore dans l'ordre juridiqgue de la Principauté les droits
fondamentaux de la personne tels qu'ils sont définis dans la Déclaration
universelle des droits de I'hnomme du 10 décembre 1948;

10.- Soulignant la necessité de I'adoption d'actes législatifs appropries,
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conformément a l'article 2 de la loi susmentionnée, en vue de rendre effectifs le
respect de tous les droits reconnus dans la Déclaration;

11.- Préoccupée notamment par les problemes qui se posent en matiere de droit
d'association (partis politiques et syndicats), ainsi que dans le domaine du droit du
travail et de la législation sociale;

12.- Consciente que la plupart de ces problémes ne pourront étre progressivement
résolus que grace a une politique d'intégration des résidents etrangers;

13.- Invite les Co-Princes et le Conseil Général des Vallées:

I.- & considérer I'opportunité de se doter d'une constitution écrite qui fixerait les
droits et les libertés des citoyens tels que définis dans les traités internationaux sur
la protection des droits de I'nomme, ainsi qu'a proposer son adoption au peuple
andorran par le moyen d'un référendum;

Il.- & compléter et a élargir dans le cadre de cette constitution les réformes
institutionnelles engagées par le décret du 15 janvier 1981 dans le sens d'un
transfert progressif des compétences vers le Conseil Général des Vallées et le
Conseil Exécutif, avec l'objectif d'en faire veritablement le parlement et le
gouvernement de la Principauté avec des pouvoirs législatifs appropriés;

I11.- a réeformer la loi électorale en vigueur dans le but d'assurer une représentation
adéquate de la population andorrane;

IV.- a assouplir les regles d'acquisition de la nationalité andorrane, afin de réaliser
une intégration progressive des résidents étrangers tout en sauvegardant l'identité
nationale et la personnalité culturelle de la Principauté;

V.- a mettre en oeuvre dans les meilleurs délais l'article 2 de la loi sur les
personnes du 29 mars 1989 par une législation relative aux différents droits du
citoyen autorisant notamment le droit d'association;

VI.- a faire un effort en vue d'adapter le droit du travail et la législation sociale
aux normes européennes.
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Documents annexes 4.1 : LES DROITS DE LA PERSONNE

4 - "Al voltant de sis mil persones treballen de manera il-legal al Principat.
L'hosteleria és el sector més afectat, segons Antoni Roig, del Sindicat Andorra de
treballadors.” (Environ six milles personnes travaillent de maniere illégale dans la
Principauté. L hoétellerie est le secteur le plus affecté, selon Antoni Roig, du Syndicat Andorran
des travailleurs), article de Marisol Fuentes, Diari d'Andorra, Andorra la Vella,
01/11/1991.
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Documents annexes 4.1 : LES DROITS DE LA PERSONNE

5 - "'Vint-i-cinc parelles s'han casat pel civil a la Seu d'Urgell. Al Principat d'Andorra
només ho poden fer per I'església. Més de 60 dones solteres han tingut un fill el
1992."" (Vingt-cing couples se sont mariés civilement a la Seu d’Urgell. Dans la Principauté ils
ne peuvent le faire que par 1’église. Plus de 60 femmes célibataires ont eu un enfant en 1992),

article de lolanda Clop, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 20/08/1992.
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.2 - Documents annexes : La nationalité

Documents:

1 - Extraits du Code de la nationalité andorrane, du 11/ 03/1977

2 - "Per la modificacid del codi/ La meitat dels escolars andorrans no tenen
nacionalitat™ (Pour la modification du code/La moitié des scolaires andorrans n’ont pas de
nationalité), article de Joana Viusa, Avui, 08/08/1987

3 - "Conclusions d'un estudi encarregat pel cap de govern. Els andorrans
desapareixeran si els emigrants no sén nacionalitzats' (Conclusions d’une étude
demandée par le chef du gouvernement. Les andorrans disparaitront si les immigrants ne sont
pas nationalisés), article de Joana Viusa, Avui, 06/05/1988

4 - Extraits du discours-programme du Cap de Govern Oscar Ribas Reig,
concernant la nationalité (p.5-6). Session du Consell General du 06/02/1990

5 - "El codi de la nacionalitat és aprovat per 19 vots a favor i 5 en contra. "'Es una
obertura prudent i limitada™. Una prova de maduresa i responsabilitat dels
consellers™ (Le code de la nationalité est approuvé par 19 voix en faveur et 5 contre. « C’est
une ouverture prudente et limitée ». Une preuve de maturité et de responsabilité des conseilles),
article de M.C. Orduna et de F. Campoy, Diari d'Andorra, 28/10/ 1992

6 - ""El Govern demana la nacionalitat al Consell per als nats després del 75."" (Le
Gouvernement demande la nationalité au Conseil pour les nés apres 75), article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, 14/07/1993

7 - "EI PLA diu que el codi de la nacionalitat és inviable. Aquesta llei ja ha comencat
a aixecar polemica abans de posar-se a debat. "*S'estan discutint a caixa tancada les
Ileis més importants.” (Le PLA dit que le code de la nationalité est inviable. Cette loi a déja
commencé a soulever une polémique avant d’étre mise en débat, « Ils discutent a caisse fermée
les lois les plus importantes »), article de M.C. Ordufia, Diari d'Andorra, 06/08/1993

8 - ""Nacionalitat: segona oportunitat™, éditorial du Diari d’Andorra du 31/08/1993

9 - "El Parlament andorra debat la llei que donara la ciutadania a 4.000 joves
nascuts després del 75. El Principat aprofundeix la reforma institucional en el camp
politic i de la justicia.” (Le Parlement andorran débat la loi qui donnera la citoyenneté a
4.000 jeunes nés apres 75. La Principaute approfondit la réforme institutionnelle dans le champ
politique et de la justice), article d'lsmael Carbo et de Magda Bertran, Avui, 02/09/1987
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Documents annexes 4.2 : LA NATIONALITE
1 - Extraits du Code de la nationalité andorrane, du 11/ 03/1977

Capitol 11.- LA NACIONALITAT ANDORRANA D'ORIGEN.

Article 1.- La nacionalitat andorrana per filiacio.
So6n andorrans:

1.1 : els fills legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de pare andorra o nascuts a
I'estranger, si el pare andorra és nascut a Andorra;

1.2 : els fills legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de mare andorrana o nascuts a
I'estranger, sila mare andorrana és nascuda a Andorra.

Article 2.- La nacionalitat andorrana per naixement a Andorra.
Son andorrans:

2.1.- els fills legitims o no legitims, nascuts a Andorra si almenys un dels progenitors és
també nascut a Andorra, i a condicié que tant els pares com els fills tinguin domicili i
residencia permanent al Principat;

2.2.- els fills trobats a Andorra fins que la seva filiacié s'estableixi; des d'aquest
moment tindran la nacionalitat que els correspongui.

Capitol 111.- L'ADQUISICIO DE LA NACIONALITAT ANDORRANA.

Article 3.- Disposicions comunes a tots els casos d'adquisi-cié de la nacionalitat
andorrana.

3.1. : Ningul no pot adquirir la nacionalitat andorrana si, préviament no ha establert el
seu domicili i residéncia efectius al Principat.

3.2. : Cada persona major d'edat, que hagi adquirit la nacionalitat andorrana ha de
provar, dintre de I'any a comptar de la data del Decret de les Delegacions Permanents
que l'atorgui:

- ja sigui que ha obtingut la déclaraci6 de pérdua de la nacionalitat per part de les
autoritats competents de I'Estat estranger, del qual la tingue;

- ja sigui almenys, que ha formulat demanda davant les citades autoritats amb
I'esmentada finalitat.

()
Capitol VI1.- DISPOSICIONS DIVERSES.

Article 26.- Les persones nascudes a Andorra després de I'L de gener del 1975, fils de
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pare i mare estrangers, seguiran l'estatut personal de llurs pares.

()

Article 28.- Els nascuts a Andorra abans de I'L de gener del 1975, fils de pare i mare
estrangers, podran adquirir la nacionalitat andorrana, a condicio que le pare o la mare
tinguin domicili i residéncia efectius al Principat durant un periode ininterromput de
vint anys, com a minim, i que ells mateixos hi tinguin domicili i residéncia efectius.

()

Article 31.- Per derogacio a les disposicions de I'article 28, les persones nascudes a
Andorra després de I'L de gener del 1975, fils de pare i mare estrangers, podran
adquirir, excepcionalement, la nacionalitat andorrana, si un germa o una germana,
nascuts abans dita data, I'han adquirida en virtut de les disposicions de I'article 28.
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Documents annexes 4.2 : LA NATIONALITE

2 - "Per la modificacié del codi/ La meitat dels escolars andorrans no tenen
nacionalitat™ (Pour la modification du code/La moitié des scolaires andorrans n’ont pas de

nationalité), article de Joana Viusa, Avui, 08/08/1987

avuli, dissabte, 8 d’agost del 1987

Per la modificacio del
Codi

La meitat dels
escolars
andorrans no
tenen

nacionalitat

Joana Viusa
ANDORRA LA VELLA — «Usted
sabe que esto no vale! Pasa por esta
vez, pero hay que inscribir a su hijo en
el registro espafiol». Cada vegada que
travessen la frontera hispano-
andorrana, els pares de nacionalitat es-
panyola i residents a Andorra que
porten amb ells fills nascuts a les Valls
després del 1975, no saben com
amagar-los. Només tenen un certificat
de la vegueria episcopal que acredita
que son fills seus: no tenen ni llibre de
familia ni passaport. Si van en cotxe
particular, procuren tenir els petits
adormits i ben estesos al seient del dar-
rera; si van amb I'Alsina Graells, ja és

més dificil. «Sort» que la policia espa-
nyola es despreocupa bastant d’aquesta
mena de contraban de fills indocumen-
tats. 1 no és que siguin pocs: malgrat
les estadistiques desfasades del govern
andorra, es calcula que el nombre d'in-
fants en aquesta situacié és d'uns
4.000, és a dir, la meitat de la poblacio
escolar de les Valls d'Andorra. Tots
tenen de dotze anys en avall i han
nascut a Andorra de pares no andor-
rans residents al Principat, essencial-
ment catalans. Els més grans van
néixer amb dret a ser andorrans i quan
tenien dos anys ¢l Consell General va
votar una modificacio del Codi de la
Nacionalitat que suprimia aquest dret
amb caracter retroactiv. «Tots els in-
fants nascuts després del primer de
gener de 1975 de pares estrangers han
de seguir la nacionalitat de llurs
pares«, diu I'articulat del Codi.

Una batalla de recursos en contra va
comengar i I'any 1985 es va introduir
una clausula que autoritzava 1'accés a
la nacionalitat andorrana a aquells que
poguessin justificar que els seus pares
ja eren residents a Andorra I"any 1965.

Es nega

la inscripcid

Actualment, ¢ls pares d'aquests
més de 4.000 nens i nenes «nats a2 An-
dorra» es neguen a inscriure’ls al re-
gistre espanyol «perqué no tenen cap
lligam amb aquest Estat; van a escoles

andorranes i se senten andorrans». El
nombre total d'escolars és de 8.730 al-
umnes, i els «nats» a Andorra escola-
ritzats son 4.263. Només poden ser an-
dorrans 280 per rad de sang, i uns 500
fills de pares estrangers nascuts abans
que canviés el Codi de la Nacionalitat
o que s'han beneficiat de la clausula
posterior.

Segons ha declarat a I'AVUI el presi-
dent de I'Associacié de Residents a
Andorra, Antoni Roig, «aquesta si-
tuacié de nats a Andorra i de naciona-
litzats andorrans crea una discrimina-
ci6 i una injusticia entre ells». En
efecte, cohabiten en els col-legis del
Principat 4.263 alumnes, tots nats a
Andorra, entre els quals uns son an-
dorrans 1 els altres no. Aquests pares
estan inquiets quant al futur dels seus
infants, perqué si no troben feina quan
siguin grans, seran considerats estran-
gers

Un 90 per cent dels treballadors a
Andorra son avui estrangers, i pel cap
del govern andorra, Josep Pintat, «no
existeixen els nens sense nacionalitat,
perqué transporten la nacionalitat dels
seus pares», que sera automaticament
la seva quan arribin a la majoria d'edat.
«Només hi ha pares que no han fet
alld necessari per estar en conformi-
tat» amb els reglaments. Josep Pintat
reconeix que la «llei és restrictiva
quant a nacionalitat, i molt poc restric-
tiva quant a immigracio».
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Documents annexes 4.2 : LA NATIONALITE

3 - "Conclusions d'un estudi encarregat pel cap de govern. Els andorrans
desapareixeran si els emigrants no son nacionalitzats™ (Conclusions d’une étude
demandée par le chef du gouvernement. Les andorrans disparaitront si les immigrants ne sont
pas nationalisés), article de Joana Viusa, Avui, 06/05/1988

Conclusions d'un estudi encarregar pel cap de govern
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emigrants no son nacionalitzats
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4 - Extraits du discours-programme du Cap de Govern Oscar Ribas Reig,
concernant la nationalité (p.5-6). Session du Consell General du 06/02/1990

Un dels temes vitals actualment plantejats i del qual és forgos parlar ara i aqui, és el
de la nacionalitat. Personalment. en els anys setanta, vaig formar part dels grups que
tenien per objectiu eliminar les diferents categories d’andorrans que existien aleshores.
Ara. amb l'actual legislacio, es tendeix a crear noves diferéncies entre andorrans. La
barrera de I'any 1975, estableix que els nascuts a Andorra abans d'aquella data tinguin
la nacionalitat andorrana, mentre que els que han nascut posteriorment no hi tenen
dret; hi ha andorrans que només tenim una nacionalitat; altres, en canvi, son plurinacio-
nais. amb dos o tres nacionalitats.

Convindran Vostres Senyories amb mi que és una situacié totalment anomala. Els
fills del Pais nascuts després de 1975 es troben privats d'un dret natural, com és el de
tenir la nacionalitat de ia terra en la qual han nascut.

En aquest aspecte, penso que és necessaria una revisio de l'actual legislacié. El meu
Govern esta disposat a col.laborar amb Vostres Senyories per tal d’establir els meca-
nismes necessaris perqué els nascuts a Andorra accedeixin a la nacionalitat andor-
rana, sempre i que es demostri el seu arrelament al Pais.

Un altre punt important que també haurem de tractar conjuntament, és I'eventual inte-
gracio a la nacionalitat andorrana de totes aquelles persones que residint a Andorra
després de molts anys, s'han integrat a la nostra comunitat i se senten andorrans, par-
tint del principi que les lieis no poden ésser retroactives i que no es poden lesionar
drets adquirits.

El meu Govern considera important aquesta tematica que es justifica pel fet que An-
dorra és un Pais de forta immigracio i que tot i mantenint intacta la identitat nacional,
cal incorporar el maxim de persones possibles per a fer desaparéixer el desequilibri ne-
gatiu existent avui entre nacionals i estrangers, com recull I'informe del Sr. Tapinos, del
qual Vostres Senyories ja tenen coneixement.
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5 - "El codi de la nacionalitat és aprovat per 19 vots a favor i 5 en contra. "'Es una
obertura prudent i limitada™. Una prova de maduresa i responsabilitat dels
consellers™ (Le code de la nationalité est approuvé par 19 voix en faveur et 5 contre. « C’est
une ouverture prudente et limitée ». Une preuve de maturité et de responsabilité des conseilles),
article de M.C. Ordufia et de F. Campoy, Diari d'Andorra, 28/10/ 1992
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6 - "El Govern demana la nacionalitat al Consell per als nats després del 75." (Le
Gouvernement demande la nationalité au Conseil pour les nés apres 75), article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, 14/07/1993

PIMPCRES 150 1Y WL DE 1

POUTICA

-3

Diari d'Andarra

El cap de I'executiu es va reunir amb la comissio permanent per tractar diversos temes

El Govern demana la nacionalitat al
Consell per als nats després del 75

Mostserrat Loesma

Anresera LA VLA

EY cap del Govern. Oscar
Ribas, ha Jemanar al Comeell
Ceneral, a traves el cominud
permasent, gee el lepiclanu
agcelen els mramuts per resoldre
I3 situacwh dels pores s e re
SIdEmS aasculs 3 Andoers des
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Els joves goe han compien 2
iy divest anys, segons va eapls-
car el maeix Oscar Ribas. es
Itoben amb dificultats amb la
hurocracra. "El Govern™ -se-
gons w2 die- “ha demanst al
degidlativ que examini amb la
maxima urgencia possible 'es.
atus d'squests joves. alguns
dels quals han optst per [a na-
cionalitat dels sewus pares i
alires, que no han velgut oplar
per cap nacionalital, conti-
moen imdocumeniats™

Segons va dir el cap & lene-
Cutvu, “es tracts de dosar sa-
tisfaccid » aquesties persones,
eipecial o ue
€0 qui estem melt preocupals
pel tema de la Integracié dels
naclonals andorrans™. Pel que
fa » |a 1asca que correspon 3l
Consell Gemeral, Ribas va dir
Terec que és oportd que el le-
gisiatio examini ln llei sobre
LT

des de [a tres soys | que donl
una solucké » um problems que
ens peguitejs especialment™
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els que havia de peesentar 3 b
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7 - "EI PLA diu que el codi de la nacionalitat és inviable. Aquesta llei ja ha comencat
a aixecar polemica abans de posar-se a debat. **S*estan discutint a caixa tancada les
lleis més importants." (Le PLA dit que le code de la nationalité est inviable. Cette loi a déja
commencé a soulever une polémigue avant d’étre mise en débat, « Ils discutent a caisse fermée
les lois les plus importantes »), article de M.C. Ordufia, Diari d'Andorra, 06/08/1993

PV NVOWE S A gy VHKT IV 1 m Diari ' \ndarra
POLITICA 3
El Partit Liberal d'Andorra ha criticat el manteniment de I'any 60 com a data “S'estan discutint
limit per poder obtenir la nacionalitat andorrana | ha dit <com ja ha fet en
anteriors ocasions- que €s un greuge comparatiu | una arbitrarietat en caixa tancada
. 1 codi de ] mem"h
1U queE €1 Codal de 1a  importants”
" “S'estan discutint en
4 ® ’ © ® calxa tancads les Deis més
nacionalitat es invi S
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i 3 ami ¥ una llef clectoral, of dedat
W Aquesta llei ja ha comengat a aixecar polémica abans de posar-se a debat de Io qual. pot Gurne 24
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gradual Aguesta €3 la primera reaccid E “wp' wn.
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“s"ha vist que era inoperast | . E1 PLA ja ha fot civersos stacs contra aquests Sel _-bquo'h“-hﬂll
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Aguest partit d'Andorea 1a de debawre al setembre. Yo =

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel




Documents annexes 4.2 : LA NATIONALITE

8 - ""Nacionalitat: segona oportunitat', éditorial du Diari d'Andorra du 31/08/1993

Diari d'Andorra

6

~— Editorial

#0

DIMARTS, 3 I'AGOST DE

162

1991

OPINIO

a darrera de les quinze lleis que han de ser examinades en

el proper Consell del dia 2 de setembre, segons I'ordre del

dia fet piiblic per Sindicatura, és la proposici6 de llei qua-

lificada de la nacionalitat. El projecte que la comissi6 per-

manent porta a la consideracié del ple és exactament ¢l
mateix que ja va ser aprovat pel Consell pre-constitucional 'any passat
i que cls caps d'Estat no van sancionar ni promulgar a causa, probable-
ment, dalguns articles que podrien infringir el principi de no retroacti-
vitat de les disposicions restrictives de drets individuals que avui pro-
clama la vigent Constitucié d'Andorra en larticle 3.2, el qual en aquell
moment ja cra sobre la taula tripartida de negociacio.

Nacionalitat: segona oportunitat

ple.

Gairebé un any després, i ja amb la carta magna en vigor, no s'entén
que, havent canviat les circumstancies d'aquell moment —el necessari
manteniment d'un consens precari que no podia malbaratar-se sense
posar en perill els avengos constitucionals— i en abséncia d'un tribunal
constitucional en funcionament que dictamini sobre la constitucionali-
tat 0 no dels articles sobre retroactivitat, el Consell General no hagi
revisat ampliament els continguts de la llei. Una llei que, partint d'uns
principis raonables, havia estat elaborada amb moltes deficiéncies, tant
d'esperit —persecutori, fiscalitzador, reglamentista, malaltissament
inquisidor- com de t2cnica juridica: articles més que probablement

Al scu moment ja vam fer piiblica la nostra decepeié tant pel conti 2

de la llei com per la forma com va ser aprovada: lectura tnica, sense
possibilitat de fer-hi esmences. El repas de les actes d'aguell Consell ha
confirmat, a posteriori, ¢l que ja era una sensacié generalitzada en
aquells moments: que no existia, ni molt menys, un consens global
sobre l'articulat del text. Que, si bé entre els consellers generals hi havia
acord sobre els principis que havien d'inspirar la nova llei sobre nacio-
nalitat —obrir I'accés a la nacionalitat andorrana als nats a Andorra des-
prés del 1975, prohibir la doble nacionalitat, acabar amb el colador de
les padrines i, en definitiva, atansar cn el possible la poblacié de dret
amb la de fet-, molts conscllers van haver de fer un esforg considerable
per votar afirmativament la globalitat del text tot i no combregar amb
alguns punts, tal com van declarar en les explicacions de vot i en les
nombroses constancics en acta que aquell dia es van produir durant el

ionals referits retroactivament als qui ja posseeixen ducs o
més nacionalitats; articles contradictoris amb el principi enunciat d'es-
tablir un sol tipus d'andorrans, quan de fet se'n creen de dos tipus en la
regulaci de la perdua de la nacionalitat dels que I'han adquirit d'una
certa manera, ja que se'ls exigeix residencia posterior durant set anys.
A la vista de tot aixd, ens demanem per quina raé no s'ha procedit a una
revisié acurada de la llei. I si se'ns argumentés que seria molt dificil tor-
nar a trobar consens, aleshores no estaria fora de lloc plantejar-se si no
hagués estat millor procedir a una modificacié més limitada que donés
resposta als principals problemes pendents ~obertura als nats després
del 75 i fi de la nacionalitat per les padrines—, mentre s'espera una altra
oportunitat per confegir una llei indubtablement homologable amb I'es-
perit i la lletra de la Constituci6 i adaptada a la realitat i les necessitats
del nostre pais.
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9 - "ElI Parlament andorra debat la llei que donara la ciutadania a 4.000 joves
nascuts després del 75. El Principat aprofundeix la reforma institucional en el camp
politic i de la justicia." (Le Parlement andorran débat la loi qui donnera la citoyenneté a
4.000 jeunes nés apres 75. La Principauté approfondit la réforme institutionnelle dans le champ
politique et de la justice), article d'Ismael Carbé et de Magda Bertran, Avui, 02/09/1987

AVUL/ PAISOS CATALANS / ESPANYA

ik

Ef Consell General de les Valls aprovara avui i dema els textos legals fonamentals que desenvolupen la Constitucid |

El Parlament andorra debat la llei que donara
la ciutadania a 4.000 joves nascuts després del 75

El Principat aprofundeix la reforma institucional en el camp politic i de la justicia

El Consell General de les Valls d’Andorra obrird avui cié. Aquestes decisives lleis necessiten una majoria qua- |

la seva sessio plenaria amb I'aprovacié de les lleis que

lificada per a la seva aprovacio pel seu caracter organic.

regulen el sistema electoral, el funcionament de la

També sera una llei qualificada la que regula l'accés a

Cambra legislativa. el Tribunal Constitucional i la justi- [a nacionalitat andorrana, una questio molt sentida per

cia, entre altres, complint aixi el mandat de Ia Constitu- la poblacio, tant pels andorrans com pels residents.

Ismael Carbd / Magda Bertran
BARCELONA — La llei de la na-
cionalitat és el text que suscita
més interés entre [a civtadania an-
dorrana de tot ¢l paquet legisiatiu
que el Consell General de les Valls
d’Andorra ha d’aprovar entre avui
i demd. divendres, com a desenvo-
lupament basic de la Constitucio.
Uns quatre mil joves nascuts des-
prés de 1975 i uns pocs centenars
de residents al Principat des d'a-
bans de 1960, podran accedir a la
ciutadania andorrana.

La llei de la nacionalitat amplia
¢ls supdsits pels quals es podra ob-
tenir la ciutadania andorrana,
perd a la vegada prohibeix expres-
sament la doble nacionalitat, d'a-
cord amb la Constitucié. A partir
de I'entrada en vigor de la llei. els
filis de pare i mare estrangers po-
dran adquirir la nacionalitat an-
dorrana a condicio que ¢l pare o la
mare tingui residéncia i domicili
efectius i exclusius a Andorra du-
rant un periode iminterromput de
vint anys. com a minim, i que ells
mateixos hi tinguin residéncia i
domicili efectius i exclusius,

D'aquesta manera, els fills de
pare i mare estrangers, nascuts a
Andorra després de I'u de gener de
1975, podran accedir a la naciona-
litat. Molts d’aquests joves arnben
ara als divuit anys i es troben que
no tenen cap nacionalitat quan
volen ingressar a la Universitat o
volen exercir el dret de vot. Uns
quatre mil joves podnen obtenir la
nacionalitat andorrana amb ['en-
trada en vigor de la llei, dels més
de sis mil que ¢s creu que han nas-
cut al Principat des de 1975,

Aixi mateix, ¢ls estrangers que
acrediun tenir domicili i residéncia
efectius, ininterromputs | exclu-
sius al Principat des d'abans de I'l
de gener de 1960, també podran
fer-se andorrans.

La le: invalida. en canvi. I"arti-
cle 5 del Codi de la Nacionalitat
dels anys 1977 i 1985. conegut
com la /lei de les padrines que con-
cedia 13 nacionalitat a les ~ersones

Les Escaldes, una de les parroqui

amb més

ial d’And

de tercera o ulterior generacié nas-
cudes a l'estranger. és a dir. a
aquelles persones amb un avi o
una avia andorrans. Aquest aspec-
te i la prohibicio expressa de la do-
ble nac itat a tots eis .
litzats andorrans a partr de I'11
de marg de 1977, son els punts
mes polémics de la llei. ja que
comporten un efecte retroactiv.

El coprincep episcopal ja va ex-
pressar la seva disconformitat res-
pecte al nou redactat de la lle
abans de I'aprovacio de la Const-
tucio del 14 de marg; i va advertir
que exerciria ¢l dret de ver. El bis-
be Marti Alanis no descarta portar
1a lle1 de la nacionalitat davant del
Tribunal Consutucional. extrem
gue li permet la Constitucio.

La ooblacid nscrita 2 Andorra

el 1991 era de 59.048 persones, de
les quals 10.395 son andorranes
un 17,6 per cenu),

Nou mapa politic

La llei electoral que avui aprovara
¢l Parlament estableix dues cir-
cumscripcions, una de parroquial 1
una aitra d'imbic andorra, per a
les eleccions generals. Aquest text
legislatiu ja sera vigent en les elec-
cions que se celebraran al desem-
bre. en qué ¢l Consell General pas-
sdra a tenir 42 components.

Amb ia nova ilei. les parroquies,
que fins ara constituien I"unica cir
cumscripcio electoral. perdran una
part det paper politic que han ju-
3at histdricament en ¢l Principat.

La meitat Jdels consellers 2eneris

seran elegits per la circumsenipeid
parroquial i altra meitat per una
circumscripc:d comu a tot ¢ pats,

El sistema electoral serd muxt:
proporcional amb llistes tancades
per elegir els consellers de la cir
cumscripcid general. 1 majoritan
en la circumscripcid parroquial.
molt probablement a dues voltes i
amb llistes obertes,

El nou sistema aplicard un mo-
del semblant al frances pel que fa
a |'eleccio dels consells locals. o co-
muns. La candidatura més votada
obtindrd per aquest mouu la mei-
tat del nombre total de consellers |
que shagin d'escollir en 1a parro- |
quia. mentre que la resta de candi- |
datures. inclosa la guanyadora. 25 |
repartiran proporcionalment ia |
~ssta 4'escons \
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4.3 - La difficile émergence du syndicalisme

Documents:

1 - ""Seu d'Urgell. Reunid de 500 espanyols que resideixen a Andorra.", article de
Joana Viusa, Avui, Barcelona, 25/03/1983.

2 - ""L'organitzaci6 té el suport de sindicats catalans i francesos. Neix un sindicat
andorra clandesti. Permetra la defensa dels treballadors espanyols.”, article de
Sebastia Vivas, Avui, Barcelona, 15/06/1988.

3 - "El feudalisme laboral d'Andorra. Una legislacié insuficient és causa de mil
abusos. Els treballadors andorrans no troben feina perque sén més exigents. Els
estrangers no gosen fer cap reclamacio per por de les represalies.”, article de Gloria
Gurdo, Avui, Barcelona, 21/06/1988.

4 - "Protestes a Andorra per I'accié sindical. Els empressaris comencen a recollir
firmes.", article de Joana Viusa, Diari de Barcelona, Barcelona, 07/08/1988.

5 - "El govern del Principat considera que la constitucié d'aquesta organitzacié és
una ‘'‘ingeréncia estrangera'. Constitucié del primer sindicat de treballadors
d'Andorra.", agence EFE, Avui, Barcelona, 08/03/1990.

"Andorre. Naissance d'un syndicat." L'Indépendant, Perpignan, 11/03/1990.

6 - ""L'avantprojecte de llei d'associacions politiques i sindicals causa polémica a les
Valls. El sindicalisme andorra afronta el nou ordre laboral que comenca a regir al
Principat. El sindicat SAT demanara al govern la negociacio col-lectiva.”, article de
Jordi Garriga, Avui, Barcelona, 26/08/1990.
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1 - ""Seu d'Urgell. Reuni6 de 500 espanyols que resideixen a Andorra.’
Joana Viusa, Avui, Barcelona, 25/03/1983.

' article de

Sew d’Urgell

Reamac de E80 espanyois
gue resideixen a Andorra
Van informar representants de Madrid

Joana Viusa
Andorra.— En presancia
d'unes cinc-centes persones_
—la majoria (3taven dretes—
va tenir lloc dimecres a la nita
la sala d'actes de I'Ajuntament
de la Seu d'Urgel! la reunid in-
formativa de la delegacid de
I'Institut d'emigracié Espanycl,
que depén del ministeri del
Treball. Després d'una vibrant
presentacio feta pel president
de I'Associacio de Residents a
Anderra, Antoni Roig, i de l'al-
calde de la Seu, Amadeu
Gallart, el subdirector del IEE,
Javier Casas, s'adreca als tre-
balladors espanycis emigrats
a Andorra i als treballaders
fronterers per a exposar-ios
linventari de milleres de llur si-
tuacio que la delegacié va
plantejar en el curs del mateix
dia, primer al coprincep epis-
copal, el bisbe Joan Marti i
Alanis, i després al cap del

.govern andorra. Ei subdirector

del [EE manifesta repetida-
ment que el Principat d’Andor-
ra @s un Estat sobira (és la pri-
mara vegada que un represen-
tant del govern espanyol reco-
neix la sobirania andorrana) i
que, com en els altres paiscs
amb els quals Espanya ha ne-
gociat millores per als immi-

‘grats, no es tracta d'imposar

cap canvi del sistema laboral
anderra. Tanmateix, sempre hi
ha interessos reciprocs que
fan possible el dialeg i la con-

secucio d'alguns cbjectius,
com, per example, el-desig ex-
pressat a la delegacié del IEE
pel mateix cap de govern an-
dorra, - senyor Oscar Ribas
Reig, que els nacionals andor-
rans trobin a I'Estat espanyol
tota mena de facilitats profes-
sionals en tots elsrams.

Les propostes
_espanyoles

La delegacio espanyola, en
el curs de la visita que va relre

al cap adjunt del govern andor-

ra a la Casa de.la Vall, ha pro-
posat ['estudi d'un conveni
global que conté:

— L'obertura d'una oficina la-
boral del govern espanyol en
territori andorra, que permetria
assegurar la proteccio social i
juricica deis emigrats. Seria
instal-lada sota els auspicis
de la vegueria episcopal, que
exerciria-un paper de consolat.
El senycr Casas, contestant a
una pregunta, deixa ben clar
que si bé el govern espanyoi
no podria intervenir per a fer
modificar. una legisiacio iabo-
ral andorrana molt deficient, ni
per a lamentar I'abséncia de
sindicats que defensin els
interessos dels treballadors,
la futura oficina laboral si que
tindria una missio d'assesso-
rament i de defensa juridica
en funcic de lu !lei laboral an-
dorrana. Tambe, a falta de me-

canismes de proteccio, el
senyor Casas suggeri la pessi-
bilitat d'emprar sistemes cde
contractacio col-lectiva a
través de convenis negociats
entre patroens d'Andorra i al
govern espanyol (com es fa
amb Suissa).

— Un altre punt de! conveni
seria I'ampliacio ce la cobertu-

.ra do la Caixa Andorrana ce

Seguretat Sccial amb la inclu-
8i0 del subsidi c'atur.

— A nivell cultural es propo-
sard la implantacié d'una
Casa d'Espanya, com n'exis-
teixen a tots els altres Estats
dimmigracid espanycla, pero
tenint en compte en aquest:
cas la particular situacio cultu-
ral d'Andorra. A l'ensenys-
ment, hi haura millcres ce a
xarxa escolar i de la qualitat
de 'ensenyament.

Els temes a negociar, tant
amb el coprincep episcopai
com amb'el cap de govern an-
dorra, seran redactats immeci-
atament i d'aqui & dues setma-
nes, segons va dir el subsecre-
tari de! IEE, seran lliurats a les
parts concernices. A ia reunio
multitudinaria de la Seu queda
palés el treball intensiu realit-
zat per I'ARA (Asscociacio de
Residents a Andorra) curant
aquests darrers anys a favor
del millorament de la situacié
dels treballadcers immigrats a
les Valls respecte al gcvern
espanyol.
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2 - ""L'organitzacié té el suport de sindicats catalans i francesos. Neix un sindicat
andorra clandesti. Permetra la defensa dels treballadors espanyols.”, article de
Sebastia Vivas, Avui, Barcelona, 15/06/1988.

L 'organitzacio té el suport de sindicats catalans i francesos

Neix un sindicat andorra clandesti

Permetra la defensa dels
treballadors espanyols

Sebastia Vivas
LA SEU D'URGELL — Aquesta ma-
tinada s'ha creat, a la clandestinitat, el
Sindicat Andorra de Treballadors
(SAT), coincidint amb la celebracid
de les Il Jornades de Treballadors
Estrangers a Andorra, que tenen lioc a
la Seu d'Urgell. La creacié del SAT
s'ha fet a Espanya perqué el petit pais
pirinenc és ['Gnic d"Evropa occidental
on els sindicats son il.legals. El fet es
produeix en un moment en qué el
govern andorrd estd negociant un
tracte de favor per part de la CEE.

El SAT ingressard, una vegada con-
stituil, a la Federacid Europea de Sin-
dicats. Té el suport de diferents sindi-
cats espanyols, francesos i italians. El
sindicat andorra neix com una organit-
2aci6 unitaria en la qual tenen cabuda
un ampli ventall de corrents ideold-
gics, des dels democrata-cristians fins
als comurustes.

André Paderpeguy, president del
Consell Sindical de! Pirineu - Mediter-
rani, i secretani general del sindicat
francés CFDT, va manifestar que,
amb la creacié d'aquest sindicat andor-
ra es vol «permetre als treballadors
estrangers, ¢n la seva majoria espany-
ols i catalans, defensar, com a qualse-
vol altre pais europeu, els seus drets
més elementals».

Els sindicats francesos CFDT i
Forga Obrera, i l'espanyol UGT, orga

fr
A514/8

nitzadors de les jornades i principals
avaladors del nou sindicat andorra,
han assenyalat que no desitgen
implantar-se a Andorra, «sin6 permet-
re que els treballadors andorrans
puguin expressar lliurement les seves
reivindicacions i negociar els seus
drets». El nou sindicat andorra es va
constituir a la matinada, en un lloc des-
conegut d"Andorra, per por a les repre-
sdlies del govern andorra. André Pa-
derpeguy va constatar «un sentiment
de por per part dels trebailadors
davant de I'Estat i les empreses,
perqué’estan en una situacié de co-
mpleta il-legalitat». Cal assenyalar que
la majoria de les persones assalariades
a Andorra son estrangers, i que els per-
misos de treball son renovats segons
Ia voluntat dels empresaris. No tenir

permis de treball comporta I'expulsid 5

immediata del pais.
El coprincep episcopal d’Andorra re-
coneix el dret d’associacio i sindicacio

EL‘“ x.n A 1,

al Principat, segons va dir ahir el porta-
veu de la mitra episcopal, Joan Massa,
en relacié amb la creacié del primer
sindicat.

La situacié dels wreballadors assalari-
ats a Andorra, sobretot els estrangers,
&s katkiana, com ho demostra el pro-
jecte del govern andorra de construir
un poligen d’habitaiges entre aquest
pais i@ la Seu d'Urgell, on vagin a
dJormir, després de la jornuda laboral,

els seus drets lab

podran defe

espanyols, por

indis i d'altres nacionalitats
a Andorra a través d’un sindicat, de

moment clandesti

els treballadors no andorrans,

La situacio laboral a Andorra és co-
mplicada, El pais és incapag
d'autoabastir-se de ma d'obra, 1 neces-
sita els treballadors estrangers, perd es
nega a acceptar ¢l més minim mecanis-
me de defensa laboral. La poblacio
total andorrana supera les 45000 per-

sones, perd solament unes 3.000 ienen
la nacionalitat andorrana.

La mujoria dels trebulludors son es-
panyols (uns 17.000), seguits dels an-
dorrans {prop de 2.000), dels francesos
(uns 1.000), i dels portuguesos, La
resta pertanyen a les mes varades na-
cionalituts,
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3 - "El feudalisme laboral d'Andorra. Una legislacié insuficient és causa de mil

abusos. Els treballadors andorrans no troben feina perqué sén més exigents. Els
", article de Gloria

estrangers no gosen fer cap reclamacio per por de les represalies.

Gurdd, Avui, Barcelona, 21/06/1988.

Els
treballadors
andorrans no
troben feina
perque son
meés exigents

Els estrangers
no gosen fer
cap
reclamacio per
porde les
represalies

Gloria GURDO
3 peoblemdtica soclal dels
tredalladons J" Andoera és oo
mplexa. Les llerc en mutiria
do (reball Que N Mo -
tasimient al Priocipet sén insuficients
o I mayora de qnos els setrons no les
compleixen, sepons fonts d°ARA (Asso-
oacid ¢ Residerts d'Andoma). Lin-
compliment de 13 lepsiand laboral dsa
desempmiats ohy troballadors espanyois
Que destgen tomar a Espeaya o que s
veuen obfigss Electivament. els tre
baliadors epanyols tonen dret ol subsidl
datur & Egwnys semive que pugun
areditar que han esist irehwilant 3 Ane
dorme. perd wnien ol treballadors espe.
mols 0o poden presentar la baixa 4°An
dorra porqud O han eotal donals
'dra, 0 be perqui no han et deguds-
ment assopwats 2 la Caixa de Segurctat
Soxial pels seus patrons.

L3 maonia de les perscoes etrange-
rex. ospeciaiment st viven & Aadorrs fa
POC LOMPs, A0 S NTEVEINES 3 QUETXr4e
m de la fona ol de o5 condicions on gud
wiven, per por de les repeesdlien péedua

de s feina, 7O fEnovacd dei permis &'es-
tacty & les Vialls, i fies 100 05 ha g 1o
Tenpuisid,

Als tredailacions de maoonsiilg sadoe-
ana ade vepads cls & mis G0 trober
b prvmens fowna, ja que sdn els Gnscs que
00 tenen por 2 Ihore de reclamar ols
seos dress, | els patrons peefereiven
COOLIr sstrangers amd permesos de
trotall de us mesos que &5 conformen
amb menys sou, fan més hores de trebell
i %0 s comades per a os empreses.

Segons exadistiques de la CASS, of 50
per cent de la podlacid ladoral cobes o
0u meniem, flast en 61.000 pessesen. L'e-

e baix (G 20000 & 30,000 pessetes o
mex), Avid, (robes 8 Asdoers &0 (s per
et greu & pricticament mgossile.
Bl Doguers que o3 dommanm actsalment
van de 50 000 & 60,000 possetes

Altes dificullals econdmiques  dels

redalladors son cousades pel reglament
de B Casnr de Segurstn Sociai. Per exe
crmgle, of cas d Emill, sredallador espany

of, que &5 v quedar seree feina | no en
va trobar wna alira immediesament
Viot-i-wiil dies dexprés & no teballar,
va caare greument malalt & va haver de
OF NIorVINGU! ETUNDEIMEnd, | encars
wontioua  comvalescent. L'Emil no
dret a rebre Gap prestacyd de la Caina de
Seguretat Sooad. porqui '3 makltia s i
va dectarat oo dies tards, La CASS no
cwobreix ap prodaod 15 des dogris
donar of uetellader e foma Us

El feudalisme laboral d’Andorra

Una legislacio insuficient és causa de mil abusos

anre exemple & of cas de M S| e o
Bas: ww penes dmvaldow e X0
dent de rehal Laccidert va oo
en cure dum bagada | 3 mb de
quedar insdlid Lambé va temir un infan
Dos anys més e, en wa revisid
medica, 1a CASS va al legar que Nafae
va ser of cousant Ze 1'sooident. Consegu-
oiment. 1o #2 dree 2 i pensd dimak
doss. 900 2 la de malaie. M.S. diy que
b s ponsid sTa reduit 3 uma tecers
fart de s que cobrava

Tamdé b ha persoees que, vl 3
Andorrs (4 a3, 0o roben wna foina
Que els sutislac, PR, va coemengar 2 tre
baller de grum e o hote! del Principot
» l'atae de nou anyy. Teeballsea sots ol
dasabees | dumergss durak Ios vacan-
ces moolars, | onre setmana 1oles les
tardes 8 I hotel of necessaava. Els amys
1972 1973 cobrava X0 pessetes mes les
propines. «Tots els mews amics de classe
feien of maseix, Ea aquell temps era nor.
e, AlS ttetze anyy deixa els eudis |
& posa 3 trebadlar on uma empvesa e
Jectsirica, fent de deu » coze hoves didn
o per un sou de 7.500 pessetes. Al op
de tres 30yy devana 'empresa perqué o
petth § va negar o pnmer augment de
806, Aleshores erera 2 trebalfiar en uns
botiga per un sou de 10500 pesserss,
firs 2 V'any 1983, que ho &'anar of serves
militar Neshores 2 codrave 85,000 pes-
st per nou hores de treball didnes. En
acabar of sernves 00 seén amd of seu
ic pard i se’n va 3 treballar ducs tem
poesdes wv-'ay 0 la costa. PR, Su que
weslave mes Den jagat, | era conmidenst
digual 2 gl A Andorra o e conude
ra o sredallador En general, oy soun
Wn bowxon | m0 5 resDecten n efs hotars
e els Set de Moata. Mertre mo vasg tenir
(s de £30 80 e vug seniir expiotat. Us
alire o imperiant & bl & o
myanyones enire els tretalladers, pot
por de les repcesabes dels petrons, Que
fomenton a0 de “avadent s venoerks 1
OTEYE e de POr dels eveles que o
wolen xoegurar b foma. oncan gue e
fgavin Jes masoines condicions que ois ¥
tre

Una s de naconalitat ssdorrana
Que havia ol sectetia de moige
durant Qare Xy, & V3 GUads tome
fona guan pasyav: MO0 pexsctos
98, DV b pvoval J¢ meobar na
feina semblant, pero de momest
I ofereizen ¢l sow marm de &1 (X
st beulcy, Mth . wamb b itenod
JI0gmentar-me | romoconarene, S
ho meretee, Ely mewn patsen,
NICI0 M0 canvia.  wSTscomientaran
€ sugmentarane O3da 0o que ha impoe
o gonerne

AP portuguess, wehails en un seper
merca. cobed o 0w mmm | vy
Feneo @0 umd 9 parcular La sevs
MR [COOCIIO0 & N0 pader (-
maar iretallint 3 Andorzs. Diu que mo
PO QUEVR, | Jae
Giners 3 mits No vof anar 3 o
fenes. com a seva mare, s Poaugal

B} denominador commd de guredé ies
els trebaliadoes €5 la por de parler, o gue
PORBEN QUE IITD 215 POL COMPOIAr Mt
rodlemes Jels ot @ lenen.

au
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4_ - "Protestes a Andorra per I'accié sindical. Els empressaris comencen a recollir
firmes.", article de Joana Viusa, Diari de Barcelona, Barcelona, 07/08/1988.

Protestes a Andorra
perl'accid sindical

Els empresaris comencen a recollir firmes

Joana Viusa / d’aquest sindicat, va dirigida
Corresponsal especialment als seus

empleats a qui desaconsellen
& ANDORRA. - Una repre- vivament que s'afilin a
sentacié d’empresaris andor- aquestacentral. '

rans ha comengat una campa-
nya contra el SAT (Sindicat
Andorra de Treballadors),
fundat clandestinament el
mes de juny, amb el suport de
la UGT i de les centrals sindi-
cals franceses FO i CFDT. La
principal accié de protesta és
la captacié de firmes a través
d’una carta oberta a !'opinié
piblica que no compta amb
'autoritzaci6 del Consell de la
Vall.

La recollida de firmes ini-
ciada pels empresaris. de la
construccid i dels comercos,
en protesta per l'existéncia

La carta acusa el presi-
dent de I'Associacié de Resi-
dents d’Andorra (ARA),
Antoni Roig, en la qual parti-
cipa el SAT, de buscar “fins a
limits inconfessables dosis de
protagonisme, de promocié
personal i d'un intent de
desestabilitzacié del pais”.

Antoni Roig, segons va
manifestar al DdB, assegura
que “només la injusticia social
podria tenir aquest resultat” i
recalca que I’ARA ha aconse-
guit del govern espanyol
“diversos beneficis pels seus
residents a Andorra”.
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5 - "EI govern del Principat considera que la constitucié d'aquesta organitzacié és
una ‘'‘ingeréncia estrangera'. Constitucié del primer sindicat de treballadors
d'Andorra.", agence EFE, Avui, Barcelona, 08/03/1990.

"Andorre. Naissance d'un syndicat." L'Indépendant, Perpignan, 11/03/1990.

El govern del Principat considera que la oonsntumo
d’aquesta organitzaciO és una “ingeréncia estrangera”

Constitucio oficial del
primer sindicat de
treballadors d’Andorra

BARCELONA — EI govern andorra
ha qual:f icat en un comunicat “d'inge-
réncia estrangera” la creacio del Sindi-
cat Andorra de Treballadors (SAT).
Aquesta és la primera organitzacio
sindical Que ¢S posa en marxa ¢n el
Principat, inic pais europeu occiden-
ul en qué no & reconeixia h sindica-

EI SAT es va fundar en la clandesti-
nitat 'any 1988, i avui'es constitueix
formalment, després de la_promuiga-
¢i6 pels coprinceps frances i episcopal,
¢l 10 d’abni de 1989, d'una llei que in-
corpora a l'ordenament juridic andor-
ri ¢ls drets fonamentals recollits en la
Declaracié Universal dels Drets de
I'Home.

Al congrés constitucional que es ce-
lebra avui a les Escaldes, amb la parti-
cipacié d'uns 70 delegats, hi assistiran
el president de CCOO, Marcelino Ca-
macho, i ¢l secretari general de’ la
UGT, Nicolds Redondo, que s reuni-
ran amb el coprincep episcopal i bisbe
d"Urgell, que sempre ha donat suport
per la creacid de sindicats al Principat,

per tractar de la situacio dels treballa-
dors a Andorra.

La UGT ha jugat un paper destacat
en la posada en marxa del sindicat an-
dorr, impulsant la seva constitucio
en la clandestinitat, principalment pel
fet que gran part dels treballadors es-
trangers censats pertanyen a la UGT,

El govern andorrd, reunit ahir
amb caracter extraordinan, indica en
¢l comunicat que “no pot acceptar
que organitzacions estrangeres inter-
vinguin ¢n la politica andorrana, per-
qué aquesta circumstdncia pot arri-
bar a tenir una influéncia decisiva en
l'estil poiitic institucional d'Andor-
ra.”

D'aitra par, el t de la co
missio gestora del SAT, Antoni Roig,
va manifestar que en [a creaci6 d'a-
quest sindicat 00 hi ha hagut cap inge-
réncia estrangera i que lorganitzacié
no té voluntat ni possibilitat de consti-
tuir-se en poder politic. Aixi mateix va
manifestar que el sindicat s'ajusta al
marc legal del Principat, que ¢l seu or-
denament juridic ha incorporat la De-
claracié dels Drets Humans.

L'Indépendant dimanche

Andorre

Naissance

/“{ d o

d’un syndicat

l.EVMM dans les vallées :

ment wm de Ilmommonolo

des tra
vailleurs est né. D'une momén
encore officieuse : les autorités
w‘lmquu n'étaient en effet ni
o rencboarné

en . Une occa-
5100 pour les spectateurs et
organisateurs de lever le poing
gluchg ot de manifester ains:

Antoni Ro-g cheville ouvnére
de co syndicat. élu secrétaire

A surtout mus "accent

dce lour
pnmtlr c és national,
Toujours oﬂvcnoux lo SAT. est
aussi touj , mal-

& cette réunion au sommet en

incipautd, car la loi est for-
melle : aucune entitd n'est offi-
cielle tant que les statuts n'ont
pas 6t acceptés par les autori-
tés du pays, et le président doit
dtre obligatoiremant de natio-
nalitd andomane, ce qui n'est

pas le cas.
S.mo des Congrés de I'hétel
Roc Blanc, il y- avait environ
150 personnes 3 19 h 45, lors-
que le congrés fut déclaré ou-
vert (avec une heure trois
Querts de retard sur I'horawe
mumlemon:d prévu, mais 3 18 h,
e sy

de sympuhmnu mvo-lluom
ancore).
Sulpnu dés le début: le
congrés débute par I'hymne
andowran chanté par IOrho
Andorra. et il est

sur e fait que la masse salariale
des vallées représente 75 % de
la population, et gqu'elle ne se
partage que 25% du revenu
national. L'un des buts du nou-
veau syndicat est, bien en-
tendu, d'équilibrer au mieux
certe différence.

Chacun rentra chez soi. aprés
avoir salué une dermidre fois les
membres dlus du comité de
gestion du SAT autrement
ait: Antoni Roig, secrétaire gé-
néral (8lu 3 Funanimité mons
une voix contre at une absten-
tion : la sienne) et les secrétai-
res dont les fonctions seront
définies uiténieurement . Jose-
Luis Santos: Guillem Forne-
lies : Cristian Cendoya; Josap
Barros: Didac Subwats: Ber-
?Jonya Arribas : Josep Fusté et

ul‘
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Documents annexes 4.3 : LA DIFFICILE EMERGENCE DU SYNDICALISME

6 - "'L'avantprojecte de llei d*associacions politiques i sindicals causa polémica a les
Valls. El sindicalisme andorra afronta el nou ordre laboral que comenca a regir al
Principat. El sindicat SAT demanara al govern la negociacio col-lectiva.”, article de
Jordi Garriga, Avui, Barcelona, 26/08/1990.

L avantprojecte de llei d'associacions politiques i sindicals causa pokimica a les Valls
El sindicalisme andorra afronta el nou ordre
laboral que comenca a regir al Principat

El sindicat SAT demanara al govern la negociacio col.lectiva

Jords Garviga
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.4 - L'andorranisation et I'enseignement

Documents:

1-"Andorrai la llengua™, article de Josep Lluis Carod Rovira,

2 - "Exigiran el domini del catala als taxistes andorrans', Avui, Barcelona,
15/05/1987.

""Les autoscoles, en contra. Els examens per treure's el carnet de conduir a Andorra
s'hauran de fer en catala™, Avui, Barcelona, 07/01/1991.

3 - ""La legislacio linguistica és insuficient, segons Badia", Diari d'Andorra, Andorra
la Vella, 18/07/1993.

4 - Llei de I'Escola Andorrana, 02/05/1989.

5 - "EIl Govern projecta dos importants centres escolars per a I'any 1994. El problema
de la massificacié escolar al pais és general™, article de Montserrat Luesma, Diari
d'Andorra, Andorra la Vella, 14/03/1992.

6 - ""Andorra ultima el conveni d'educacié amb Franca', Diari d'Andorra, Andorra la
Vella, 28/01/1993.

7 - ""Une convention franco-andorrane', L'Indépendant, Perpignan, 24/03/1993.

8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements frangais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993.
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Documents annexes 4.4 : L’ANDORRANISATION ET L’ENSEIGNEMENT
1-"Andorrai la llengua™, article de Josep Lluis Carod Rovira,

Andorra
ilallengua

El Principat d’Andorra ha
estat durant molts anys
I'énic lloc del mén on el
catali era oficial, | encara
avui és llengua inica. Perd
la immi; esta fent
canviar la realitat
lingiiistica

csar-s’hi conseqUéacia, & Sengue d'Andorma
Per als qui ankrem & Andora, @ en El mateix 1938, ua edicie acorda I'o-
decennis posteriors, 4 soormar-hi, ol bligworietst de I'itioma oficial ea ot
que fos tan sois unes bores, of fdlol C6  gis cantells i rétols oficials | seanioficials,
recepcid «Esteu en tema ens Gue, en una ordinacid ded
era una aoidotica foetads que ens (953 semén winexcussblements, 2l
donava la beavinguda i obxia les portes, 1 indiiswries § wpreferenta
a:nm._u—domlm 2 Ia publici cil en els
e postra lengua s'85ava €0 Treczs amys després, en una nova and-
Ulibertat i amb dignitat. Des del punt de €3 recorda i vy
vista visual, de ['entom configurst pels — i s "n::m
grans rétols d'organismes oficials, vegada, les mesures de sandb per in-
bancs, botigues, i tallers | es- del p legal: pes-
tabliments de_tota mena, ADdOTS €M setey | retizalls dels rbtols infractors, La-
s|ancid pot armider & mil pessetes, en una

g&
g.
!

I
ef
|
;

ogs al b
peticionan serse exemen de s sipll-
. L'oficialitat Gnica de I lleogus naci-

=g

ll’allav.-qnu'mlh.pd:m&
Malgrat un marc legal prou definit, ac-
1 & nioduels ook &
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Documents annexes 4.4 : L’ANDORRANISATION ET L’ENSEIGNEMENT

2 - "Exigiran el domini del catala als taxistes andorrans', Avui, Barcelona,
15/05/1987.

""Les autoscoles, en contra. Els examens per treure's el carnet de conduir a Andorra
s'hauran de fer en catala™, Avui, Barcelona, 07/01/1991.

El servei sera
professional

Exigiran el

domini del
catala als
taxistes
andorrans
Joana Viusa

ANDORRA LA VELLA — Tres de
les quatre empreses de taxis més im-
portants del Principat, que reuneixen
la meitat dels vehicles fins ara auto-
ritzats pel govern andorria, es van
reunir dimarts a la nit per crear una
associacio professional del taxi, tal
com recomana el mateix reglament
de taxis que s’acaba de publicar. Es la
primera vegada que el govern andorra
ho recomana explicitament i que s’o-
posa a la legislacio general.

En un temps de cinc anys, segons
aquest reglament, tots els conductors
de taxi, a més de posseir el permis an-
dorra de conduccio de classe C-1,
hauran de superar un control de
domini del catala i coneixements ade-
quats de castella i frances, aixi com
de geografia turistica i institucional
del Principat, de les técniques de pri-
mers auxilis i de la mecanica del ve-
hicle per reparar una avaria senzilla.
Ramon Cuberes, principal oposant a
I'aplicacio de la llei, elaborada I'any
1983, contra la qual va presentar un
recurs que la va paral-litzar durant
sis mesos, n'ha presentat un altre a
les delegacions dels coprinceps,
perqué ell no vol la competéncia dels
col-legues no andorrans que la llei
autoritza a ser titulars a partir de vint
anys de residéncia. Tampoc no vol
haver-se de desfer de la seva flota de
set vehicles, ja que la llei obliga que
cada titular tingui només dos vehicles
i tres assalariats amb carnet.

Els quatre empresaris andorrans
més potents totalitzen 27 vehicles,
que el reglament de taxis preveu que
s"hauran de reduir a vuit d’aqui a set
anys com a maxim. Un centenar de
vehicles circulen pels carrers d'An-
dorra la Vella | Escaldes. essencial-
ment.

Les autoscoles, en contra

Els examens per
treure’s el carnet
de conduir a
Andorra s’hauran
de fer en catala

Gloria Gurdé, corresponsal
ANDORRA LA VELLA — Les au-
toscoles d'Andorra han presentat un
recurs contra la decisio del govern del
Principat que afecta la utilitzacié del
catald en els examens per al permis de
conduir. Fins ara. els aspirants al per-
mis de conduir podien examinar-s¢ in-
discriminadament en catald, francés o
castelld. mentre que a partir d’aquest
mes hauran de fer-ho obligatoriament
en cawala.

Aquesta obligatorietat, perd, només
afectard aquelles persones que quan
s'examinin ja faci més d'un any que
resideixin a les Valls. Només les per-
sones que porten menys d'un any vi-
vint 2 Andorra en ¢l moment d'exa-
minar-se podran fer-ho en la seva
llengua.

El ministre de Comerg i Industria,
Jaume Bertomeu. va assenyalar que
aquesta decisio té la finalitat de regu-
lar una situacio anormal pel que fa a
I'is de la llengua oficial del pais. Per la
seva banda. el 90 per cent de les autos-
coles d'Andorra estan en contra d'a-
questa decisio. En total, son set els
centres d'autoscola que consideren la
normativa massa estricta, perque els
meétodes que utilitzen per a la prepara-
cio dels examens son en castella. Els
llibres de text i manuals de tedrica de
les autoscoles del Principat provenen
de I'Estat espanyol.

En aquest sentit, el departament de
Comerg i Indstria del govern andorra
creu que son les autoscoles d’Andorra,
en ser negocis privats, les que han d'e-
laborar els seus propis [libres de text
en catala, ja que han allegat que no
troben material didictic en la llengua
del pais.

Jaume Bertomeu no va poder dissi-
mular la seva sorpresa davant dei re-
buig de les autoscoles per a I'ls del ca-
tala en els examens. ja que “es tracta
de la liengua oficial del pais, que s'uti-
litza normaiment en tots els tramits
davan: de 'administracié”, va dir el
conseller.
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3 - ""La legislacio linguistica és insuficient, segons Badia'*, Diari d'Andorra, Andorra
la Vella, 18/07/1993.

La cap del servei d'assessorament linguistic parla del catala i la Constituci6
La legislacio lingiiistica és
insuficient, segons Badia

Montserrat Badia, cap del
servei d'assessorament lingiiistic
del Govern, considera que *‘el
pecat de la legislacié lingiifsti-
ca andorrana és haver oblidat,
salvant algunes excepcions, la
realitat del carrer”, segons ma-
nifesta en un article que fa a la
revista Llengua i administracio
del mes de juny, publicat per la
direccié de politica lingiiistica
de la Generalitat de Catalunya.

Es reconeixen esforgos en
ambits concrets, ja que totes les
administracions del pais funcio-
nen en catala, I'exercici de les
professions liberals s'ha de fer en

la llengua oficial i el comerg re-
tola en catala, encara que el seu
personal no l'arribi a entendre. I
en el terreny de l'educacid, se ci-
ta l'aprovacié pel Consell de la
nota-informe sobre I'andorranit-
zacio, que va afegir als progra-
mes curriculars l'ensenyamnent
del catala, la formacié d'adults,
més tard, i finalment la creacio,
I'any 1989, de I'Escola andorra-
na.

Perd malgrat tot aixo. Badia
considera que “la sensacié és
que la llengua del pais perd
pes en gairebé tots els terrenys
en benefici d'altres llengiies. I

hem de parlar de sensacié, per-
que falten dades objectives”,
indica. L'inica solucié que hi
troba és posar els mitjans econo-
mics, técnics i humans per poder
coneixer la situacié real, i ales-
hores “intervenir efectivament
en aquells sectors i en aquelles
situacions en qué l'is normal
de la llengua esta en perill”.
Conclou que “‘el conjunt legis-
latiu lingiiistic que tenim actu-
alment és insuficient, i no dona
resposta als problemes de la
nostra societat”, i considera
que només amb la Constitucid.
canviaran pejues Coses.

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel




175

Documents annexes 4.4 : L’ANDORRANISATION ET L’ENSEIGNEMENT
4 - Llei de I'Escola Andorrana, 02/05/1989 (page 1 sur 3)

Nam. 9 - 20.5.1989

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

217

T e e e e e e e e S T
Disposicions del Consell General

Disposicions
de caracter general

= i ——— ]
Llei de I'Escola Andorrana

aprovada pel M.1. Consell General en
la seva sessi6 ordindria del dia 2 de
maig de 1989

Preambul

Una Escola no té la finalitat en ella
mateixa: ['Estat, que li confia els seus
infants, & el dret i el deure de definir-ne
les ambicions i els objectius, aixi com de
controlar-ne permanentment ['adequa-
cib.

D'acord amb la ja bicentendria Decla-
racié dels Drets de 'home i del ciutada,
correspon al poble i als seus represen-
tants elegits democraticament de definir
I'ambicié cultural 1 econdmica del pais.
Aquest principi ha estat recollit en les
modemes declaracions de drets, i inspira
tot l'ordenament public internacional.

L'Escola és el mitjid més noble per a
assolir aquella ambicid.

El sentimentde la identitat nacional, de
la ciutadania, és profund i complex, i no
es presta a reduccions simplificadores.
Perd, com (ot sentiment, tan sols adqui-
reix solidesa quan troba suport en racio-
nalitzacions culturals, al servei d'una
visio compartida del futur de la col.lecti-
vitat.

En tot pais, la cultura nacional estd
formada per un conjunt d'elements com-
plexes | vanats: essencialment lingiis-
tics, historics, religiosos, geogrifics i
lCs,

La llengua és un element pnmordial.
No hi ha pensament sense llenguatge, 1
1ot coneixement s expressa en una lien-
Rua: sovint, a través de ia llengua sha
fordt 1 manungut un esperit nacional.
Amb tot, la sola identitat linglistica no és
suficient per a crear una consciéncia na-
cional.

La histdria té un valor i una for¢a ai-
menys iguals que [a llengua, i la nostra
historia agiutina elements que no es tro-
ben en cap altre lloc del mon: quina

enorme riquesa ens confereix set segles
d'independeéncia i de neutralitat.

La geografia és, per a nosaltres, una
feblesa i una forga alhora, perd, en tot
cas, esld indissociablement unida a la
nostra identitat.

la nostra &tica ens ve dictada per la
histdria: la tradicié cristiana i els valors
universals dels drets de I'home.

L'educacio civica i moral, la conscién-
cia de pertidnyer a una comunitat, sén
exigéncies indissociables a rot Estat, i
més encara en el nostre que es caracterit-
za per un model de poblaci6 tan obert.
Cal que els infants del pais gaudeixin del
substrat que afavoreixi el sentiment
d'una consciéncia nacional.

Seria absurd intentar definir una escola
sense referir-se a lesambicions economi-
ques que el pais s'ha fixat. Les nostres
limitacions -en som conscients- vénen
determinades sobretot per la situacid
geogrifica i per la manca de recursos
naturals.

Malgrat aixd, no ens manquen recur-
sos: lleugeresa de les estructures, la fle-
xibilitat del marc legal i reglamentari, la
descentralitzacié cada vegada més gran
d'actuivitats amb fort valor afegit, consti-
tueixen expectatives d'una gran qualitat
de vida, Aquestes possibilitats s"hauran
de potenciar i explotar per mans andor-
ranes i aixd imposa a la nostra escola
nacional unes exigéncies de quaiitati de
competitivitat internacionals.

En tota societat I'educacié assegura la
pervivéncia i el desenvolupament de la
civilitzacié i, al mateix temps, respon 4
un dret individual i inalienable de la per-
sona. En la nostra civilitzacié, humanista
i cristiana. l'infant ha d'ésser educat so-
bretot per a ell mateix: es tracta d'oferira
cada un el desenvoiupament ple de la
seva personalitat, en el tniple aspecte fi-
sic. intel.lectual i moral. Es un imperatiu
huma i un imperatiu nacional: no tenim
riqueses naturals, la nostra riquesa €s
I'home. forjat per una cultura i una histo-
ria multiseculars.

La nostra voluntat, la nostra ambicio,
&s de donar a cada infant la formacié més
completa, compatible amb el seu talent i
les seves aspiracions. Les modalitats po-
den ésser molt diverses: els estudis pre-
senten una enorme varietat i la

indeterminacié de! futur desaconsella els
motlles rigids. La dimensié del pais ens
imposa limitacions, perd no la resigna-
cio.

La garantia de la qualitat és, en tot cas,
un deure d'Estat per a les autoritats res-
ponsables, tant davant de les families
com davant de la resta dels ciutadans, i
correspon també 2 les autoritats dotar
dels recursos necessaris i formar i mante-
nir el professorat qualificat, sense la par-
ticipacié del qual no és possible una
escola de qualitat.

L'objectiu primordial a curt termini és
I'elaboracié d'un Projecte de Liei General
de I'Educacié a Andorra, amb la finalitat
de fer-la més justa, més eficag, coordina-
daiinterrelacionada, més modema -amb
la incorporacié dels avengos cientifics i
tecnoldgics- i més adaptada a la dinamica
i a les necessitats del mén actual.

Inspirada en els principis del dret de
tots a l'educacié, de llibertat, tolerincia,
pluralisme, participacié dels diferents es-
taments en. la comunitat educativa,
d'obiigatorietat i gratuitat de I'educacié
basica, I'educacié andorrana ha d'ésser
capag de formar, preparar i estimular els
nostres infants i joves per al repte de la
societat futura en les mateixes condi-
cions que els altres joves europeus.

Com a pas previ, perd, cal procedir a
la definici6 i organitzacié del Sisiema
EducatiuAndorrd, dins del qual s'integra
Iactual escola andorrana de maternal ide
pnmera ensenyanca, que cal consolidar
iregularen primer lloc car sén el seu punt
de paruda.

E! Sistema Educauu Andorra ha de ca-
ractentzar-se per la unitat i la flexibilitat
a fi de dotar els alumnes d'un bagatge
cultural que els permeti adaptar-se als
canvis del mén modern, interrelacionat
amb altres sistemes educatius, per apro-
fitar al maxim les potencialitats que ofe-
reixen, vetllant sempre pel manteniment
de la identitat nacional.

El sistema que regula la present Llei,
oferird als alumnes una xarxa de centres
publics parroquiais. sota la dependéncia
directa de la Consellena d'EducaciéiCul-
tura, i facilitard ensems la creaci6 d'esco-
les d'iniciativa privada, amb els requisits
que en el seu moment s"assenyalin,
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En aquesta escola es professara I'ense-
nyament andorrd, amb plans d'estudis
especifics i orientacions pedagogiques
aprovades pel Govern. La llengua catala-
na hi serd utilitzada com a vehicle normal
d'expressio.

Encara que la llengua propia de I'esco-
la sigui la cataiana, caldra assegurar un
bon coneixement de les llengles caste-
llana i francesa, ja que també sén llen-
guesde relaci6 i de treball 2 Andorra. Aixi
mateix, es dotaran els recursos necessaris
per fer possible que els alumnes que
assisteixin a aquestes escoles puguin es-
tdiar una quarta llengua viva, per a faci-
litar-los una fluida relacié amb els altres
paisos europeus i l'obertura a la cultura
universal, a I'enriquiment de la qual han
de contribuir des d’Andorra.

La participacié de tots els estaments
concemits en la programacié general de
I'ensenyament, el diileg, I'assessorament
i la consulta permanents amb les autori-
tats educatives son essencials perque
'Escola no es desvinculi de la realitat
social, i perqueé reaccioni amb rapidesa i
flexibilitat a les mutacions que actual-
ment es produeixen a un ritme accelerat.
La Llei dona els mitjans institucionals
d'expressié a aquesta voluntat participa-
tiva,

Finalment, caldra una avaluaci6 conti-
nuada dels resultats obtinguts per a de-
terminar en quina mesura s'assoieixen
els objectius proposats, per a corregir les
eventuals desviacions, i per a controlar la
qualitat i la competitivitat de I'ensenya-
ment andorra.

La Llei reguladora de I'Escola Andor-
rana vol ésser, alhora, la proclamacio
dels objectius del Consell General en ma-
ténia d'educacié i el marc que donard
progressivament al Govern els mitjans
peraassolir-los. No €s la fisiné el comen-
¢ament d'un procés que intervé després
d'una lenta maduracié i reflexié iniciades
amb la Nota-Informe sobre I'andorranit-
zacié que aprovi el Consell General en
data 6 de juny de 1972.

Aquest procés haurd de continuar amb
la promulgacié de la Uei General de
I'Educacio, I'elaboraci6 del Sistema Edu-
catit Andorrd, amb la negociacio amb
els Coprinceps i les autoritats educatives
dels paisos veins i comunitaris. Caldra
acompanyar-lo, en fi. d’'una politica forta

i tenag del Govern, no sols per a I'aplica-
ci6 de la Llei sind també per fer convergir
les mesures transitories necessaries cap
als objectius que han estat fixats.

Per aquestes raons, el Consell General
de les Valls aprova la segiient,

Llei

L]
Titol 1. Disposicions
generals

Article primer

L'Escola Andorrana té per missié donar
a tots els infants d'Andorra la formacid
que els permeti integrar-se a la nostra
comunitat com a adults lliures, ciutadans
responsables i professionals qualificats.
Es regira per alld que disposa la present
Llei i les disposicions que la desenvolu-
pin.

Article segon
1. Els Centres que conformen |'Escola
Andorrana podran ser publics i privats.

2.56n Centres pablics els que depenen
directament de la Conselleria d'Educacid
i Cultura. S6n Centres privats aquells el
titular dels quals és una persona fisica o
juridica de caracter privat.

Article tercer

Totes les escoles andorranes desenvo-
luparan les seves activitats adregades a la
consecucid dels objectius segients:

a) Assegurar la formaci6 dels infants 1
joves en els diferents nivells de 'ense-
nyament.

b) Promoure i afavorir el desenvolupa-
ment personal dels alumnes en el marc
de la cultura i de la identitat andorrana.

¢) Contribuir a la formacid i enriqui-
ment dels elements culturals propis i
especifics de la societat andorrana.

d) Formar els infants i els joves en el
respecte dels drets i llibertats fonamen-
tals i en l'exercici de la tolerancia i la
llibertat, dins dels principis democri-
tics de convivéncia i pluralisme.

e) Fomentar l'adquisicié d'habits in-
tel lectuals : de treball per al bon exer-
cici d'acuvitats professionals.

) Suscitar els comportaments de crea-
tivitat, adaptabilitat i d'autonomia pro-
pis de les previsibles societats
postindustrials.

g Estimular I'exercici d'activitats de-
senvolupant l'esperit esportiu.

h) Transmetre coneixements cientifics,
técnics, humanistics, artistics, religio-
sos i etics.

i) Fomentar la participacié dels joves
en |'ambit social i civic.

i) Adoptar com a prdpia la llengua
oficial del Pais, fixant-se com 2 objectiu
prioritari que els alumnes assoleixin un
domini correcte i un Gs matisat i ric del
carala oral i escrit.

k) Assegurar als alumnes un bon co-
neixement gradual de les llengies cas-
tellana i francesa, aixi com
possibiliar-los el domini oral i escrit
d'una quarta llengua viva.

Article quart

L'Escola Andorrana impartira l'ense-
nyament des del nivell matemnal fins al
secundari. El Govern decidira l'extensio
progressiva dels nivells d'ensenyament
impartits, previ compliment del que esta-
bleix la disposicié addicional primera.

Article cinqueé

Dins el marc que estableix aquesta Liet
i les disposicions que la desenvolupin.
els Centres publics andorrans gaudiran
d'autonomia per a organitzar activiats
culwrals, socials, civiques, esportives.
escolars i extraescolars i, si escau, per
adaptar-ne els programes.

Article siseé

La Conselleria d'Educacié i Culwra.
mitjangant la inspeccié, vetllara pel com-
pliment de les disposicions legals, asses-
sorara els Centres i en controlard el
funcionament. Aixi mateix, avaluara el
rendiment educatiu de cadascun deis
Centres i proposard, si escau, les mesures
i orientacions pedagogiques adients.

Article sete

Els diferents estaments que configuren
la comunitat educativa participaran en ia
programacio de l'ensenyament andorra i
s'integraran en els diferents Organs de
participacié que figuren en aquesta Llei
per a desenvolupar una cooperacié efec-
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tiva entre I'Administracié educativa i els
sectors afectats.

Titol II. Del personal.

Article vuite

1. Tot el personal docent i no docent,
que presti els seus serveis a I'Escola An-
dorrana piblica, serd contractat en régim
laboral per la Conselleria d’Educacié i
Cultura de la qual dependra, tot i que
exercird les seves funcions sota la depen-
déncia directa del Director o responsable
pedagogic del Centre.

2. La Conselleria d’Educacié i Cultura
fara anunci pablic de les places vacants
de professorat i assenyalara les titula-
cions necessiries per a accedir-hi.

3. La Conselleria d’Educacié i Cultura
posard a I'abast de tot el professorat els
mitjans per a la seva formacié continua-
da.

R

Titol III. Dels organs
rectors, de participacio i
d’assessorament

Article nove

1. Cada un dels Centres de I'Escola
Andorrana pablica tindra un Director o
responsabie pedagogic, nomenat pel
Conseller d'Educacié i Cultura a proposta
del Director de Departament al qual es
refereix l'article segient.

2. Seran funcions del Director o res-
ponsable pedagogic I'ordenacié i la di-
reccié de les activitats del Centre, la
coordinaci6 del professorat i aquelles al-
tres que li puguin ésser atribuides per
disposicions reglamentaries o per encar-
rec del Director de Depanament.

Article desé

El Conseller d’Educaci6 i Cultura no-
menard un Director de Departament que
dependra directament d'ell i que efectua-
ri les tasques de coordinacio i assessora-
ment dels Directors o responsables
pedagogics de cadascun dels Centres
que integren I'Escola Andorrana publica.

Article onzé

El Govern determinard, si escau, altres
drgans uni-personals i el procediment
per a nomenar-los.

Article dotze

1. Es creard un Consell de les escoles
en el qual participaran tots els estaments
que componen la comunitat educativa,
que serd de preceptiva consulta per a
I'elaboracié de la programaci6é general
anual de les escoles.

2. El Consell de les escoles supervisard
I'activitat general dels Centres en els as-
pectes administratius i docents, i exercird
qualsevol altra funci6 que li sigui atribui-
da reglamentinament. X

3. Sera presidit pel Conseller d’Educa-
ci6 i Cultura o per la persona en la qual
delegui.

4. La composicid i el funcionament
s'establird reglamentanament.

Anticle tretze

1. L'drgan de participacié propia dels
professors en el govern de les escoles és
el claustre, que sera presidit pel Director
de Departament.

2. El claustre seri competent per a
programar les activitats docents dels di-
ferents Centres, per a efectuar la coordi-
naci6 de les funcions d'orientaci6 i
tutonia dels alumnes, per a proposar ini-
ciatives d'experimentacio i d'investigacio
pedagogica i per a dur a terme qualsevol
altra activitat que li sigui encomanada.

Article catorze

1. El Consell Andorra de I'Ensenya-
ment (CA.D.E) sera el maxim organ
col.legiat de participacio dels diferents
sectors de la comunitat educativa pera la
programacié general de I'ensenyament i
d'assessorament i consulta del Govern.

2. El President del C.A.D.E. serd el Con-
seller d'Educacié i Cultura o una altra
persona de reconegut prestigi nomenada
pel Govern, a proposta del Conseller
d'Educacié i Cultura.

3. El CA.D.E. formulard propostes pe-

. dagogiques per a millorar l'eficicia, el

rendiment i la qualitat del sistema educa-
tiu. i elaborara estudis a fi d'experimentar
i investigar sobre noves propostes edu-
canves i metodes d'estudi.

4. El C.A.D.E. elaborara anualment un
informe scbre el sistema educatiu andor-
ra.

5. El C.A.D.E. efectuara periddicament
I'avaluaci6 pedagogica de les escoles an-
dorranes. Per a I'exercici d'aquestes fun-
cions, es creard en ¢l si d'aquest Consell
una Comissié amb cardcter permanent, la
qual es dotara dels mitjans necessaris per
a desenvolupar eficagment aquesta tas-
ca.

Article quinze

El Govern sotmetra a consulta del
C.A.D.E. els projectes de desenvolupa-
ment de les lleis educatives, la programa-
ci6 general de I'ensenyament andorra, i
les disposicions generals relatives a l'or-
denacié del sistena educatiu andorra.
Podra sotmetre-li també, a fi d’assesso-
rar-se, qualsevol altra questi6 relativa a
I'ensenyament i a I'educacié.

Article setzeé
1. La composici6 i el funcionament del
C.A.D.E. s'establiran reglamentariament.

2. Es podran incorporar al CA.D.E.,
amb caricter permanent o per a temes
especifics, experts estrangers de recone-
gut prestigi, nomenats pel Govemn a pro-
posta del Conseller d"Educaci6 i Cultura.

Disposicions transitories

Primera

Dins del termini maxim d'un any a
comptar des de la publicacié de la pre-
sent Llei, el Govern elaborara el Projecte
de Llei General de I'Educaci6 a Andorra,
tenint en compte els principis i objectius
contemplats al preimbul de la present
Llei.

Segona

En el termini de tres mesos des de la
publicaci6 d'aquesta Llei, el Govern dic-
tard les normes de funcionament, orga-
nitzacidé i régim econdmic de I'Escola
Andorrana, i el régim del seu personal.

Tercera

En el termini maxim de sis mesos el
Govern elaborard i publicard el Sistema
Educatiu Andorra.
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5 - "El Govern projecta dos importants centres escolars per a I'any 1994. El problema
de la massificacid escolar al pais és general™, article de Montserrat Luesma, Diari
d'Andorra, Andorra la Vella, 14/03/1992.

El Govern projecta dos importants
centres escolars per a I'any 1994

mLes conselleries de Serveis Publics i d'Educacié esperen tenir els diners el mes de juny

Montserrat Loesma
ANDORRA LA VELLA

des. els wenics preparen el pro.
jecte arquitectonic defimtiv
que modifica el primer. ja que

Els llers de Serveis
Pablics, Josep Casal, i d'Edu-
cacié, Cultura i Joventut, Josep
Dalleres, acompanyats pel
Girector general de Serveis
Publics, Eron Estany, van pre-
sentar els dos projectes d'in-
frastructures escolars que el
Govem (€ previst de realitzar
en el termini dels propers dos
anys. La data final de les obres
estd soralment supeditada a I's-
provacié prévia del peessupost
general de 1'Estat, que l'execu-
31 espera que pugsr masenalst-
zar-se el mes de juny vinent

Santa Coloma i Escaldes

Es tracta de dos complexos
escolars. l'un sitvat a Samta
Coloma i l'altre, a Escaldes. E1
primer ¢s (roba en fase més
avangada. a punt de comengar
les obres de construccid. A la
finca sobre la qual sha d'aixe-
car aquest edifici ja hi han
entrat les magquines per fer-hi
els treballs dexcavacié

En el cas del centre dEscal-

Iment shavia previst
situar-lo en un terreny diferent
emplagat a I'obaga. Pesterior-
ment, el Govern va poder
adquirir uns terrenys davant

comunicat Quan es pugui fina.
lizzar el pla viari que hi ha dis-
seayat. Per tal de facilicar les
operacions d'ambada 1 sortsda
dels autocars escolars. el
Govern va intentar I'expropia-
ci6 d'una parcel-ia de 576 m2
que queda davant mateix de!

mateix d'on sesd el
Termolédic, que s troben a la
banda del sol i que per aixd
van descanar la pnmers opeid.

3,700 milions de pressupost

El pressupost estimativ per
a la realitzacié dels dos edificis
€3 de 3,700 milions de pesse-
tes: Santa Coloma (1.900 mi-
lions) i Escaldes (1.800 mi-
lions).

Josep Casal, conscller de
Serveis Péblics. ha destacat del
projecte ¢'Escaldes 1a possibi-
lita: que déma per construir-hi
gairebé 500 places d'aparca-
ment. aprofitant els espais de
les noves vies que segons ¢l
pla vian de ia parrdguia han
d'enllagar Ia zona on ha de
construir-se lescola.

E! terreny de Sanea Coloma
també quedard perfectament

complex ed P 6
que 10 ha pogut ser realiczada,

Un cop aquests dos centres
estiguin en marxa ¢l pais dis~
posard  d'aproximadament
1.600 places escolars més,
cada escola podra acollir entre
700 i 800 alumnes.

Falta de previsid

E! conseller d’Educacid.
Cultura i Joventut ha explicar
que el problema de la massifi-
¢aci6 escolar deis cenures
actuals a Andorra es deriva
d'una falta de previsid del crei-
xement progressiu deis alom-
nes. | ha afegit que 3 cause de
la impordncia que el Mux
migratori 1€ al pais. es fa real-
ment dificil poder fer cliculs
que permetin una planificacié a

Harg rermini de Jes
escolars dei Principac.

|

IS |

' El projecte wenic definitiv presenta modi-
o

|  Un nou centre pluridisciplinar d'

pecte ai dissenyat

pel que fa a la destinacid fina

dependéncies, El primer projecte concedia
una macroescola amb capacitat per a uns
1,600 slumnes: el conseiler, Josep Dalleres,
mestre de professié, ha explicat els proble-

mes de deshumanitzacié de l'ensenyament

la

I de les seves

"
tan

alta. Es conseqUéncia es va optar per donar s

T'edifici una funcid polivalent,

| ¢l seu primer objectiu, que & el de solucio-
L nar ¢l probiema de congestid escolar que 1€

sense oblidar

I'escola en general, i especialment ¢l centre
i de Ciutat de Valls d'Andoma la Vella

A les plantes supeniors de l'edifici s'ins-
tal-laran diversos serveis de la conseilerta
d'Educacid. Cultura i Joventut, Una planta
sencers estard dedicada als arxius nacionals, |
que podran quedas-hi definitivamert. E] Cen- |
tre de formacié andorrana de professorat §
TEscola de formacié d'adults tamdé han &'a-
nar siruacs en aquest modern centre de forma
circular. L'edifici sol ocupa 6,523 m2iun
<op realitzada la xarxa vikria d'Andorra la
Vella I'edifici quedard totalment comunicat.

ensenyament

El problema de la massificacio
escolar al pais és general

Llevar de fes parroquies
de Canillo, Ordino | Sant
Julid de Lona. sobretor
aquesta dluma, les quals,
scgons ¢l conseller d'Educa-
cid, Cultura | Joventut,
Josep Dalieres, tenen resolt
¢l tema d'espal escolar. el
probiema de la massificacié
dels alumnes a Andorra és
forga important.

Actualment aquesta con-
sellenia, juntament amb la de
Serveis Pabhics, 1€ en dife-
rents fases dexecucid. pro-
jectes per dotar ¢l pais de
més places escolars,

En fase final hi ha el pro-
jecte dampliaci del centre
escolar de! Pas de la Casa. la
consmaccid de l'edifici poli-
valert de Santa Coloma i les
escoles de la parrdquia d'Es-
caldes-Engordany.

Josep Dalleres ha qualifi-
cat d'extrema urgéncia 'ade-
quacio a Encamp dels Jocals
de l'antiga biblioteca comu-
nal per 2 us de l'escolaiel
cas de la Massana, on ¢
prevista la cobertura d'un
pati de I'escola que posaibili-

Josep Dalleres, conseller d'Educacio, Cultura | Joventut,

1ard la construcard daigunes
Jules mes.

Les previsions de [admi«
mistracid central £s que
AQUESIS Projectes puguin ser
acabats ¢l primer trimestre
de l'any vinent. |

L'escola del carrer Ciutat
de Vails 'Andom [a Vella
guanyard un 15% més de |
superficic després de les
obres d'adequacio del pani
que el Govem t¢ previstes.
Més grew encara és el pro-
blema que té la seccid
matemal d'aquesta escola. la
qual un cop es pugui realit-
zar 'ampliacié projectada,
miplicard lespai.

Les escoles Sagrada
Familia d'Escaldes-Engor-
dany i de la parrdquia d'Or-
dino també milloraran les
seves condicions un cop s
codreixin els patis.

Projectes a més larg ter-
mani s6n els que o3 preveuen
per Ia & Massana | la Margi-
neda, on ¢l Govern ha com-
prat uns terrenys destinats a
Ia construccié de centres
escolars,
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6 - ""Andorra ultima el conveni d'educacié amb Franca', Diari d’Andorra, Andorra la
Vella, 28/01/1993.

El conseller Dalleres ha estat negociant aquesta selmana els termes del nue

SPTJ

el primer conveni amb Franga sobre educacid. Aquesta negociacio es

r produeix pocs dies després de la signatura del conveni amb Espanya

Andorra ultima el conveni
d'educacio amb Franca

m El Govern fa publics els grans trets d’aquest conveni després de pariar-ne en consell

ANIx®EA A VITEA

FI convent d'eduracid amh
Francn i eotd gairehe enliees
F1 comseller Dalleres e« va rea
firmne ahir, en decinmacions a
hiversos matjans de conmnca-

W, qwe pot guedar toralment
negaciar en poc mids dun mes |
mig. #¢a din durant el mes de
marc, wna vepada quedin <upe-
rvles lae diversrncies que i ks
en Algune punes, com encenva
ment dhe mastres andvr Anvhars
+ Uncoblament i Vaplicacie del
cnlendan ewnlar

F1 Gowvern va fer piiblic ahir
wn commnical de premsa en el
el Cexplaqmen els prans frets
el docnment. poc lesprée que
el mateix conveller hagads ine
Boemas del iewilian de fes dlimes
negociachne al ple de l'evecu-
T, Aguestes negociacions es
van fer enste dilliens @ dimars
possat a Parit, on van anar levep
alleres, el comeeller dFauacic,
| Roser Hastida, 1a diencsora d'e-
e 3Cie,

Ules vegsda shagi sconseguit
weahar i uigonr el coaveni. tab-
tindei wna fdemala de coordina-
Chh | agualacio dels tres sivemes
educatine que hi B & Anderra,
una de Jes files marcades per 1a
erareellens, | Celiminarh i gran
nombve de deanuns entre el
pel que fa a Porganizacid i al
e funcionament scmals,

Dificuttate de aegociacis

El text del conveni, segons
dm el comumicas, ex davidira en
quaste grans apamme: les dispo.
sicions dordre gearral, Famba
pedagigic. les puimictures adem .
nesteatives | Jes disposicions
diverses

Fn el pramer pant es fark
teferéncia a Tosdmacic del <este-
ma educstin francés a Andorra,
a la infrastructues + 8l persennl.
en ¢l segon es tractard dele
aspecies purament académice;
en el tercer de I'nrganinzacid
administrstiva. i finslment. en
Faltem apartst, es definnan les
spmivaléncies enite ele ciuemes
educatons mvdeerh i francée

Dalleres. com gx va declarar
a1 D%ari 3 v parell die cetmanes
amb motin de In cignatura del
conveni amb Fapanya, comswle
a que In difienlian de is nego.
ciacith weth, e aquest cas, e
categoria diferem de 1a qoe oo
w3 (robar en Ia pegociacio amh
Fepanya

11 ha punis que Do seposen
cap mens de conllichiviea, com
M3 ba cecsan e ferrenve, que B
ro wa fer Pany 1972 pera s
conamecit del |aede o la pos

Josep Dalieres, conseller d'Educacis, va snsr 8 Parls amb la dicectora deducacid, Roser Bastide.

it que ele trebailadocs dels
centres [rancesns pugwin ser
andoerans, que 18 & prevew en el
decret del copwincep frances de
any R2

Nhi ha daltres, perd, que <
que repeesemen dificubtaty; ée el
cas e |a coondinacst del calen-
dan exening 1 ol hwanc, o b ele
programes escniar sahee leman
andorrh | la necessilat gue sigwin
aplicas més esincmament

[ina vells demanda

Sodee aquect puni, el conte
Her Bosep Daileres va especili
car ohir e declarncions fetes 3
R Andoren que aquecta éc
“Yana demanda fetn ja 'any
1990 de maners formal al
coprincen™ i va afegir que és
Wi tems sabee ol qual <estan
ettidiant propacies des de les
dues parts, | va recandixer que
aquedd era “un dels temes espi-
nacns™ de | actionl negocincid
amvh Pares

Aquests pe_ sogons fonts de
s comurllernia, aa de lec dilient.
118 fque pevfen costar més de
aperar Ansh e, &6 (2 s vak
racsh pocitiva de Festat de les
negICInCINNT snhre aquest at
pecie Faanca e« mocin daceed
3 domar méc amperAncia A
et currnlnm andoera, pert
encara ne sha anshat a eopecili
car em ipaine sermes <haurd d'a-
plicar e el mare de I rewn dle<.
o

Matgiat tee dificniise en
aquiesie aspecies panuaie, el
coaven ymb Franch mantmndes
cetses nmilwintc fonmale ami el
i <ignw amb Fapanva, i que

els megnciadors andarrans han
mantiagut en maleix aheciiv
amb ol qual es volen igualar el
tree ciemes educatine: el (ram.
cbs, Fespanynd | Fandorn,

Calendari de trohades

1.2 negnciacié continuark
endavant en properes reanions
anh els representant« del minre.
ters francés d Edwcacid, malgral
gwe encana o0 se'n coneren les

dates.

Les dues pane negociadares
haurse de howcar una comncidén
Cia en let ceves respectives
agendes, 100 1 que per pan dels
francesas hi ha algunes dificul
tats degudes A I campasya pre
clectoral, tal com va assenyaiar
ahir Dallerex

Er I3 reunid maniinguda 3
Pacic dilluns 1 dimacts e va
IVINGAT, pert. de manera Impor.
ey

1

Una negociacié amb |

Aquest que Cead nepo
CIAE <erh #] pramer convent
A educacits smh Francn Ac
malment. Tre telacinns e
aquest lemn exian reguiadec
per un decretl del coprincep
francée del 25 e gener de
1982 Dos anys ahans vhavea
crest. per decret, el Lycée
Coome de Frnx

Segnns aquest decret. les
eccalet franceces | ol L vees
reran wrea ol contend del recen
dei disiricte wmiversiian oe
Mompelier, o pereanal de
nacionakitat  andorrana ¢
| proritas en 1a conertorn dels

1hocs vaCAnIE, |2 IR persn.

nal decent o no
Lin dels ponic que slechn
res quedaven previdns eren
][ 1eneenvament de 1emes andve
i

geoprafia, hiskdria 1 sty
crone sdoeranes. Sepon di

certs avantatges

l'amiche 7 del decret, el pee
grames sscolare han de <er
aplicars dine delc exeahlenc |
Somedogats per Francs, adap
taie m ine dohle necetsia
tenir on compee by pecessial
e Taperneenage de 13 llengns
francesa per alt inlame de bes
Valls, i in dinsenir dins dels
liownric de clave 1 espan des
nas a lenseavament de 1>
llengua caaiana “Ia Instrice
cin caviea, Ia Mistaria ¢ In
geografin borals, & n dir, ey
elements de I cultura an.
dorrana | del coneivement
de "entorn natural™ dins #1
qual han nascus el alumaes

L apticacies daguest article
b3 fet de manern dicpyr Bl
representanie andorians de
manen que s wegneivi duna
maners me< dnpiia que ¢l
que ~< {3 a2

(TSI
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7 - ""Une convention franco-andorrane™, L'Indépendant, Perpignan, 24/03/1993.

‘Andorre

Une convention { [fp,
franco-andorrane

C'est le vendredi 19 mars qu’a
été signée, a Paris, la conven-
tion franco-andorrane sur I'en-
seignement.
La délégation de la Principauté
était composée du chef du
gouvernement Oscar Ribas ;
du ministre de I'Education, de
la Culture et de la Jeunesse,
Josep Dalleres ; du secrétaire
%énéral du gouvernement Jordi
inca; du secrétaire général
technique chargé des relations
avec la communauté Antoni Ar-
mengol ; et de la directice de
lc',éducation, Mme Roser Basti-
a.
La convention a été signée, du
coté frangais, par Jack Lang,
ministre de I'Education Natio-
nale et de la Culture, et par
Mme Catherine Tasca,
taire d'Etat & la Francophonie
et aux Relations culturelles ex-
térieures ; ont contresigné, du
cbté andorran, le ministre Jo-
sep Dalleres et le secrétaire
général technique Antoni Ar-
mengol.
La convention, qui a été ne-
gociée au cours de ces der-
niers mois, a pour but de ré-
gulariser l'action éducative

frangaise en Principauté. Elle
comprend un préambule et
dix-neuf articles, répartis en
quatre chapitres. =~ . .
On peut mettre en exergue les
trois points suivants : '

1. - la nécessité d’établir une
entente entre les gouverne-
ments frangais et andorran en
ce qui concermne ['ouverture ou
la fermeture d'établissements
scolaires frangais sur le terri-
toire des Vallées.

2. - la consolidation de I'en-
seignement de la langue cata-
lane, ainsi que de la géogra-
phie, I'istoire et les institutions
d’Andorre. L'enseignement de
ces matiéres formera une par-
tie du développement du cur-
riculum scolaire et sera sanc-
tionné par_ I'obtention de di-
plémes francais.

3. - la création d'une commis-
sion mixte franco-andorrane
pour |'enseignement & carac-
tere intergouvernemental, com-
mission qui examinera et pren-
dra les décisions sur les
grandes lignes de la politique
d’enseignement des établisse-
ments scolaires frangais en
Principauté.
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8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 1 sur 7)

El Govern del Principat d'Andorra i el Govern de la Republica
Francesa,

Considerant, d'una part, el seu interés pel manteniment d'un
ensenyament de qualitat impartit pels centres docents francesos al Principat
i, d'altra part, la seva voluntat d'enfortir I'estudi de la llengua i civilitzaci6é
andorrana, fonament de la identitat andorrana,

Con§iderant que aquests centres docents contribueixen, des de la
seva creacié, a assegurar una obra de servei public a Andorra,

Desitjant assegurar al personal docent, tant francés com andorra, un
estatut que garanteixi els seus drets i precisi les seves obligacions, i dotar-
los dels mitjans materials i pedagdgics indispensables per a |'assoliment de
les seves funcions,

Estableixen el que segueix:

TITOL I: DISPOSICIONS GENERALS

Article 1r

Els centres docents d'ensenyament francés al Principat d'Andorra
contribueixen al desenvolupament de I'educacié al Principat, assegurant un
ensenyament francés de qualitat dins el respecte de la identitat andorrana.

Asseguren el seu ensenyament d'acord amb els principis de gratuitat i
obligacié vigents en els centres escolars publics a Franga.

Article 2n
Aquests centres docents es componen de:

-les escoles franceses, maternals i primaries, que estan situades a les
parrdquies;

-un centre docent que es compon d'un collége, un liceu professional i un
liceu que es denomina liceu Comte de Foix.

Arzicle 3r

La creacié o ol tancament de centres docents s deciceix Ze comu
acord entre amodds Governs, orévia consulta de la Comissié Mixta, creada
en l'article 13 del present Cenveni.

Arzticle 4t

Per assegurar !a seva missid, els centres d'ensenyament francés del
Principat d'Andorra convoguen totes les categories de perscnai ce
|'ansenyament public que depenen del Minister: francés ce ['Educacio
Nacional, siguin de nacionalitat francesa o andorrana.

Els uns i els altres han de compiir, per desenvolupar les seves
funcions, les condicions exigides per exercir en els centres doczants
homdlegs de Franca; especialment, han ce posseir eis titois francesos

requerits.
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8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 2 sur 7)

Article 5é

El personal antericrment esmentat queda sotmés a !a reglamentacid
estatutaria que el regeix; de manera especial, pe! que fa als nomenaments,
els trasilats i la gestd de 'es carreres, sota reserva de les disposicicns
especifiques fixades a I'article 6@, citat a continuacio.

Article 6&

Ei personal de nacionalitat andorrana es beneficia d'una prioritat a
I"hora de ser nomenat:

-a les places vacants en els centres docents d'ensenyament francés a
Andorra en el seu primer nomenament al Principat;

-a les funcions de direcci6 de les escoles maternals i primaries, sempre que
compleixi les condicions fixades a I'annex |, i en el limit maxim de la meitat
de les places de direccié.

El nomenament del proviseur del liceu Comte de Foix aixi com ei deis
seus adjunts es regeix per la mateixa reglamentacié que la vigent en eis
centres docents publics de I'ensenyament francés. Préviament, aguests
nomenaments sdn comunicats 3 les Autoritats andorranes,

Article 78
El personal dels centres docents -al.ludit a I'article 4t- continua a

carrec del pressupost de I'Estat francés mitjancant el Ministeri encarregat de
I'Educacid.

Per a I'ensenyament de la llengua catalana, la geografia, la historia i
les institucions d'Andorra, el Govern andorra posa a disposicié dels centres
docents els ensenyants necessaris, dels quals se'n fa carrec i vetlla per la
qualificacidé.

Aguests ensenyants estan sota I'autoritat dels directors dels centres.
Les modalitats del seu seguiment pedagdgic sén determinades per la
Comissié Mixta.

Article 88

Ei Govern andorra posa a disposicié del Govern francés els locals ce
les escoles maternals i primaries i n'assegura el seu manteniment.

La participacid de les Autoritats andorranes a les despeses de
funcionament dels centres docents serd objecte d'un intercanvi de cartes
amb el Govern frances.

Les despeses de manteniment i equipament del liceu Comte de Foix,
implantat en un terreny cedit pel Consell General, I'any 1371, van a carrec
del Ministeri francés de I'Educacié Nacional.

El Govern andorra pot participar en les despeses de funcionament
d'aquest centre. En aquest cas, s'han de presentar els justificants
corresponents a l'import atorgat.

En unes condicions fixades préviament, les Autoritats andorranes,
d'acord amb el Dé/égué a /'enseignement, poden facilitar, als centres
docents, la utilitzacié c'altres locals. De la mateixa manera, eis locais de!
liceu Comte de Foix poden ser posats a disposicié de les Autoritats
andorranes.
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8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 3 sur 7)

El fet de posar a dis_posic:'é uns locals no contreu els centres docents
a recdrrer a un personal alié al seu.

Article 88

€l servei sanitari i social escoiar del Govern andorra s'encarrega de 'a
visita medica anual adregada als alumnes dels centres docents i del supoit

corresponent.
Aguest servei trebaila en estreta col.laborzciéd amb el Délégué 3
I'enseignement.
TITOL Il: AMBIT PEDAGOGIC
Article 108

Eis centres d'ensenyament francés al Principat d'Andorra asseguren
un ensenyament conforme zl dels centres docents publics de 'a Repiblica
Francesa.

Aguest ensenyament és sancionat per diplomes francasos.

riicle 11

Tanmateix, per tal de consolidar I'ensenyament de la llengua cataiana,
la geografia, la histdria i les institucions d'Andorrz, I'ensenyament és
objecte, en aquestes matéries, de les adequacions seglents:

-I'ensenyament de la llengua catalana -I'aprenentatge de la qual
comenca a i'escola maternal i s'aprofundeix a I'escola primaria- rep I'estatut
de premiére langue vivante en els diferents cicles del liceu Comte de Foix.
En aquest sentit, eis orogrames i els continguts pedagdgics, elaborats pel
Govern andorra, sén liiurats, per al seu benepiacit, al Ministeri francés ae
I'Educacié Nacional.

-aguest ensenyament forma part, en la seva totalitat, ael
desenvolupament del curriculum escolar, i és sancionat per a I'obtencié ae
diplomes francesos.

Els horaris de I'ensenyament de la llengua catalana, la geografia, a
histdria i les institucions d'Andorra es precisen en I'annex Il.

TITOL lll: ESTRUCTURES ADMINISTRATIVES

Article 122

Un funcionari, delegat d'ensenyament, dependent del Ministre francés
encarregat de I'Educacié és nomenat al Principat d'Andorra. Es i'interlocutor
de les Autoritats andorranes per a totes les questions relatives al sistema
educatiu franceés a Andorra. Es l'interlocutor dels serveis competents del
Ministeri de I'Educacidé Nacional per a la gestié dels mitjans necessaris.
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8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais

d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 4 sur 7)

Article 138
Es crea una Comissié Mixta franco-andorrana per a I'ensenyament.

Aquesta comissid, de caracter intergovernamental, es constitueix en
formacié plenéaria 0 en formacié especialitzada.

En formacidé plenaria, la comissié té per missié examinar les grans
linies de la politica d'ensenyament dels centres docents francesos i prendre
decisions sobre totes aquelles qlUestions importants en aquest ambit.

Es reuneix almenys una vegada a I'any alternativament a Paris i a
Andorra, i és presidida segons el lloc de reunid pel Ministre francés
encarregat de I'Educacié o pel Ministre del Govern d'Andorra encarregat de
I"Educacié.

En formacid especialitzada, la Comissié Mixta franco-andorrana té seu
al Principat d'Andorra i s'encarrega basicament de:

-vetllar per l'aplicacié i el sequiment de les decisions preses per la
formacié plenaria de la comissid;

-tractar de questions gue interessin les dues parts, com ara: transport
escolar, salut escolar, infrastructures, material pedagdgic, calendari de i'any
escolar, activitats esportives, beques, aixi com la restauracié escolar i ei
personal no-dccent de les escoles;

-vetllar per la bona aplicacié de les disposicions adoptades en tot alld
que concerneix l'ensenyament de les matéries que depenen de la
competéncia de les Autaritats andorranes.

La comissio és informada de les candidatures, d'una part, del personal
proposat pel Ministeri francés encarregat de I'Educacié i, d'aitra, del
personal gque el Govern andorrd posa a disposiciéd deis centres docents
francesos per tal d'assequrar I'ensenyament de la llengua catalara, a
geografia, 1a histdria i les institucions d'Andorra.

rticle 14
Per znalogia al sistema existent als centres cocents escolars
francesos es crea un consell d'escola per a2 cada una de les 2scoles
franceses i un consell d'agministracié per al liceu Comte de Foix, gue
permeten la participacié de tots els components de la comunicat educativa.
Els consells consuitius de les escoies i del liceu es mantenen vigent:

fins a I'inici de! mandat deis membres deis consells d'escola i cel consail
d'administracid del liceu.

TITOL IV: DISPOSICIONS DIVERSES

Article 15é

Les dues nparts es comprometen a estudiar |'establiment
d'equivaléncies entre 2is ensenyaments impartits en els sistemes egucatius
francés i andorra.
Article 1

El sistema educatiu francés es beneficia deis avantatges atorgats als
altres sistemes educatius sota reserva d'adaptacions especifiques.
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8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 5 sur 7)

Article 178

Article 18e

vigents a Andorra.

Article 19¢

contingut és el mateix.

Pel Govern del
Principat d"Andorra

El Conseller d'Educacio,
Cultura i Joventut

Josep DALLERES CODINA

El Secretari General
Tecnic de les Relacions
amp la CE

Antoni ARMENGOL ALEIX

) A comptar del seu nomenament, el personal francés i la seva familia
(infants i conjuge) es beneficien d'una autoritzacié de residéncia vélida
d'acord amb la durada del seu nomenament a Andorra.

El dret sindical és reconegut al personal frances designat al Principat
d'Andorra dins el respecte de les disposicions constitucionais i legisiatives

El present Conveni entra en vigor un mes després de la seva
signatura. En aquesta data, substitueix totes les disposicions vigents en la
matéria, que sén abrogades.

El Conveni s'estableix per una durada de deu anys. Les dues parts
podran demanar-ne |3 modificacié amb un preavis de dos anys.

Fet a Paris, el 19 de mar¢ de 1993, en dos exemplars, cada un en
llengua catalana i en llengua francesa, ambdds textos denen fe que el

Pel Govern de la
Republica francesa

El Ministre d'Estat,
Ministre de |'Educacid
Nacional i de la Cultura

Jack LANG

E! Secretari d'Estat de
la Francofonia i de les
Reilacions Culturals
Exteriors

Catherine TASCA
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8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 6 sur 7)

ANNEX |

Una Comissié nacional de nomenament del personal de I'Educacid
Nacional a Andorra, vinculada al Ministeri francés encarregat de I'Educacio,
examina les candidatures del personal que sol.licita placa a Andorra.

Per a les operacions de trasiiats de 1993, aquesta Comissié es
canstitueix d'acord amo les disposicions previstes pel decret num. 82.402
cel 7 de maig ce 1982 i per la reglamentacié emanada de la seva aplicacié.

* 4 4 4

Eis candidats a les funcions de direccié de les escoles maternzls i
primaries, o bé han d'ccupar funcions de direccié d'escoia a Andorra o 2é
han a'estar inscrits a la llista d'aptitud per al carrec de director d'ascola,
estaplerta per a Andorra. Els candidats andorrans es beneficien ce 's
prioritat prevista a l'article 6& del Conveni.

El nomenament dels directors d'escola s'efectua segons les
discosicions seglents:

Per a les escoles de 5 ciasses i més, els candidats han de justificar una
antiguitat d'exercici @ Andorra cecm 3 minim de 5 anys i haver assoiit I‘112
grzu cel cos de mesires o el 8¢ grau del de professors d'escola.

Per a les escoles de menys de 5 classes i per a les escoles de 5 classes i
més, en preséncia de diverses candidatures andorranes o en abséncia de
candidatures andorranes que compleixin les condicions suara esmentades, 'a
tria dels candidats s'efectua tenint en compte eis elements seglents:
1) Antiguitat general de serveis: 1 punt per any i 1/12 punt per mes.
2) Durada d'exercici a Andorra:

.de 0 a 5 anys =0 punts

.de 6 a2 10 anys =1 punt per any maxim 12,5 punts

.d"11 a 15 anys=1,5 punt per any
3) Funcions de direccid a Andorra:

.5 classes i més =1 punt per any maxim 10 anys sis millors anys
.menys de 5 classes =1/2 punt per any sén presos en consideracid.

Les disposicions de l'article 6& del Conveni i les del present annex
s'apliquen a les operacions de nomenament de !'inici del curs de I'any 1383.
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Documents annexes 4.4 : L’ANDORRANISATION ET L’ENSEIGNEMENT

8 - Texte de la convention franco-andorrane sur les établissements francais
d'enseignement en Andorre. Mars 1993 (page 7 sur 7)

ANNEX II

ENSENYAMENT DE LA LLENGUA CATALANA, LA GEOGRAFIA, LA
HISTORIA | LES INSTITUCIONS D'ANDORRA EN ELS CENTRES DOCENTS
D'ENSENYAMENT FRANC2S A ANDORRA

ENSENYAMENT PRIMARI

Horaris setmanals

Maternal:
3 hores d'ensenyament de llengua catalana als nivells mitja i gran
Primari:

4 hores d'ensenyament de llengua cztalana, de les quals 1 hora és
presa de |'horari del tercer grup de matéries

COLLEGE-LICEU

Per al conjunt dels ensenyaments de la 6éme a la terminale, eis
horaris aplicabies sén eis vigents en als centres publics d'ensenyament,
homoiegs de Fran¢a. Tanmateix,

al college:

Eis alumnes del liceu Comte de Foix, de la 6éme a la 3éme,
estudien obligatdriament el Catala com a /angue vivante /. Poden,
endemés, escollir una segona /angue vivante /.

A 6éme i a 5éme, els horaris s'incrementen d'una hora per a
I'ensenyament de Ia historia, la geografia i les institucions d'Andorra.

Les families que porten menys de 5 anys de residéncia a Andorra,
a la data d'inscripcié dels seus fills a 6éme, poden no cursar el Catala
com a /angue vivante /. Aquests alumnes segueixen, llavors, un
ensenyament obligatori de 2 hores de llengua catalana, histdria, geografia
i institucions d'Andorra.

Al liceu:

Els alumnes de! liceu Comte de Foix, de la seconde a la terminale
poden estudiar el Catala com a langue vivante /I, Il ou /ll. Aquest
ensenyament &s sancionat al baccalauréat.

Per a aquests alumnes, de la seconde a la terminaie,
I'ensenyament de la histdria, 1a geografia i les institucions d'Andorra és
objecte d'un seminari trimestral.

Els altres alumnes segueixen un ensenyament obiigatori de 2 hores
de llengua catalana, histdria, geografia i institucions d'Andorra.
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.5 - La radio et la télévision

Documents:

1 - "Sud Radio (ex-Andorradio)™, article de Frank Tenot, Poble Andorra, Andorra la
Vella, 17/06/1978.

2 - "Converses SOFIRAD-Sindicatura. Radio les Valls torna a Andorra - d'aqui a
tres mesos es radiara de nou des del Principat - tot el personal és reintegrat. A les
vigilies de la vinguda de Giscard d'Estaing Andorra fa de la radio un afer nacional.”,
articles de Joana Viusa et de René Mauriés, Poble Andorra, Andorra la Vella,
17/06/1978.

3 - "Le Monde™ La guerra de les ones a Andorra™, article de Léo Palacio, Poble
Andorra, Andorra la Vella, 17/06/1978.

4 - Acord du Consell General annulant les concessions de radiodiffusion en
Andorre, 02/04/1981.

5 - "Enquéte. L'Andorre en marche. Il.- Le casse-téte juridique de Radio-
Andorre.", article de Georges-Henry Gourier, L'Indépendant, Perpignan, 04/03/1981.

6 - "Enquéte. L'Andorre en marche. Ill.- Sud-Radio dans le créneau sudiste.”,
article de Georges-Henry Gourier, L'Indépendant, Perpignan, 05/03/1981.

7 - ""Andorre. L'affaire des radios. Précisions communes des Co-Princes. Le conseil
général décide la fermeture immédiate et définitive des deux stations de radio.",
L'Indépendant, Perpignan, 06/11/1981.

8 - Llei de radiodifusid i televisio, 12/10/1989, Diari Oficial, Andorra la Vella,
30/10/1989.

9 - "Els programes seran integrament en catala. Andorra tindra radio i televisio
publica el proxim 8 de setembre. Les emissions continuades es faran al gener.",
article d’Anna Gémez, Avui, Barcelone, 17/03/1990.

10 - ""La primera fase comptara amb més programes fets per I'ens que adquirits. La
televisié andorrana apostara pels espais de produccié propia. Es pretendra captar la
realitat social d'Andorra.”, article d'Oscar Montferrer, Avui, Barcelone, 24/05/1990.
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Documents annexes 4.5 : LA RADIO ET LA TELEVISION

1 - "Sud Radio (ex-Andorradio)™, article de Frank Tenot, Poble Andorra, Andorra la
Vella, 17/06/1978.

SUD RADIO (EX-ANDORRADIO)

Detitiés de fer callar Radlo
Andorra, cosa qQue no  pogué
acorseguir per la via Jjuridiea
I les empatollades, ¢l govern
francés mira de fer-li Ia com-
peténcia. implantant una  ale

discretament, sobre una longl-
d dones de 367 metres, perd
el primer emimior no & gaire
andible en la regid. puix que
estava ma situat. Malgrat tot,

Una mitia victdria

En 1961, un acord entre els
coprincops legalitza I8 presén.
¢ia do les dues emissores. An-

Jacques 3
o 10, & partir del 1058

tra con-
trolada per la Sofirad, En
1051, arriba al Principat ma-

terial fomit per Radio Monte-
Carlo, material que & instal-
At en un xalct que pertany s
Estonislnu Puigeros.

Francn n'adquiri la concessid
qQue anuest ania, perd que ja
havia cedit & acques Trémou-
let... Tanmateix, sn desembre
de 1951, &1 Consell de les Valis
ordena que ceasin els traballs
I que es desmuntin les instal-
lacions tan exteriors com In-
terlors. En 1952, I'Asserndies
General del poble andorrd de-
eideix el !

malda per ol els mitjans con-
trarestar Ia infubnein de «fla
Dépéche du Midls, | 8 restar
recursos  publicitaris & aqueix
diari | a Ridio Andorra. S'ac-
centuen les pressions sohre Fje
panyn. Si en 1968, Antoine Pi-
nral nega cridits per a una
nova emiszora, | st Ridio Mon-
te-Cazio ea nega lgualment o
fomir-hi  material, Jacques
Soustelle fa desmuntar emisso-
Fes d'Alger per tal de posar en
>rvel une cmissora potent. Bl
18 do setembre de 1933, & mig-
dis. Andorrddio comenga a fun.

tramés per In Sofirad
La hatalla d'Andorradie

A partir de 1954, [estacis
comenca & fer algunes proves,

cionar r La Sofirad
proposa A Ia premea del Sud-
osst ana participacié en el ca-
pital de la Socletat. Tots els
dlaris sl neguen.

dorradio

Ridio de les Valls. Un nou e-
missor Thomson Houston de
900 quilovals é= pozat en ter-
¥ei en 1964 al cim del ple
Biane. Les seves antencs cstan
situades a 2650 metres dalea-
da. Es el més alt d'Suropa.
Es  comunica per cable i per
via bhertziana amd els dos es-
tudis centrals d'Andorra Is Ve-
1a | de Tolosa, Des del 1§ de
Juliol de 1864 al 8 de novem.
bre de 1963, els programes !
Ia putlicitat van junts amb
els de RAdlo Monte-Carlo, A
partic  do 1966, lestacld 3'a-
nuncia com a Sod - Radio, !
el seu tapital el detenta In So-
firad Successivament, en  fo-
ren directors Estanislau Pulg-

Dolbois  (1965), Jean-Christo.
phe Barbé ! Jean-Louls Hor-
ette  (1971). En 1977, René

Duval hi é& nomenat director
d'informacié | de programes |

fruit d'un  esforg omomme de
bloqueig de Ia Sofirad | de Ia
weva tenncital. La  Installactd
de l'emisscr éel pic Blane v
cestar 12 milions de francu

Thierry B d. en
cap a Tolosa. Els programes
ja sén & Uestil dels d'Suropa
nimero 1: molts discos pre-
sentats per programadors jo-
ves | dindmics moits shit-pa-
rades. emissions per a adoles-
cents (Franck), sesstons de va-
cances (Christlan Daurfac), La
wvida regional hi % un loc de
privilegt gricles & Ia xarxa de
corresponsals jocais. Tot o que
tocn a l'activitat del «Midis,
hl é emés on directe. La 20.
na de difusid abasta 22 depar-
taments situats entre I'AtlAn-
tic 1 1a Mediterranta al sud del
Massis Central. La  pudlicitat
és a compta d'vInformation et
Publicités filial d'Havas), que
i Radlo

gris (1938), M. Hé Chris-
tan  Delepine (1983), Henrl

Luxemburg. Sud-Radlo és el

T l'objectiul de Ja So-
firad de reempizcar Ridio An-
SorTa Der una estacld contro-
lada en of 100 per eont pel go-
vern francds no s ser asso-
tit nomfs que en una petita
part. Malgrat els grans mit
jans |, principalment, Ia utilit.
Zaclé per Ia Sofirad de les dis-
tribucions dels beneficis d'Bu-
ropa ndmero 1. Sud-Radlo no
ha suprimit Ridio Andorra, Al-
X0 no obstant. en 1974 la xi-
fra corresponent a  publicitat
de Sud-Ridle apassava els
13 milions contra els 33 de
Radlio Andorea

FRANK TENOT

(RAdles privades, ridios pirates)
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Documents annexes 4.5 : LA RADIO ET LA TELEVISION

2 - ""Converses SOFIRAD-Sindicatura. Radio les Valls torna a Andorra - d'aqui a
tres mesos es radiara de nou des del Principat - tot el personal és reintegrat. A les
vigilies de la vinguda de Giscard d'Estaing Andorra fa de la radio un afer nacional.",
articles de Joana Viusa et de René Mauriés, Poble Andorra, Andorra la Vella,
17/06/1978.

CONVERSES SOFIRAD - SINDICATURA

RADIO LES VALLS TORNA A ANDORRA

— d'aqui a tres mesos es radiara de nou des del Principat
— tot el personal és reintegrat

faltar a primer fila, les antenes
de les madios installndes 3 An-

grat. Els sexvels de publici- dorra, o sigui, sRadlo Ander-

aquesta de Ra-

Es den cert alld que din
el nosire collegn de In Dé-
péche du Midi: L'afer de
les ridlos esdevé cada dia

especial crisp I
n'ha parlat a columna se.
gulda. No oblidem també
que, » mes de sentir Ia pre.

més nn
catalitzador de les aspira-

gona d'aquest
afer en la sMoacié actoal

dio les Valls,

D'squesics conversey, poch
cosa n'hem pogut saber, car
Ia informacié de In premsa
és nna cosa desconegmEda A

tions s
L'asplraciéd 3 autogovernar.
se, al control de la infraes.
tructora econdmica, social |
Cultural, sha viogut 3 em-
peitar sobre lascompte de
1a Radlo perqud aquesta ho
entrar en cridl en  aquest
precis moment | que cons-
titueix, amb correas 1 les
escoles, Al com he remarch
moit bé el bishe Coprincep,
un dels punts sensibles del
dospertar naclonsl 3ndorrd.

davant del problema de Ia
renovacio de les condessions
12 periliar enormes  [nteressos
francesos en particalar per
a lIa SORIRAD, per Ridie
les Valls Interposada) inte-
ressos que mo solament sén
cconomis siné també | petser
sobretol polltics, No en va
sha desplagal especialment,
& peticlé del Consell de Ia
Vall, el mateix President de
Ia SOFIRAD, Sr. Gouilloax-

nlvell d" andor.
raga | s e'n fltra alguna
coss sempre ho bhem d'agn-
far amb pinces puix que no
o'hem estat degodament in-
formats per una ves aulorit-
rada. Sembla, dones, que *n
®l curs d'aquestes converses,
Sindicatura hauria odbtinget
que Radip les Valls tornes
a radiar tots els progrmamoes
des d'Andorra.

També hom aflrma que

tat sén els primers que han
de tornar &l caw. seguits
dels servels de programacid.
Tot plegat, sembla que, d'a-
qui tres mesos, Radio les
Volls estara en condicions
per a tornar a radlar a «ple
programas des d'Anderra. Si
aguesta nolicls es conflrma.
nemés diem wuna parauia:

ra» | =Sud-Ridios.

Hom considera alli qus Is so-
Iucié daquest problema 20 é5
poesibla fora del marc oacio-
nal, Ja vam encetar aquesia
gliestid arrma del proper reno-
vament dels acords passats en
1961 entre ol Conscll de les
Valls &'Andorra | cis inteTes.
sats, aixi com per rad del ma-

PER QUE? testar soclal creat per trasiiats

PER QUE «Sud-Radios. d'activitats 3 acomindaments a
després d'un Costés Lrasilat aSud Radios («La Dépéche-
» Tolosa, d'una del 10 de setenr

masiiva (vaitanta persanes:
ha fet marxa enrera rein.
tegrant ¢l personal acomia-
dat aci | retornant tots els
servels? Quines han estat Jes

I e Sr Jean-Lows Horbetle,
director general d'aquesta =s-
10 ens presentava el ey pla.
fa antic. que consistia a0 un
tepartiment de les zones de di-
fusié —uma radio vers Espanya.
I'altra vers Franca— | la crea-
ci6 duna «Radio de les Vailss
en de frequencia, es-

andorrana | cata.

A Franga Ia premsa Beaochamps. per & diseatir tot e P
ha copsat amb H d'sguest ha estat reinte. Jona VIUSA | GALI
senciniment
Per altra bands, ens fa- A Andorra, René Daarlés, «tls de «RAdio un trasiiat a FEs. lana.

rém dmpllament ressé de les
informacions del cerrespon.
#al de la «Dépéche du Midle

A les vigilies de la vinguda de GISCARD D'ESTAING

que en un article molt ben
dooumentat | que reproduim
& ocontinuscié, sflrma que

Andorras se seolen dispo-
sats & discutir, sl eal molt
abany del termini de lar

&t Andorri.a

ANDORRA FA DE LA RADIO UN AFER NACIONAL

Per RENE MAURIES

Amd In propera vinguds s
Andorma  de Valéry Giscard
d'Estaing | de Ia primerissima
trobadn, en llur feu. dels dos
coprinceps. ¢ frances | l'eplsco
pal, Mons. Marti Alanis, bisbe

d'Urgell, 'esdevernument aflrma,
per In voluntst deis andorrans,
el seu canicter realment his.
téric. Temps enrern vam evo-
car (Lg Dépéene du Midie deis
8. 9 | 12 de setembre) liur

convenciment raonat que el
moment era arridbaL en aguest
seté centenari de Uurs institu-
cions, d'establlr boe bé [flur ca-
ricter excepeional per al Te.
torn a la personalitzacid origl-

nal de lurs relacions dEstat
moddern, amb tot el que Tepre-

zenia  d'evolucié en s els
rams.
B agquest maro  davenir,

treuen el cap, ! no hi podlen

RADIO ANDORKA
FAVORABLE

A UN TRASPAS
NACIONAL

No obstant aixd, voldran sen-
tirse satisfels eols andormns
amb uns petits emissora local
oferta per I'un o per Ualtre de
ilurs concessionaris? Per a Jean
Delvigoe, president de <Rado
Andorras | Gilles Marques., di-
rector general. e Coasell de
les Valls no necessita  ningd
per a dotar-se dinstallacions
radiofoniques daguest tipus |
fine i tot de televisio, Conside-
ren normal que i Estat mo-

(Contlnua 3 !a pag. !I)
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Documents annexes 4.5 : LA RADIO ET LA TELEVISION

2 - ""Converses SOFIRAD-Sindicatura. Radio les Valls torna a Andorra - d'aqui a
tres mesos es radiara de nou des del Principat - tot el personal és reintegrat. A les
vigilies de la vinguda de Giscard d'Estaing Andorra fa de la radio un afer nacional."",
articles de Joana Viusa et de René Mauriés, Poble Andorra, Andorra la Vella,
17/06/1978 (suite)

(Ve de Ia pag. 10)

dern wulgut controlar la seva
radlodifusid i es diuen dispo-
sats, per lur banda, a retre
liur plena contribucié 1 a em-
prerdre un procés de traspas
de [lurs Instaliacions a les au-
toritats andorranes, fins | twt
abans d'acabarse lur conces.
510.. D'aguesta manera, volen
fer palesar que la situaclé de
«Radlo Andorras difereix molt
sensiblement de la de «Sud-
Radlo». «Radlo Andorras es
beneficia d'una concessié acor-
dada 2] 1935 per trenta anys a
un ciutada andorrd. Bonaven.
tura Villa Ribes, els drets del
qual foren cedits l'any seguent
pels seus hereus a Jacques Tré-
moulet, furdador de RAdlio
Toulousen, Més tard. l'any 1927,
e| Consell de les Valls dobla la
durada de la coacessio. [a qual
finalitzarts Pany 1985, I un mi-
nistre francés, el oi¢s Anatole
de Monzle, sl no m'erro, va
Inaugumr l'emissora 'any 1939.
Actualment pertany als hereus
del Sr. Trémoulet: la seva vi-
dua, Sra. Georgette Trémoulet
i la seva filia Sra. Guy Com-
mingvs, «Radio Andorra» no se
sent per tant gens concernida
pels acords del 1961, sobretot
que no foren mal validats, com
tothom sap. pels dos coprin-
ceps. | que, a més a més, fo-
ren signats en nom  Seu  per
una tal soctetat «Eirasar, crea-
da per les necessitots de! mo-
ment p:r 'administracié es-
panyola en virtut d'un rontre-
te que, d'aleshores encd, sha
revelat nul de dret. Per tant
pel president Jean Delvigne, hi
ha d'una banda. «Sud Radlos,
propietat de Ia Sofirad, per

tant-de I'Estat [rancés | ia seva
preocupecid ¢és obtenir ef man-
teniment de la seva antena
emissora en territori andorra
després del termini de ls seva
concessié el 1981), De l'altra,
«Radio Andorra» empresa wn-
dorrana, que funcions des de
fa quaranta anys amb disset
més a transcdrrer.

«LA MALA PASSADA
DE «RADIO MONTE
CARLO NO ES POT
REPETIR»

Per als andorrans, no hi ha
Hoe a dubte que, en [inalitzar
les concessions, Ultim termini,
les estacions da radio, instal-
lades en ilur territori, els seran
tornades. Daqui ve la urgén.
cia d'una entesa per «Sud Ra-
diox. Més quan agquesta esta.
cifh, recorden certs andorrans,
instal.lada per molts contra Ia
volratat dels andorrans, va de-
sencadenar alld que hom batejd
«la guerra de les radios» | que
hom no técap ganes, alll d'anar
mantenint una situaclé equi-
voca inacceptable per un Estat
que es vol modern | responsa-
ble. Hom desitja per tant una
clarificacio a nivell de coprin.
ceps. és a dir un orgrnisme
nacionai de radiodifusié res-
pectuds de l'especificitat andor-
rana, és a dir, de cap de les
maneres imposat. Eis respon-
sables de xRadio Andorra» es
diuen disposades a discutlr, si
ccavé molt abans del terminl
de llur concessié, un traspas a
I'Estat andorra; una normalit-
zcid no apareix com a irrealit-
sable en l'immediat

Quant a Teventualitat d'una
tercera estacld, la d'una radio

local de servel, no sembia que
aquest problema oferelxi cap

dificuitat, sobretot en funcid |

de la resoluclié de la situactd
dels dos «granss. Es desembo-
card cap a una solucié que doni
plena satisfaccié als andorrans
amb la benediccié lalea | apos-
tolica dels dos coprinceps? Fom
pot esperar que si, sl aquests
ultims tenen piena consciéncla
de llur sobirania estrictament
personal. Mons. Martf Alanis
ja es va pronunciar, aquests
dies passats, a POBLE ANDOR-
RA el periddic del Principat:
(1) «No em sentiré plenament
Coprincep d'Andorra fins el dia
que els correus | les ridios no
signin andorranes wva declarar
en catald. Hom espera allf
que Vaiéry Qiscard d'Estaing
se'n faci eco. Una veu autorit-
zada m'ha dit: «Andorra no és
Mopaco. La mala passads de
«Radlp Monte.Carlo no es pot
fer dues vegadess.

(1) NOTA
DE LA REDACCIO:

Les declarncions a les quals
fa referéncia el nostre collega
René Mauri¢s foren fetes pel
Coprincep a una delegacid de
membres acomiadats de Radio
les Valls i nosaltres a través
d'un interviu a Manel Sensa,
aleshores delegat del personal,
les férem publiques. Aprofitem
aquesta avinentesa per a pre-
cisar que el Coprincep Eplsco-
pal va dir que no se sentiria
plenament Coprincep no fola-
ment fins que Correus | les ra-
dics, sind també les escoles.
fossin andorranes, detall imper-
tant que salth en l'artiole citat.
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3 - "Le Monde™ La guerra de les ones a Andorra™, article de Léo Palacio, Poble
Andorra, Andorra la Vella, 17/06/1978.

n

Nacional

Poble AndorvA, 7all3d'octubre de 1978

Seguidament publiqnem la tradueciéd de Particle aparegut
al diart «Le Mondes, interessant per Ia sintesi que fa dels
o & Radio les Valls | per

dels mesos

algunes reselacions sobre Ia politica qoe preteaia seguir
en fancid duna perspeciiva electoral francesa,

<LE_MONDE-

LA GUERRA DE LES
ONES A ANDORRA

Per LEO PALACIO

wLiv gueern de Jes ones ha
epres & Apdarra, on les auto.
ritats del Principat han ame.
nmacat do tancar l'emissora de
Sud-RAdlo (Radio de les Valls:
s direesid d'aguesta estacto
no compleix amb el compromis
que va signar ef 1961 | que sa-
caba el 1980

Sod.RAdlo (Rddlo les Valls)
que emet a partic det coll 4'2n.
valirn (2 2500 melres d'altic
tidd, &8 wux de les dues socie-

segena & Radlo Andorra. Lies-
tacid, comtrolada per la SOFI.
RAD. emet sobretot en direccid
del sud-oest fruncés, de Bor-
deus a Montpeller, | la seva
competidora, Ridio Andorm, =
direccié dEspanyn  (s30). Les
dues societats no paguen més
Que un impost molt baix a
Principat (RTL. | RMC. do-
nen 7% de lur xifra dafers
respectivament Al Oran Ducat
do Luxemburg | al Principat

tats

d
radiofdniques al Principat, ia

de perd eis andorrans
retreuen sobretol a llurs dues

de radiar
emissions en francds o en e
panyol. E1 catald, Uengua ofi-
clal del Pricoipat, 7o Bl &
mal empras.

Els acords signats el 1961 te-
nlen com a cosignataris ia SO-
FIRAD per Sud.Radio, I'EIRA-
SA per Radlo Andorra | ¢l Con-
sell General de les Valls pel
Parlament andorrd. No feren

plists amb. joves, olements
mentre antics collaboradors es
veien acomisdats sense rveeurs.

Tot duna fou el cop de tea-
tre: a majorts semportd el
vou & les eleccions | el Sr. Ray-
mond Barre anuncid fermament
Ia seva intencld de no aatorit.
zar la crescld d'emissoves pri-
vaces, .

Al contrarl. per SOFIRAD

mat peis
de '¢poca, of General De Gau-
de Ia

e control gover.
de les radios perife.

lle,
francesa | Mons. Iglésias, bisbe
de Ia Seu d'Urgell.

Avul dia, els andorrans con-
sideren quo tenen per coprine
ceps dues personailtals més Ii-
berals. Demanen. per tant, de
tenir veu al capitol: desitgen,
duna bandn augmentar liur
prassupost de taxes suplemen.
. per altra banda, fer
sentir In llengua catalana en
ies dues emissores

La réplica, prou brual va
venir de Sud-Radio. pensant
en la pempoctiva duna vietd.
rla de l'esquerra a les Gltimes
eleccions legislatives. 1a SOFI-
RAD havia pensat en o cas
que o now govern (rancés au.
Writsés s creacid d'emissores
privades sobre ef territori ma-
clonal. cosa que haursia perju-
dicat I'mdex d'escoita de les

fiques e fa més dur. EI 0
d'abril del 1973, Tolosa esdevé

gades o Consell General cone
voca o director general de
Sud-Radio quo no respon. Men-
trestant, el Sr. René Duval,
Quaranta-sis anys, que havia
cotat nomenat el setembre del
1977 director de la informacid
t dels programes a Sud Radlo
dimiteix. B} Sr. Alain Quintrie-
Lamothe Quamnta-tres anys,
que fou periodisia a R.TL. del
1961 al 1970, esdevé director-
geneTal adjent. Bl 8 de setem-
bre hom s'assabenta del no-
menament del Sr. Jean.Plerre

antic do

o contre p giat de les
emissores de Sud-Radio ) lo-
ficinw d'Andorra Ia Vella o8
redueix o la més minima ex-
pres2is, puix que tots els ser.
vels de varietats de redaccld |
de publicitat sinstallen a To-
Iosa, Fou tan sols sota [a pre-
si6 del Sindic General de les
Valls. Sr. Jults Reiz, que le.
mirsid de nit contnua funcio-
nont & partir d'Andorra.

Amb les vacances de Juilel,

varietats & RTL <m s cap
def matelx serve! a Sud-Radio.
Havia de prendre les seves
funcions el 15 de setembre
(Le Monde dej 31 d'agost | del
5 de setemdreo)

En o curs dnquests canvis,
el Sr. Horbette havin proposat
al  3r.  Gouwllu-Beavchamps,
President-Director  General  de
Ia Scfirad. ¢l recorn al Princi-
pat d'alguns programes recent.
ment ir & Tolosa alxf

el Sr. Jean-Louls di-
rector de Sud-Radio. Instaliat
des de fa molts anys a Andor.
ta | coneixedor do les estruce
tures | dels dirigents rep do Ia
SOFIRAD l'ordre d'acomiadar
st cotlaboradors de les oficl-
e andorranes. Alres acomin.

dis per ™
aquesta  Optica, vultanta lloes
de treoall foren crests s To-
losa. on els servels dels esiudls
del carrer Caraman foren am.

d s6n previsios per &
AcgONA  quinzena de setemboe.
El personal ccups el Jocals de
lavinguda  Meritxell 2 Ia ca-
pital del Princigat Dues ve-

com la creackd 3 Andorra diac-
tivitats noves que permetn em.
prar milor of personal que re.
sideix al Principat. £l 8¢, Her-
bette va precisar L aquests
declaracié sembla donar en part
satisfacels als dirigents andor.
rans— que conservaria la direc-
¢ genemn! de lempress al
Principat | que deixaria al se-
mor QuatrieLamothe Ia dl-
reczi deis servels tolosenca»
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4 - Acord du Consell General annulant les concessions de radiodiffusion en
Andorre, 02/04/1981.

ACORDS M.I. CONSELL GENERAL
2/04/1981

ACORD

*1.- El dia 29 de marg de 1981 finalitzen totes les con-
cessions atorgades pel M.1. Consell General relatives a
Radiodifusio. En aquesta data I'explotacié de les emisso-
res retornar a la possessié del M.I. Consell General.

2.- Provisionalment, durant un termini de dos mesos
les ducs emissores. de Radiodifusio seran regides per una
Comisié gestora per cada emissora.

3.- En ¢l moment que les Comissions de gestié entren
en funcions, lo que es fara el dia 30 de Marg de 1981. ¢s
redactaran les oportunes actes de cessio de I'explotacié a
favor:

-dels Escms. Srs. Co-Princeps i dei M.1. Consell Ge-
neral que seran signades pels membres d’aquestes Co-
missions i pels representants legals de les empreses fins
ari concessionaris acceptant aquesta cessio.

4.- Les Comissions gestores estaran composades per
dues persones. una designada pels Exems. Srs. Co-Prin-
ceps i l'ultra designada pel M.1. Consell General. Aques-
tes persones de les respectives comissions gestores gaudi-
ran de les facultats de tramit dels afers corrents. en nom
dels Excms.Srs. Co-Princeps i del M.1.Consell General,
conjuntament.

5.- Durant aquest plag de dos mesos. les MM.II. Dele-
gacions Permanents i la M.L. Junta de Consellers Majors
prosscguiran ¢ls scus contactes a fi d'arbitrar les solu-
cions adequades pel futur de la Radiodifusio a Andorra.

6.- Durant aquest mateix plag de dos mesos. les Socie-
tats que fins el dia 29 de Marg de 1981 han detentar les
concessions de Radiodifusio, i el M.I. Consell Generai
estabiiran, d'acord amb el queé estipula I'article 3 dels
contractes signats amb SOFIRAD i EIRASA: el valor de
les instal.lacions i immobles de les emissores. amb la fi-
nalitat que ¢l M.I. Consell General, si ho creu conve-
nient. pugui exercitar el seu dret d'adquisicio de les ins-
tal.lacions | immobles de les dues emissores.™

ACORD

Aquesta nota t¢ per objecte precisar le condicions sota
les quals aquestes disposicions seran aplicades:

I.- MANDAT DE LA COMISSIO DE GESTIO.

Es constituird per a cada estacié una Comissio de ges-
tié integrada per un representant de! Co-Princeps | per

un representant del Consell General. Cada Comissié tin-
dra la missi6 de garantir ¢l funcionament de I'estacié du-
rant el periode tansitori. A tal efecte la Comisio rebra al
seu degut temps, de part de la direccio. tots ¢ls docu-
ments Utils i, d’'una manera general, tots els elements
d’informacié que li permetin estudiar I'evolucio. la situa-
cio i 'estat dels assumptes. Tindra ple poder per a opo-
sar-se a l'execuciéo de qualsevulla iniciativa que pogués
atemptar contra pls interessos andorrans o que pogués
prejutjar de quaisevuila manera les decisions que puguin
ésser adoptades per les Autoritats competents sobre ré-
gim futur de la radiodifusio al Principat. Les decisions de
la Comissié de Gestio seran preses de comu acord.

En acabar la seva missid. els membres de la Comissid
donaran compte a les Autoritats que els designaran de
I'execucié del seu mandat.

2.- ELABORACIO DEL REGIM FUTUR DE LA RA-
DIODIFUSIO

Ambdues parts decideixen de comu acord continuar
sene demora els contactes sobre la radiodifusio quedant
ben entés que el M.I. Consell General acceptara nego-
ciar amb les societats que els Exems. Srs. Co-Princeps
presentin conjuntament i sota llur responsabilitat.”

“ANNEXE -2 -

La-SOcietat . coissvavsassssinisisgisissmunsiaan titular a comp-
tar del 29 de marg del 1961 del contracte d'exploucio de
............................................ instal.lada en ¢l terri-
tori del Principat. reconeix que ¢! contracte esmentat ha
finalitzat al 29 de Marg de 1981, La Societat ...............
deix al M.I. Conscll General i als Exems. Srs. Co-Prin-
ceps la possessié de Iexplotacio.

La Societar es declara concixedora de les disposicions
adoptades pels Co-Princeps i pel Consell General dinsti-
tuir, des del 30 de Marg de 1981. un régim transitori de
dos mesos de durac:d durant el qual una Comissio inte-
grada per un representant dels Exems. Srs. Co-Princeps
i per un representant del Consell General explotara Ies-
tcia,

A aquest fi. 1 pel termini de dos mesos la Societat ce-
deix 'as dels immobles i de les instal.Jacions sense perju-
dict del que estipula Iarticle 3 del contracte.

La Societat es declara coneixedora del mandat donat
conjuntament pel Consell General i pels Co-Princes a la
Comissio de Gestio i declara que es sotmet a les seves
disposicions.”

(FRecop/acions . 1666.1988)
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Il.- Le casse-téte juridique de Radio-

Andorre.", article de Georges-Henry Gourier, L'Indépendant, Perpignan, 04/03/1981.

Findépendant

MEACAED! 4 MARS 108 pumm,

I’ ANDORRE en marche

II. - Le casse-téte juridique de Radio-Andorre

L ANDORRE veut s'expeimae aves libartd ot Indépan-
ne parmations pes ure radiodiffusion qul
ne m m totsement mmn pulml notre lcague 3t

NGt
dAndorrs of 8 Deaéfice de cour qut 7 viveat.
ot l-mw- 1ous pour w rediodiffusson reedecn:
Mars, Racie des Vallées ot Aadio-Andorra Qovv-nl u.-n
uniquement ubtm Anm &' lnm-umm e Gouverse:
ments ﬂrm Atse: de colonisation

Ce 1 W-\Amrcsu-nthnuwnw“:u
vendesd 30 ¥l ne refite Das e 000N ghnicalade
dane les Vi . N 8" tradut cas mons le malese qus fait

ndant 30 ans. Un a0 aprés
38 '3 chdent M droits Shcove

m«wu '. 2 1937 Je Consed générs
2018 (s durde Se '@ concesnon & 80 30z, En 200t 1933 résonmd-
o1 los Dremears o1 vite chldbees « Aqul Radio. Andoris .

Des conventions non ratifiées
w8 arloer un nnnn- fur 18 pevsInacitd d¢ Jecques Trés

'n-)ol Fondsteur 30 Racko- Toukouse 8: C= Racko-Moniosicr, i
*ut wn wiassadle

4 950, Ry-
remOUME Bureet 4 [0¢3 face 2y losg ot Gt
C4e DIOCHtEUE O Tves en Diace d un drmtiswr conCuent Ander.
TACK0, SusCIth O (8 Sofied o1 Qu 3veC UD CouD 2 Douce cu

Jeviencrs « Radks d23 Veldsa », shar

Mncnu:mra.liﬂlqw':"
#a.Andome va se shreusernen 1
M. Trémouet, par comvention. cédan & IE Wh:’&
DOALS 8 4 SLADON dMMIYICE « SVec Tous les dmlu qul lus son

* Les studeos de Radio-Andorre.

ws‘t‘lt méme 2a%e Qu Un COMUIET aNalOgUe Bvait #1h SNk avec i
ofvad
La commatcn Se 1981 privovart & une part la créetion pour
T 3xgionaton de Radio- Andorre o une S00#E 1ormbe entre Erase
31 o Congat pdndead ot que T autre Ie carsciide anbcutone
de la 1on atat L) des copnnces,
Or 16 12 rouvede 3004th & a1piitabion ~ 3pprObAION Gee cO-
wrinces. ™ o concioe d ématire en ague ss0spnie 1 0N eCy
Mondre 00scaton. Cett <o 9u expique Gue les Ddntiers Tré-
iadat aant DOWIUM [axionaton de Raco-Andome sans tene
COOLE S8 CAtlE COMVENTON, N8 TBCONNMSSANT Bucun dro 4 Ei-
ra5a. On Dassers sur les CArOISEs By it it ) des probideed de
(edwvance etre 8 syndicatore Erasa o1 RaS0-ANSOMe pour en

cbed, | Em avait 1ot savor guk verrad fort mal que
FAnGcre scceptt <o qud CoRMdin COMmM 33 i

enmemnaué Onses des mwnses de Madnd tad 4 ce suet
015 #oguent. Les hmqm‘l PO VO 30 Dresse S0N0NCRent leur
Gésir co DOSSALEON Doy louun de Radio-Andore §

- Drencre
Tdchiarce Gy 16 javver mas cotte veldtd ost § CF jowr restde
lettres . mortes.

En6n 4 130t raopeler les GeCisns pises ‘e 26 jan 1990 par
be Conmed gandra cas Valdes décidant d une cart
— Que a3 07y 1a30ChomIuNe
L nchesse naturede de 20Ul Divs #1 Gue e reCMnEON A Tt
Tobet Sa TCovantons enire T1OUTES s MMTONS du Monde « Tena
nt compie de | m-u de dreat 0 20wt s Dave. grands et cetits,
U s 3 SO0 333 reorisentés & Conférence de FULT
(Ganeve 13 fivrar 197715 Las atinbutions & FAndoms sont une
Azhesse nanurele et fOAL Darte dy SALAMONe Nakdnase
= Cus dautre Dart, 4 a3t G604 i@ C'ManOn Ju e entté de
oIt puRie 4 Sanactére autonome. nommée Radoddfumon An-
domane qu s Dowr obiet 18 Qeston ot (exponaton d bmat
tewrs de radodttuno:

Revenir & I'Andorre

M. Gles Marguet Dartage svec 300 frive Jean L>.u 3
racuon de Rade- -\n’orn

I de ls concessicn de )ﬁl
y—uln Mpres diversas no—num juridiques. C'est
fondamantal mais on considéere quil est legitime mn “
ens d'sxploitation de sincliner devant les décisions du
Conseil car les ondes o0t wne afface de souversneté

Texte de

Georges-Henry Gourrier
Photos de

Michel Coupeau

Nous avons fourni notre inventave su Consel avant les dé-
fais impartis. Et nous considérons que ‘e Mige entre 'Etar
S3p0gnol 1 les hentiers Tramoulst ne concerns pas les
de:7ans. C o3t UN COMZAL nul Se drort ot reconey comene tel
#6¢ un 3peculiste suss dminent wl Io professeur Rivero =
M. lean ™. prendent 8 3 appue s
LU 3 fe vde woqu-cmsurbm 76' ot A aoute w Lo
vocntion de Radio-Andorre élait do revenic & FAndorre o
+lle 3 fait e nom de i dans e monde
nuanc :oiccn nétet pas connue. Et d'sutre part Aous
Oyons que s radio est un mnM @ souvermnetd dndent
mu-an par in de IULT de
Gondve aus @ attnibus & Andorre, ondu ot satelite »,

Te, Cole-Ci 3 eat angages
VarS Loe andorraniaation mdmvu. EVEC DOUr ADOUTISse-
ment Tintégration mhu laguetis sspirent l4gitimae-
m.m los Andorrans

A Gwques mu de Facrdance ou 29 mars, les et

tants Os @ 10CHt Slanque o4
Mmon3 pussants Sofirad. Le wint:
BVES un NCoNtestadle hCC! COINQUS,

% ot Ceux ce i non
debat nmwd!mlfm

* M. Giles Marguet : « Nows svons Boane consciance ».

w Nous avons bonne mwo‘w- nonte M. Gales Margoat

d'une politique dictée par Fétranger. swtou g
I fre oahmmtmm’Cunlunnma
Is Sofiwed aesume délibdrément

u v 0 effat favoratie & '3 cand ucw des 3
Sos France. une pow 1 E t Gw mong e

e DOw

e um FRASCr @ ua leltre de son M. Xawwer Gouyon

Beaucharos 00 $eCTeiade de | Elvete au Trés Tusve Synac

o Gate du § septemire 1580, Le 2aton de e Sofred dasa Zette

Matve STal jes Dlus ERDCERsel (Ranved S 3 valOe

Sas textes Oe 1997 et partant de 4 concasson ) Eemss. O ders

une deodme RIVe U MEMe COILNAMITE ¢ date Oy 16 oc100Me

DBO Felatve 3 une SAMaNde O VeNtare Svanant de L syrahca .

Swre_ il refuse de Drendre en Compte (enpertise effectude § As-

@0-Andorre, du mOMeNt qu ohe 1 3 DB 18 Coadente Da¢ Erasa
ele.mime.

Un monstre juridique

Comma 0n » vot le paradore et de rigle dang cet Do
’n rdioue. Corsuitd § deux “eonde en 75 et 30 par les nenters
rAMOUS!, M protesseur Jeas Rvero e Pars. une SOMaTVEE nter-
NIBONMD, 3 18954 Oy vOu Chaw, ADIOS IV SOUGRd i cbasccora
#NER I8 CONVENDINS ONTE 1 vakdee 10rmens 451 oy Surius e
SOLENG 41 UNE SIIGUR GUI B IGUOTE W ShOWt Cas clauses Qu v
HLnent ahoubes v § SeACiHe NEAITONE - u Sur e terren du
droit. un L Sheamoins pareit échapper b touts dacus-
won | ¢ est ln nuilite radiceie qui frappe e convention du 16
Janvvier 1961 (consrat entre Tramoulet et Fadmunatrstion e
DO‘MI- Pow i orolessew Rvers a 100t 36 paISe COMMe §i
fusice andorrane 41ait, par fa seuls volontd de M
Trémowlet. trasaformée en un uw-c- PuShc aspagnol, 1 su-
1onté dtant dliminde de
18 qualité de concedant sy profit oo VEtar sspagnal o
£t de conchee 5 ¢ Donl - w On ne voit Jonc pad & s
conveation du '8 janvier 1961 la moma. JANCATION uridi-
Que. ni s regacd des pa-n;&u PONSIBUT du SOt NI 2y 18-
gard de |s concesson de 1 $4 jemais un acte & ménite la
Olumnl, ® ¢ ot Saan colui- M v
Un « MONSU® » QU DOWTE SusCIter Ofd MLSTOPIONS Sy~
ded mlkm-va v 29 maes 1981

OEMAIN : Sud Radio dans un crénesu » sudiste »
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Sud-Radio dans le créneau sudiste.™

article de Georges-Henry Gourier, L'Indépendant, Perpignan, 05/03/1981.

JEUDI 5 MARS 1981

Iindépendant

enquétle

I’ ANDORRE en marche

II1. - Sud-Radio dans un créneau sudiste

ACE & MNecroyatle complewité uridique de Radio-Andaers la
whaton du deundme poste andonan e Val-

COMUInOnS ™ phnpdties. Cest di
tente de simplanter en Andorre en
oow.dc » avec M

on Andorme du matknel pour nalalier un dmettes de
mo nw mais ure Assamblée [ andoeran ordonna
hmwnw maticiel ot des rataletons Ce a Sofvad. Les auto-
b framg.

le bérad u i
paatevrs rements b
ophes 1964, Ln
tractatons 8 ch araves
dents se andorrane. & Syndc o
plusewrs conseders orun ot manacés ow s
pokce francaise. En a0t 1958, gindral Oe Gaule va
lolw " ol'-t\lzﬁ QA rNCONntzat e Serno ot on 1950 ele
dA : enfin on Gébou-

cha ma«mlwnmiu'weﬂ\cMWnun-
o Gas Vallées » #vac une concession ce 20 ans.

Une comvention au'd Toccesion a Sufuas n Mm- pas & to-
N Dour Mule. N Byt 03 deh ratifibe Dar e CODNNCes Ou 8 INvo-
Gor Dowr Se rbvalor de 1 panté avec la societd dtataue espa
orcie Evase. 4crsode.

andorrane « Redio des Valides » an créant une soC4ts fFarcaine
distrcie & Sud - Radio Service » U rIvend S8 DogaTYNes )
Racio des Valees ou 3 [ Afnque.
ne lbmn:. D25 Oubie Mesure G4
NEQOCATON o1 1 Duis
man s RM.C. ot Ewrope 1 ne man-
Que certmnament 2as O arguments b fae vaor auprés des 30~
NEeY ANGOMTANes.

Deux sociétés pour la Sofirad

montre quede 4t b Fécoute des oreoccupabons de la regon
@ ebe Couvie, Co 10Ut a8t Clarament 3004 IOrE Co 18 conté-
Therry Bernerd. on-

v

. L'lmno\l do Sud-Recio & Envales,

commarciale. rm ot plutét de mattre -
mnbmmm ot AEQOCIaTIONS DOWr Obte-
nie le maximam dens le NOUYEEU CONTIRT »,
que Su3-Racko DuDke! I 304 Quelques
fashes d'wformanon en catslan, M. Thery Bernard rapoeian
t0utefoi QLW 54 SLATON ne voUR(T Das 4178 s radi0 des mnorits
ot concuat - u Tout le monde st & sccord pour mettre de
I'ordre dans les radics en Andorre mais cels pesse par une

D0~

o Valldes qui
ploite Is concesson sccordés & s uum -n 1961, Les An»
dorrans ont souhsté ne ranouveler cette concession il
¥ 8 sctusllamant des LIONS MBIE NOUE PE JOMMEE
DES DOrtie Drensnte ».

Mes précamt encons e drocteur e Swd-Racko, prési-
dent de ls République. commae coprince. scuhaite que s
concession soit rencuvelde, ot I'Andorre de son 314 de-
mande la a‘-&ooudm une socidté dkmzhu wec 58

voit mad

Redio jors de la présentation des
rogm- 81, avec le diractewr géndral Thiarry Bernacd
A partir de la droitel.

® L'dtat-major de Sud

Clost W un arobumu de gouvermemaent et
lu ot du Consed

" pour atu mise #n Disce des radios.
ttendons m e m-ulul de ces nQOCIations A,

En attendant Godot

1 90 Andorme méme. on attend le risutat 0o CeY NEQOCH-
H0NS un Pew CommMe on attend Godot Ov eNcone e D Blec aw

d60ch de créer wne entith ca droit public &
thee sutonome. 18 radCafiuB0n INCOTINe QU BuE DO

n donnent un conteny & I'Etet de Oroit. Mais i fau:
o ln diffdrance antre une radic commerciale ot une redic
QUi 1A pas dsuditeurs. # devrons concilier une écoute
su-deld frontidres ot en miéme temps andorraniser lex
koibu qu o lm trouver

a8t ce point &
Parm les

reQroupe de jeunes -Mthem-h '.uegv-mxu L Plupar:
FARGOMS 1V 8 [0Ts $16 S0 (8 DOANE OAGuRs & ONTeS s Fac <
“ 0N n'entendait le mot Andaire, 1one José-Mara Bes que
sur lindicatid. Que pour 18 Eiffusion axténeurs on utilis o
sutre langue, S0IL. mais gue pour lintérieue, ls radic

Texte de
Georges-Henry Gourrier

Photos de
Michel Coupeau

obyet 13 gestion et I
« La radio, axplowe
et un potentiel

ol mais
compte tenu des relations privilegiaes de rnmu avec les
deux paye voising n Iu 200itée qui les représentent. il ast
posaibie rmatte & ces entités d'y perticl.
per. Mais Andorre vwl majoritaire dans ces nouvelies

On 3 an atfet conscence 3 10us s ~rveaux gu affimer s
DIOONETE Cat ondes a5t Une ChOSE o1 QU #n assurer | axpioAtOn

nonsur. Conciwe ‘e fonds ot s forme n est pas facke o sutent
Qu On connal u-mlmupwldldnoﬂunln
wrodnants col’m de 18 CORCUTENCA 8t Ja @ DubRCN.

Trouver le point d'équ

il y 8 déclace la weo-aynde. M. Ennc Pans, une recher:
che d'identitd vahdmante de |'Andorre et il faudrs & travers

los tadion, une affiemation un pev phus importante de le
Principauté comme pays. Ce fut ampy patit coun
perdu qus & changd de nos jours at il faut définir de nou-

2 8 Qu par au pays de s affie

" andorrane. Alors pourquol pas une radio nationale payde pa
I'Etet ? Mo- m- ne Nions pas des possidilités daccor
#vec des cONCERsiONNAres pour Ia partie matérielle ce ex

# & Andore M. Frances Cmc,
NGome A reptendre §

sot Crods & ubheanon de sateiites. [l Vot suty dans et
Go3 190503 8 POSLDANE O un Dansge Squlsdie entre les tros x

MEFE GUI Mt UN 18T BUX CONCEIBONS
um o fure uoh rase d'un DAESE ENCOMDrAINt MAS #NCO
faut-d escdrer Gue 3 Nouvelies TesUres Orites DO | ENDO"
hondnr.éocl‘mwdnmcw we FOLON QU

N 191 DS SOUVENT DICDA Ou JOMMS Jas #vidences.

DEMAIN - Réformer sans tout casser
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7 - ""Andorre. L'affaire des radios. Précisions communes des Co-Princes. Le conseil
général décide la fermeture immédiate et définitive des deux stations de radio.",
L'Indépendant, Perpignan, 06/11/1981.

Andorre S hdipded~

L'affaire des radios

6/ A

Précisions communes des Co-Princes

Les délégués permanants font observer que dans I'es-

pmdotomulu en cette LL.
EE, los Co;fﬂncuilhtnmcn;nmtwfﬂéoqui
s’ o Lol

de des deux Co-Princes et du

TLConmgmmvumamhmmmcoqw
avait été prevu par la décision du T.l. Consed général du
mars 1381 et en cohérence avec las huit points du protocole

Avant I blde M. d'aujourd’hui, au suet de la
radiodiffusion en Andorre, les dé perm de
LL. EE. les Co-Princes cotmnmu.m

Devant un_certain .manque d'information en ce qui
conceme la des g - de LL. EE.
les Co-Princes dans I'exé du pr le du 29
bra 1881, notamment en ca qui 3 trait 3 la création d'une
Commussion provisowe de gestion de la radiodiffusion, les
délégations permanentes se vowent i a ce
Qui suit :

Le 29 septembre 1381 3 ou beu 3 Perpignan une rencon-

le 29 saptembre 1381 et notamment
ue.

16 point n° 2, ci-dessus indq

Or, I'additif téralement par le T.l. Consed gé-
‘v‘nl des Valides la 30 scptombn 1981 prévort dans la
des deux

ire entre les délégués parmanents des deux Co-Pnnces at ‘a
consenlers

Co-hmasolunmpiunmnthLComdgmaldes

Dans un esprit de concihiaton les Co-Princes ont ac-
cepté quo Mﬂ des Co—Pmeo: ait un représentant, étant

- L Junta dn: lers majors. afm d‘éubh un
Comme rasult dohczasno I98|  an
oints a no rédige , d qu
a af des délégués per-
manenu m qui, en reakte, a éte ysctgé nent

avec les représantants du Consesl general, recueilant fidele-
mnnt I"accord auquel 'on était parvenu.
Il nous parait intéressant de rappeler ici les huit points
objet de cet accord.
1= L«conmt:pus&g:h‘l’t. Consarl géneéral en
1961 ont 616 valables du 29 3-1961 jusqu'au 29-3-1981 duo
ou ils. sont d autre
peut loyomm« cette aﬂ-o
Les Co-Princes ot la Consed général des valkdes
mmwem s pfopn«t des droits d’exploitaton des stations
au domane public du peuple

n.
Le droit d" des ém de ponbo nana-

mtmsdndouf‘ 1SS on f ion des
mmim lymtmonroumhvpothum

seule commission composee d'un representant des deux
Co-a-wnueld’mnmmduTLConsedgmm
Vatiées. Ceci est le sens de la lettre du 27 octobre 1981

nale, c'est-a-dire ceiles qui se font uni
ment dans la cadre du temtoire andorran, relcvc de la plene
souveraineta du Consad général.

Les droas dexph des é en deh du
terntoira andorran som Qérés par une entité de dronr public,

régie par un
par les repsé des Co Princes et du Conseil

général a( las décisons sont pnsas a 'unanimeté.

3 — Fermeture des stations.

4 — Les d’ on des
poursuivies ains: que ceia est prévu par I'art. 3 alinéa 2, aes
contrats du 29-3-1961 et 10-4-1961.

5—Les les

6 — La radiodiffusion sera réqnonrhcomud‘adm
nIStration prévu au paragraphe n® 2

7 — L'entite atabit les contrats d axploitanon : pnx, du-
général, partcipaton finan-

'y

rée, administratewss du
ciére du Consed général.
8 — Demande d'adhésion de i'Andorie & I'U.LT. fate
par les Co-Princes™.
Le 30 nolombn 1981 le T... Conseil général des Vailées
2 adopté les huit points precités. il @ ajoute un acdif retaunf

3 la Cor  de Cet adaitif 2 é1é re-
asge unidatéralement par e T.1. domd géneral ces Vailées ie
30 1981 en an ce qui

une smole PrOpOsition qui avait
éé faire pu un consesker nmoc le 29 septembre | 1981, ains:
que cela a é1é lors d Qui s'est
tanue 3 e 30 octouo 1981, proposition au
navait été m discutée, ni adoptée et moins encore redigee
en commun,
Car addinf est le swvant :
“En cas d’ Sur ce pr le et apres f
des stations de radiodiffusion, on entrarail dans une penode
provisowe de 4 mois au cours de laqueile les deux stauons
actuelles seraient gérees Par UNe COMIMISSION de GESTION Su-
vant 'accord du géneral du 30-3-1981, paragraphe
4, qui serait rédigé ansi
‘La de gestion sera composee de 2 per-
sonnes. 'une désignée par les Co-Princes, lautre designée
par 'a Consed g I. Les per com la comimus-
sion de gesl-on jouiront des facuites de gestien et de traite-
ment des affaires courantes au nom des Co-Princes at du
Conseil géneral’”,

ch par las délégué ar andor-
rane. )

Capendant les ..' duT.l. Conseidl général ont
foit Rre aux délég 3 I'A -+
andorrane.

C dant, les repré duT!Ccmdgémuom
tait 2re avx délboat que |

o ptai paseone formule de concdiatuon, De-

vant cette las ont cru op-

portun de pr fle fois a solution qu est dans
la plus parfante cohénnco avec les huit points du protocole
adoptes conjointement par le Consed général ot par les delé-
gués permanents, C'est-a-dire que la commission serait
composée de deux ropvésomams des Co ?ﬂncn 21 de deux
représentants du d étre
pnses 3 'uvnanmita, Cette Tonrub semble Ia plus appropride
pour sa la pante et la responsabdité commune
dans une a trés importante pour ta Principaute.

Le consedl général décide la
fermeture immédiate et définitive
des deux stations de radio

En fin dlpt“qmd Ia maison des Vallées portait &
la connaissance du public un long communigue oxpli-
quant la position du tres illustre conseil géneral dans
I'aﬂm des radios andorranes. De ce document il faut
extraire surtout les c‘unn paints suivants :

| géndral a pris la décision
de m accepter et de ne pas mubor lo textea du pro-
tocolo qui lui a été par les e perma-
mmn
: 1 ---‘4 ...‘..‘..
e ot définiti

des deux
rmotMmmtunMVn“a«wm'a
cette lwmolun

T : le
!ouvd hui lo texte d.d:n deux m,rw m«nu b

der & cette donuro do pnndro  position a son loul

aral 3 demande a la
Junts du eomedlan ml:euﬂ d'etudier dans la légalité
le du per | des deux sta-
tions afin que les ompiom ne soient pas leses,
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NGm. 25 - 30.10.1989

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra 489

e e B Y T T S R L P T ooy
Disposiciens del Consell General

Disposicions
de caracter general

Llei

de radiodifusi6 i televisis

aprovada pel M.I. Consell General en
la seva sessié ordinana del dia 12
d'octubre de 1989

Exposicié de motius

La present Llei té per objecte I'articula-
¢i6 de les bases essencials del sistema de
ridio i televisi6 a Andorra, en quant a
l'explotacié interna dins del Pancipat,
utilitzant les frequiéncies, canals i posi-
cions orbitals de satellits, de les quals,
segons l'article quart de |'Estatut de
I'E.N.A.R.. el Consell General en pot dis-
POsar sense restniccions.

Es déna compliment a les prescrip-
cions de la Llei sobre els Drets de la
Persona, de recent aprovacio, relatives a
la previsic legal tendent a assegurar
I'exercici de la llibertat d'opinié i d'ex-
pressio.

Amb I'adopci6 d'un sistema d'explota-
ci6y de tipus mixt, pablic (gestié directa)
i privat (gesti6 indirecta), la radiodifusi6

- 1 la televisié es declaren serveis publics
essencials per a la Comunitat. D'acord
amb 2ixd, i amb el que estabieix l'arucle
cinc del Codi de I'Administracio, es crea
I'Organisme de Ridio i Televisié d'An-
dorra (O.R.T.A.), entitat de dret pablic,
I'objecte de la qual és la gesti6 de la radio
i televisio pubiiques. A tal efecte es pre-
veu la possible transferéncia de béns de
I'E.N.AR. i del S.T.A., previ el seu infor-
me, al referit organisme.

D'acord amb els principis de la gestio
indirecta (privada) deis serveis de radio-
difusid i televisié de titularitar publica,
aquest tipus de gestié només podra tenir
tloc prévia la corresponent concessio ad-
ministrativa. S'estableix un temps previ.
fins que no s'hagin assignat a 1'Organis-
me de Ridio i Televisié d'Andorra les
frequéncies necessaries per al seu fun-
cionament, durant el qual no es podrd
atorgar ni renovar cap concessio ni auto-
ritzacio a persones fisiques o juridiques.

Finalment, la Llei respecta les disposi-
cions vigents en la martéria, i concreta-
ment, les competencies que 'EN.AR. té
atribuides en el seu Estatut.

Llei

L st
Titol I. Disposicions
generals

Article 1

La radiodifusiC i la televisio s6n serveis
essencials per a la comunitat de titularitat
publica.

Article 2

Els serveis de radiodifusié i televisié
seran explotats en concurréncia per les
modalitats segiients:

a) Per gestié directa de I'entitat de dret
public Organisme de Radic i Televisio
d’Andorra prevista en el titol I
daquesta Lie:.

b) Per gestié indirecta, mitjangant con-
cessi6 administrativa atorgada a perso-
nes fisiques o juridiques.

Article 3

D'acord amb alid que preveu la Llei
sobre Drets de ia Persona. 'Organisme
de Radio i Televisié d'Andorra tindra la
funcié de control deontologic de les
emissions difoses per gestié directa per
tal d'assegurar llur exercici, indepen-
dentment de les facultats que, en aquest
sentit. I'E.N.A.R. té atnibuides pel scu Es-
tatut.

Tot aixd sense penudici de la facultat
de control politic del Consell General i de
la competéncia dels drgans judicials pel
que fa al control junsdiccionat

s

Titol II. Organisme de
Radio i Televisio
d’Andorra

Article 4

Es constitueix una entitar de dret pu-
blic amb personalitat juridica propia sota
el nom d'Organisme de Radio i Televisio
d'Andorra (O.R.T.A.).

Article 5

L'objecte de 'O.R.T.A. és la gesti6 di-
recta dels serveis publics de radiodifusid
i televisio.

Article 6

L'O.R.T.A., coma entitat de dret public,
es subjecta a les disposicions d'aquesta
Llei i a les disposicions complementaries
de desenvolupament. Pel que fa a les
relacions juridiques externes, a les adqui-
sicions patrimonials i a la contractacio. es
subjecta al dret privar.

Anticle 7

El patrimoni de I'O.R.T.A. té la consi-
deracié de domini pablic, coma patrimo-
ni afectat a un servei pablic.

Article 8

L'Organisme de Ridio : Televisio d'An-
dorma s'estructura, quant a la seva direc-
ci6, administracié general i representacio
en els seguents drgans:

a) La Junta de Govern
b) E! Director General

Article 9

1. La Junta de Govern estard integrada
per quatre membres, designats per un
periode de dos anys de la forma segiient:
dos pel Consell General i dos pel Govern.,

2. La constitucio de fa Junta de Govern
requereix, per a ésser valida, la preséncia
com a mimum de tres dels seus membres.

Els acords de la Junta de Govern
s'adopten per majoria dels membres pre-
sents.

En cas d’empat decidiri el vot de qua-
litat dei President.

3. La presidéncia de la Junta de Govemn
s'exercira per periodes de sis mesos, de
forma rotatéria entre els seus membres.

4. El Director General assistird a les
reunions de la Junta de Govern amb veu,
perd sense voL.

5. Es competéncia de a Junta de Go-
vern:

a) Lala direccid, l'organitzacio i vigi-
lancia dels serveis i instal lacions

b) Representar I'Organisme de Radio-
difusié i Televisic d'Andorra davant
totes les persones, organismes o aulo-
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8 - Llei de radiodifusi6 i televisio, 12/10/1989, Diari Oficial, Andorra la Vella,
30/10/1989 (page 2 sur 2)

supostos de 'Organisme de Radio i Tele-
visié d'Andorra, aixi com la situacié de la

b) Sotmetre a I'aprovacié de [a Junta de
Govern, el pla anual de treball. [a me-

ritats, i autoritzar l'exercici de totes
aquelles accions que siguin necessaries.

¢) Exercir el control i vigilancia per tal
de garantir el funcionament dels ser-
veis, el respecte dels drets fonamentals
de la persona, i llur exercici.

d) Proposar al Govern, que el soimetra
al Consell General, el pressupost anual
d'explotacio i d'inversions i, una vega-
da aprovat, prendre cura de la seva
execucioé.

€) Autoritzar tota mena d'adquisicions
i de despeses, aixi com tota mena de
contractes de servei, subministrament
i realitzacions que siguin de la seva
competencia.

f) Aprovar la memadria anual respecte
a la gestié i explotacié del Servei i els
projectes inclosos al pla anual d’actua-

moria econdmica anual i els avantpro-
jectes de pressupostos.

¢) Ordenar els cobraments i els paga-
ments.

d) Presentar a 'examen i aprovacié de
la Junta de Govern les propostes rao-
nades de les adquisicions, obres, alie-
nacions o inversions que estimi
necessari realitzar, i en general, les de
totes les altres questions que hagi de
coneixer.

e) Contractar i acomiadar el personal
empleat, fixar-ne els drets, deures i
remuneracié i atorgar els pertinents
contractes de treball d'acord amb la
legislacié laboral i prévia autoritzacié
de la Junta de Govern.

seva tresoreria, la realitzacié de cobra-
ments i pagaments i, en general, tot alld
que es refereixi a l'ordre financer de 'En-
titac.

2. L'Interventor podra proposar al Pre-
sident de la Junta de Govern l'exercici de
la seva facultat suspensiva respecte dels
acords de 1a Junta de Govern que infrin-
geixin les limitacions previstes al present
Estatut o les assenyalades pel Govern en
s de les competéncies que se lireserven,
respecte a l'aplicacié i finangament de les
inversions 0'als"que tinguin per objecte
aplicacions inadequades de partides del
pressupost, 0 per qualsevol altra rad im-
porant de caracter financer. Si I'exercic:
d’aquesta facultat suspensiva no fos
aprovat pel Govern dins un termini de 30
dies, romandra en vigor I'acord suspes.

ci6. Article 13
@) Redactar els informes que li dema- 1. El Pressupost de I'O.R.T.A. s'ajustard
nin el Govern i el Consell General, ales normes de l'article 11 i concordants T e 4.
. de la Llei General de les Finances pabli-  Titol III. Gestio indirecta
6. La Junta de Govern es reunird al- 4,05 ; 3 Jes disposicions de desplega- ‘
menys una vegada al mes i en tot cas . Article 16

quan ho demanin com a minim dos dels La gestié dels serveis publics de radio-

membres. 2. La comprabilitat es porard d'acord  ifusi6 i televisié per part de persones
_ amb les normes derivades dels articles 51 fisiques o juridiques, altres que I'Organis-
Aticle 10 i seguents de la mateixa Llei. me de Radio i Televisid d’Andorra, re-

La Junta de Govern establira el seu
régim intern de funcionament en alld no
previst per aquesta Llei.

La Junia de 'O.RT.A. trametrd cada  Quereix concessid administrativa prévia.

any al Govern, perqueé se soimetin a
I'aprovacié del Consell General, ¢ls do-
cuments segtients:

Article 17
Les concessions seran atorgades:
Article 11

Son funcions del President de la Junta

de Govermn:

a) Exercir la representacié de [a Junta
de Govern.

b) Convocar les reunions de la Junta de
Govern, fixar-ne l'ordre del dia i dirigir
les deliberacions.

) Vigilar el compliment dels acords de
la Junta de Govern.

Article 12

1. El Director General €s nomenat pel

Govern,

2. Correspon al Director General:

a) Executar els acords adoptats per la
Junta de Govern, exercitar les funcions
de direccié que no estiguin expressa-
ment encomanades a la mateixa o al
President i totes aquelles que li dele-
guin.

1a liquidacié del Pressupost

E!l compie d'explotacio

El compte resum d'opericions comeercals
Un estatde variacio del fons de manicbra
Un quadre de finangament

Article 14

L'Organisme de Ridio i Televisié d'An-
dorra es finan¢a amb carrec al Pressupost
General d’'Andorra i també mitiangant els
ingressos i els rendiments de les seves
activitats.

Els ingressos per publicitat no podran,
en cap cas ultrapassar la quantitat equi-
valent a una tercera part del total de les
despeses pressupostades.

Aricle 15

1. La Intervencié General, d’acord amb
la Llei General de les Finances Pabliques
i el Decret Regulador de I'esmentada [n-
tervencié Genenl, vigilard de manera
constant la correcta execucié dels Pres-

a) Pel Govern, per a les frequéncies,
canals i posicions orbitals dels satel.lits
geostacionaris necessaris per a la ¢o-
bertura exclusiva del territori andorra.

b) Per 'E.N.A.R., pera les frequéncies,
canals i posicions orbitals I'amplitud
de les quals sobrepassi el territon del
Principat.

Article 18

1. El regim de les concessions, I'atorga-
ment de les quals correspen al Govern,
es determuinara pel Consell General,

2. Les concessions de competéncia de
I'E.N.A.R. s'ajustaran a les normes contin-
gudes en el seu Estatut.

3. En ambdés supdsits seran d'aplica-
i les prescripcions generals establertes
en el Codi de 'Administracio.
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9 - "Els programes seran integrament en catala. Andorra tindra radio i televisio
publica el proxim 8 de setembre. Les emissions continuades es faran al gener.",
article d'Anna Gomez, Avui, Barcelone, 17/03/1990.

Awi A3l Els programes seran integrament en catala

Andorra tindra radio i televisio

publica el proxim 8 de setembre
Les emissions continuades es faran al gener

Anna Gomez, corresponsal
ANDORRA LA VELLA — EI Con-
sell General d'Andorra ha acerdat fi-
xar ei 8 de setembre d'aquest any. fes-
tivitat nacional de Meritxell, com a
dara limit per posar en funcionament
la radio i la televisio publica del pais,
que emelrd integrament en catald,
desenvolupant daquesta manera [a
llei de radiodifusio i televisio aprovada
per Fanterior executiu. Les emissions
continues es comengaran a fer a partir
de gener.

Aquest acord es va produir en la re-
unié mantinguda dimecres passat, en
queé es van fixar diferents bases per a
la posada en marxa dels mitjans de co-
municacid andorrans | desenvolupar
!a normativa aprovada pel Consell
General el dia 12 d'octubre de I'any
passat. D'aquesta manera. ¢l govern
creu que la festivitat nacional de Me-
ritxell és una data prou significativa
per tirar endavant el projecte.

Amb la lle de [a radio i la televisio
andorranes, les activitats de les quals
2s finangaran mitjancant el pressupost
generai del pais, sha creat I'ORTA.
que 25 I'entitat de dret public que ges-
tionara la radiodifusio del pais. De la
mateixa manera, s contempla l'explo-
tacio de les radios privades, que esta-
ran subjectes a una concessio prévia
fins que 'ORTA no tingui frequiencia
per ai seu funcionament.

Un altre dels apartats de la lle1 asse-
nvala que 2ls ingressos de publicitat
no podran superar una tercera part del
total de la despesa publica. tant en rd-
dio com en televisio.

De moment. no se sap encara el
nom dels futurs directors de la radio
1a televisio andorranes. ni quin pot ser
I'abast que tindranaguestes emissions.
Inicialment s’ha dit que no s'instal.la-
ran reemissors. fet que descarta que s
pugtn veure en amplies zones de Cara-
lunya o de la Catalunya de! Nord. De
tota manera. si que pedria arribar a la
Seu d'Urgell i a part de la Cerdanya

Immigrants qualificats

En un altre ordre de coses i en la ma-
teixa sessio de govern, el conseller de
Treball | Benestar Social. Antom Ar-
mengol. va imformar sobre la reunio
mantinguda amb el responsable de l'e
xecutiu, Oscar Ribas. | ¢fs veguers per
abordar la problematca de ia immi
graci6. De cara al futur es va plantejar
‘a possiblitar d'exigir una qualificacio

General d’Andorra. va rauificar dijous
per unanimitat I'acord comercial amb
la-Comunitat Econdémica Europea fir-
mat a Brussel.les ¢l 14 de desembre de
1989 pel qui aleshores era cap del go-
vern, Josep Pintat, i els representants
dels coprinceps.

E! segilent pas correspon a la Co-
munitat, que procedird a la ratificacio
d'aquest document perqué entri en vi-
gor.

En el rranscurs de la sessio del
Consell General es posara de manifest
que els consellers son partidans d'apli-
car la via de l'article 113, que contem-
pla tan sols 'aprovacio dels dotze pai-
$0s comunitaris i no la del Parlament

Europeu. Contrariament. si s'apligués
l'article 235, seria necessdna l'autorit
zacié de la Cambra Europea, fet que
podria allargar els tramits. En aquest
sentit, s1 la CE ratifiqués el document
abans del mes de juliol, I'acord comer-
cial entrana en vigor I'l de gener de
1991. El cap del govern andorra, Os-
car Ribas, ha afinmat que & tan m-
portant 2l contingut de ['acord com el
reconeixement que compora d'An-
dorra com un Estat.

El rular de ['drea de Finances, Jau-
me Bartumeu, ha informat que estan
ostudiant diversos avantprojcies d'im-
postos que substiruexin la taxa que s'a-
plica en la duana per mercadenes.

societat avui. dissar
17 de marc de 19

Andorra tindra televisio pablica aquest mateix any

professional als trebailadors immi
grants. aixi com la implantacio d'un
sistema de guotes per a les empreses.
Tambe hi ha [a pessibilitat quages con-
cedeixin, de forma continuada al llarg
de l'any, autoritzacions de trecall amb
‘objectiu d'evitar aglomeracions ad-
ministratives,

D'aitra banda. ¢i ple del Consell
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Documents annexes 4.5 : LA RADIO ET LA TELEVISION

10 - ""La primera fase comptara amb més programes fets per I'ens que adquirits. La
televisi6 andorrana apostara pels espais de produccié propia. Es pretendra captar la
realitat social d'Andorra.”, article d'Oscar Montferrer, Avui, Barcelone, 24/05/1990.

La primera fase comptara amb mes programes fets per I'ens que adquirits
La televisio andorrana apostara

pels espais de produccié propia
Es pretendra captar la realitat social d’ Andorra

Oscar Montferrer

BARCELONA,

mencara a emetre ¢l proxm §

de setembre en periode experi-
mental, tindrd en els espass de produc-
cid propia un dels elements principals
de la seva programacio.

Segons Vicent Mateu, secretan ge-
neral técnic del govern andorra, ~hu
haurd una quantitat important de
temps dedicat als informatius, en e
sentit estricte, d'ambit local, a [a vega-
da que també es faran altres espais.
com debats, centrats en ¢l mateix im-
bit”,

En aquest sentit, s'espera que, ja en
la primera fase d'emissions, ¢ls espais
produits pel propi ens televisiu supenn
en quantitat i en temps d'emissio elis
que ¢s puguin emetre procedents d'al-
tres cadenes, 2 la vegada que ¢l grau
de qualitat dels professionals que hi
treballin sigui elevat, Per aconseguir
aixd. el govern andorrda posard en
marxa una fase, qualificada d'operan-
va. que servird per imparar a [a plant.
lia de I'ens televisiu els conewxements
que requereix ¢f mitjd, tant pel que fa
als aspectes purament técnics com als
penodistics o d'altres de upologia més

general,

El procés de creacid de la televisid
andorrama ¢s troba ara en la fase d'a-
vantprojecte, en ¢l qual sinclou a
quantificacd dels costos i lobtencio
del compromis de col.laboracié amb
les cadenes de televisi6 veines.

L'elaboracié d'aquest avantprojec-
te, que ha estat definit per Mateu com
“la manera de saber qué &s ¢l que ens
fa falta per posar en marxa una cade-
na de televisid™, ha estat encarregat a
Eanc Canals, amb L intencid que pu-
gui aportar al projecte andorra ['expe-
néncia que va adquinir amb la creacd
de Televisid de Catalunya.

L'entrega d'aquest avantprojecte no
& una data previsia perqué, segons
Mateu, "¢l senyor Canals estd ¢n co-
municacid amb ¢is nostres técnics
—Daniel Bastida i Lidia Armengou—,
de manera que tenim noticies cons:
tantment sobre qué és ¢l que s'estd
fent 1 no ens fa faita esperar a tenir
F'informe final per comencar a treba-
Har. Es un procés que avanga i que re-
flecteix un projecte en ei qual hi ha
encara facrors que cal acabar de perfi-
lar”,

Segons Mateu. “2ncara no sha en-
trat en la fase de discussid i no sha

L 3 televisid andorrana. que oo

Enric Canals prepara el projecte per a la televisié andorrana

pensat en quines seran les persones
que dinigiran la televisid andorrana,
aixi com tampoc sha acabat d'arrodo-
nur tot el que faci referencaa als contin-
guts™, “El que si que ¢s vol —afegeix
Mateu— és crear un nou lioc des d'on
tractar la realicat andorrana i difondre
1a cultura catalana.”

Pel que fa ai caracter de la televisio
andorrana. Mateu comenta que “serd
eminentment publica, amb vocacid de
server i sense finalitat comercaal, si
més no pel que fa referéncia al canal
que ara s'inaugurard. Una altra ques-
130 és ['oportunutat de donar pas a ca-
denes privades, perd aguesta possibili
1at és encara [lunyana, tot i que no
estd descartada. Amb tot, cal recordar
que s I'Estat qui tira endavant la int-
caativa™.

La creacid d'una televissd andorra-
na va ser aprovada [‘any passat pel
Consell General, que va dictar la lier
que fesa possble la creacsd de |'Orga-
nsme de Radio 1 Televisd Andorra-
nes 1ORTAL Segons Mateu, “aquesta
Be1 es va emetre en previsid ¢ la ne-
cessitat de compliment del que ¢ra
una demanda social molt estesa”,

L'impuls final per a la creacio de
I'ens televisiu ha vingut de®a ma del
nou govern. encapgaiat per Oscar Ri-
bas. que incloia aquesta acomd en ¢l
seu programa ¢lectoral. La victora 2
les urnes ha estar ¢l tret de sortida per
a [a nova cadena.
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.6 - La négociation de la constitution

Documents:

1 - "Mitterrand aux Andorrans. Des mutations s'imposent. Les Andorrans a
I'Elysée. Eviter tout malentendu.", article d'Henri Fabre, L'Indépendant, Perpignan,
23/10/1985.

2 - "El projecte de llei de matrimoni no preveu el divorci. Els interessos dels dos
coprinceps frenen la modernitzacio d'Andorra. L'Església i Mitterrand no s'entenen.
Al Principat no hi ha divisié de poders.", article de Joana Viusa, Avui, Barcelona,
06/06/1988.

3 - "EI bisbe de la Seu acusa Mitterrand.”, Avui, Barcelona, 11/07/1988. ""Marti
Alanis culpa Mitterrand d'aillar Andorra.”, Europa Press, Diari de Barcelona,
Barcelona, 06/06/1988.

4 - "'Ara acaben de fer-se oficials els seus resultats... Converses, a Paris, entre I'Elisi i
Andorra.”, article de Rosa Mari Sorribes, Informacions, Andorra la Vella, 09/06/ 1990.

5 - "EIl parlament d'Andorra acorda per unanimitat la redaccié d'una constitucio. La
CEE ratifica el conveni comercial amb el Principat pirinenc.”, Avui, Barcelona,
29/06/ 1990.

6 - ""Canvis institucionals. Amb la redaccié d'une constitucié escrita Andorra podra
ser reconeguda com estat.", article de Clara Ribas, El Punt Diari, Girona, 20/07/1990.

7 - ""Acord historic per a la futura llei pressupostaria dels comuns. Uns 3.650 milions
es repartiran les parroquies segons territori i poblacio.”, article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 20/11/1991.

8 - "Aquest rotatiu ha tingut acces i ofereix als seus lectors el text integre de
I"avantprojecte que debat la tripartita. La Constitucio ja és al carrer. Al poble el que
és del poble.™, éditorial, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 04/01/1992.

9 - ""Tres especialistes parlen com hauria de ser la constitucié andorrana.™, articles de
M.C. Orduiio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 28/06/1992.

10 - "XXIV Universitat Catalana d'Estiu. Les tendencies politiques centren la diada

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel




202

de Prada dedicada a Andorra.", articles de J. Oliva et de M. Luesma, Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 22/08/1992.

11 - "V Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu. Constitucid i partits
politics, en el centre del debat de Prada. L'evolucio de la politica i I'economia van
marcar ahir la discussié a Prada.”, articles de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 23/08/1992.

12 - ""L'assignacio del 30% ha estat corroborada aquesta setmana. Els consols i el cap
del Govern per delegacié van tancar un any de negociacid.", article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 02/10/1992.

13 - ""La Mitra reitera el perill d'una futura ""monaquitzacié™ d'Andorra.”, article
d'Alvar Valls, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 12/11/1992.

14 - "Discurs de S.E. el coprincep i bisbe d'Urgell en ocasié de la quéstia de 1992.
L'esclat final d'un conflicte anunciat.”, edicié especial, Diari d'Andorra, Andorra la
Vella, 12/11/1992.

15 - "El bisbe de la Seu posa les seves condicions per continuar com a coprincep.
Marti Alanis reclama tenir el dret a vet en la Constitucié d'Andorra. Tem que el
Principat pugui caure en mans franceses.", article de Lluis Bonada, Avui, Barcelone,
13/11/1992.

16 - "Nou recull de parers sobre el parlament del coprincep episcopal el dia de la
quéstia. Mas, Cerqueda, Babi, Aristot, Cosan i Sangra opinen sobre el discurs.",
article d'Alvar Valls, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 14/11/1992.
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Documents annexes 4.6 : LA NEGOCIATION DE LA CONSTITUTION

1 - "Mitterrand aux Andorrans. Des mutations s'imposent. Les Andorrans a
I'Elysée. Eviter tout malentendu.", article d'Henri Fabre, L'Indépendant, Perpignan,
23/10/1985.

| MITTERRAND AUX ANDORRANS
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Des mutations simposent

S mutations s'imposent, c’est une ta-
che de longue haleine pour laquelie
vous trouverez & vos coiés le coprince
francais a déclaré M. Frangois Mitterrand
en recevant hier 3 I'Elysée les représen-
tants de la Principauté d'Andorre venus lui

i remettre la traditionnelle “questia’’,

cial
| I'Espagne dans la CEE,

® (# coprince &
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Documents annexes 4.6 : LA NEGOCIATION DE LA CONSTITUTION

2 - "El projecte de llei de matrimoni no preveu el divorci. Els interessos dels dos
coprinceps frenen la modernitzacio d'Andorra. L'Església i Mitterrand no s'entenen.
Al Principat no hi ha divisio de poders.”, article de Joana Viusa, Avui, Barcelona,
06/06/1988.

paisos catala.ns, avul

El projecte de llei de matrimoni civil no preveu eldivorci 4 /é p
-G Y

Els interessos dels dos coprinceps
frenen la modernitzacié d’Andorra

Et Principet &'Andarra beaca oncara of comi de ba moderniizacid iniriverionst, qoe mps amb an riswms de govers medieval

L’Església i Mitterrand no s'entenen

Joane View
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peincers € Andorrs amiberan un dis o
abwe 3 plantelrse B seva contadia
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Documents annexes 4.6 : LA NEGOCIATION DE LA CONSTITUTION

3 - "EI bisbe de la Seu acusa Mitterrand.”, Avui, Barcelona, 11/07/1988. ""Marti
Alanis culpa Mitterrand d'aillar Andorra.”, Europa Press, Diari de Barcelona,
Barcelona, 06/06/1988.

Mk di Dl - TR
Marti Alanis culpa Mitterrand d’aillar Andorra

Els coprinceps discrepen sobre els organismes en qué s’hauria d'integrar el Principat

Europa Press Segons Mart! Alanis, Mitter- Estat demoeritic, per 1a seva  deser”.

rand és contrari 3 acceptar integracib alco d'Europa, Mart{ Alanis considera
@ LA SEU D'URGELL. ~ El aguesta integraci6 internacio- el coprincep espanyol asse- que els drets humans al Pnin-
bisbe de la Seu d'Urgell i nald'Andorra nyala que “aixd és només una cipat “sén fonamentalment
coprf d'Andorra, mon- Els organismes a qué es mostra™. Segons Alanis 'arrel respectats™. No obstant, diu
senyor Joan Marti Alanis va refereix :? bisbe de la Seu del problema és que “Andorra que “hi ha un dret que s'hau-

responsabilitzar  ahir el d'Urgell s6n, entre altres, la no necessita ser present a ra de proclamar | aplicar: el
frances | president UNESCO, el Consell d'Europa  tants organismes intermacio- d'associacié o el de llibertat
fe la amelica rancess, i |'Organitzacié Mundial de nals, i que ol p fran- d'expresaid, encara que de fet
Francois Mitterrand, del pro- Turisme (OMT). ods no accepta ficilment que estiguin reconeguts, ja que els
blema de I'abséncia i I'ailla- En relacié amb la no ade- el Principat 8'integri en aque- penodistes poden escriure
ment del principat d'alguns quacié de la legislacié andor- lles organitzacions ¢n les amb llibertat sobre Andorra i
organismes  internacionals. rana, a la de qualsevol aitre quals jo comsidero que hauria  elsseusproblemes”.

kalans, avui, diumenge. 31 de juliol del 1988

El bisbe de la Joan Mart§ Alanis, coprincep espanyol d'Andorra
Seu acusa
Mitterrand

SEU D'URGELL — EI bube ce la
Seu d'Urgell 1 coprincep d’Andorra.
Marti Alanis, ha responsabditzat <
president de a Republica francesa,
Francoss Mitterrand, del fet que An
dorra nO sigui present en alguns orga-
nismes memacionals,

Segons monsenyor Alanis, la pre-
sénca d'Andorra a la UNESCO, el
Consell d'Europa o I'Organitzacid
Mundial de Tursme depén del con-
seatiment de Mitterrand, coprincep
francés del Principat

Pel que fa a 1a no adequacid de la

andorrana a la de quaisevol 9

epsacd

altre Estar democrdtc per 3 3 <va
integracid al Consell d'Europa, Maru
Alarus afirma que I"arrel del problema
&5 que Andorra no necessita pertdnyer
2 tots els Organismes internacionals,
perd si que cal que s'integri ¢n aguells
que ell creu més necessans.
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<6/ - (o Toachondy)

ARA ACABEN DE FER-SE OFICIALS ELS SEUS RESULTATS ...

CONVERSES, A PARIS,
ENTRE L’ELISI | ANDORRA

Abans que res volem deixar
consuncia de 1'absurda meu-
culosiat burocratica i formu-
lista que ha fet que, fins ara,
I'opinié pdblica no pogués
estar assabentada del contin-
gut de les converses que van
tenir lloc al Palau de I'Elisi de
Paris, entre una delegacié
andorrana composta pel Sub-
Sindic Josep Casal Puigcer-
nal, Oscar Ribas, Cap de
Govern, Miquel Aleix Areny,
membre de la Comissié Per-
manent del M.IC.G, Jaume
Bartumeu, Conseller de Fi-
nances, Comerg i Inddstria i
Antoni Fifiana, Secretari
General del M.I.C.G., i una
representacid dels Serveis del
Coprincep francks en la qual
intervenien Michel Jag, del
Gabinet de S.E., Jean-Fran-
sois Cousin, Sots-director per
Europa Meridional del Minis-
ten d'Afers Estrangers, Roger
Gros, Delegat Permanent,
Jean-Pierre Courtois, Veguer
i Jean-Marc Rives,
col.laborador de Jean-Fran-
¢ois Cousin. Aquesta repre-
sentacié francesa era encap-
¢alada pel Director del Gabi-
net de Frangois Miuterrand,
Gilles Ménage que assumia,
conjuntament amb el Sub-
Sindic Casal, la presidéncia
de la reunid.

La importancia dels temes
que s'hi van tractar ens obliga
éoc i el retard de gairebé dos

2

mesos 1 mig, a informar els
nostres lectors per wal que
puguin fer-se una opinié res-
pecte als temes abordats i el
seu seguiment i encamla-
ment

LES LINIES
D’ACTUACIO
DE L’ELISI

Un cop donada la benvingu-
da a la Delegacié andorrana i
en haver-se informat de 1'estat
de salut del Sindic Beal, Gilles
Ménage va passar directament
a evocar les linies d'actuacié
aplicades per I'Elisi a les
Qlestions d'Andorra i que,
sinidticament, podien ésser
aquestes:

- La claredat de llenguatge, la
qual cosa pressuposa franque-
saen les relacions i voluntat de
fer avangar els temes pen-
dents.

- La voluntat d'evitar dila-
cions i ambigiitats en toc alld
que es refereix a la reforma
Institucional.

- Cap qlestié no queda fora
d'una eventual discussid, tant
en el camp Inern com en
I"Internacional.

- Elaboracié d'una Constitu-
cié: La discussié queda ober-
(a, perd no pot ésser conside-
rada com una qlesud previa,
que pugui bloquejar altres
temes de [a Reforma Institu-
cional.

- Camp Internacional: aconse-
lla d'avangar graduaiment
mitjangant un procés que eviti
contradiccions amb els inte-
ressos francesos, 1 sempre que
no s'aribi a un canvi radical
en la posicié que tradicional-
ment ha mantingut ¢l Princi-
pat.

- Alwres qilestions diverses: El
Coprincep Francés esta inte-
ressat en preservar la identitat
andorrana, la qual cosa pres-
suposa de cercar el necessan
equilibni entre 1"evoiucié que
totes les insutucions desitgen
i cls principis de fons. Caldra
avancar d'acord amb el ritme
que vulguin fixar els elegits
del Poble.

ELS TEMES ABOR-
DATS

Un cop que 1a representacid
dels Serveis del Coprincep
Franc®s hagués exposat les
grans linies de preocupacié de
1I"Elisi en alld tocant a la seva
politica envers Andorra, fou ¢l
Cap de Govern, Oscar Ribas,
que, un cop que el Sub-Sindic
Casal agraf la rebuda i 1'inte-
s per I'estat de salut del
Sindic Beal, cnceld les con-
verses preliminars a la deter-
minacid dels temes que serien
abordats en la trobada i que, de
mutu acord, foren els se-
glents:

- El Procés de Reforma Insu-
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tucional

- El Consell d'Europa

- Immigracié 1 Nacionalitat
« La Radiodifusid

- L’Ensenyament

- La Comunitat Econdmica
Europea

LA REFORMA DE
LES INSTITUCIONS

El pnmer tema abordat fou
dones el de la Reforma Insti-
tucional i, com que Aquesta

Copnincipat, possibilitana la
definicié d'un nou  estatut
politic per a Andorra, garanti-
ria la viabilitat institucional, |
permetria disposar d'una po-
skid més sdhda davant de
certs  intents  desestabilitza-
dors.

Respecte a 1'afirmacé del
Sr. Gilles MENAGE sobee
aquesta qlestid, ¢l M.1.Sr, Cap
de Goverm manifesta estar
d'acord amb la posicid man-
tinguda pels Serveis de S.E. el

qUesud és a b trans-

Coprincep Franc®s, perd re-
marca que cada dia és més

aqui, a rranscriure literalment
¢l comunicat oficial que ens
ha estat Wiurat al respecte:

“‘Per 1al de situar ¢l debat ¢l
M.L Sr. Cap de Govern evoca
els principis que motivaren la
Reforma Institucional, i les
posicions de partida durant els
anys 70 i inicis dels 80,

Aixd &s, com indica que ja
inicialment s'establl com a
principi orientador la conse-
cucid d'un sistema constitu-
cional per evolucid concerta-
da entre les institucions pabli-
Gques andorranes, perd el pro-
cés constituent & excessiva-
ment llasg i, en conseqidncia,
comencen a fer-se sentir certs
efectes negatius, En aquest
sentit, exposa que la contesta-
cié institucional comenga
I"any 1976, oposant ¢l pals als
Veguers; als anys 80 I'oposi-
ci6 es manifesth envers els
Delegats Permanents i, actual-
ment, concemeix els Copefn.
ceps.

El M.LSr. Cap de Govern
exposa que 1'elaboracid d'una
Constitucid, 1ot int el

diffcil de les respoa-
sabilitus dels di degans

que es vol. i sobre aquesies
questions serd necessan d 'ob-
enir 1'acord del Coprincep
Mitrat. En la seva opmid, la
determinacid de les compe-
wncics dels diversos odrgans
institucionals pot portar a la
constitucionalitzacié de 1es-
tal, car constitucionalivzar &
igealment determinar qui fa
qud. També indica que S.E. ¢l
Coprincep Francts vol que cls
clegits del Poble regeixin per
ells mateixos el Principat. No
e vol -afirma- conservar atn-
bucions sense més i exercie
una tutela excessiva,

institocionals del Principat,
cosa que refama la tesi de
I'claboracié d'una Constitu-
cid.

El Sr. Gilles MENAGE
indica que va demanar, en el
decurs de la reunid mantingu-
da en ocasié del Niuwrament de
Ia Quistia I'any passat, |'ela-
boracid d'un inventari de les
compedncies dels  diversos
Organs institucionals, per tal
d'avangar en la separxcid de
les competncies de les insti-
twcions andormanes. Aix( ma-
teix, opina que ¢l Procés de
Reforma Institucional no es
troba afectal dmicament per
prob de procedi
sind també de fons, i 1a Cons-
titucid no resoldra totes aques-
tes qUestions (com, per exem-
ple, l'evolucié legisiativa en
matdria civil). Malgrat tot, si
s desitja elaborar una Consti-
tucid, afirma que per pan del
Coprincep Francts no hi hay-
ria inconvenient, perd caldrd
fixar un calendari, un metode
d" Wi d i alldy

indica que cal-
dris posar-se d'acord ripida.
ment sobre alguns principis,
com sén:

* Quines compencies que-
darien als Coprinceps

* Preservacié de I'equilibn
per preservar la idenutat an-
dorrana

* Creacid d'un grup de treball
com a objectiu immediat i
fixacié d'un calendan de tre-
ball.

El Sr. Jaume BARTUMEU
intervé manifestant la preocu-
pacid dels andoerans al “llan-
cament de pilowa'" enue cls
Coprinceps, la qual cosa
comporta un retard cvident en
el Procés de Reforma Instity-
cional™’,

EL CONSELL
D’EUROPA

Aquesta qliestié fonamental
fou abordada, en primera in-
stncia, per Jaume Bartumeu
que va dewxar palds que ‘les
eventuals resolucions que el
Consell d’Europa pugui

3

adoptar en relaci6 al report
que estd elaborant sobre el
Principat, poden interferir i
hipotecar I'evolucié institu-
cional que coneix sactusl-
ment el pals’.

També ¢l Conseller de Fi-
nances, Comerg i Indistria va
insistir en que se li facilités Ia
posicié actual del Quai 4'Or-
say (Ministen d"Afers Estran-
gers) al respecte.

Gilles Ménage va coniestar-
Ii tot dient que ‘‘el Consell
d'Europa (¢ una importan-
cia relativa ja que no pot
imposar els scus acords al
Principat’.

Aixl mateix, el senyor
Minage reconeix que el report
que *‘aquest orgamisme in-
ternacional esth preparant
sobee el Principat fou pro-
mogut per persones que no
coneixien en absolut Ando-
wa.

ANDORRA : “UN
ESTAT DE DRET EN
FASE D'EVOLUCIO"

Aixd s ¢l que va declarar
Gilles Mnage toi comple-
mentant La seva opinié respec-
te a les pretensions del Consell
d'Europa. També va dir -se-
gons que tanscrivim kiteral-
ment de l'informe Iliurat
conjuntament pel Coasall
General | pel Govern-, que
aquesta evolucié de I'Estat de
Dret ¢s basava sobre el Cos-
wm i, en reprendre la qUestid
relativa a la Constitucid, ¢l
Cap de Gabinet del Coprincep
va afimmar qQue, respecte a
aquesta Constitecid, i sempre
en transcripeié de I'informe
34

quc ens ha estat liurat a
Andorra, “‘cal definir un pla
de treball | actuar en concena-
ci6, Aixf mateix, manifesta
que sembla possible que els
C in di

2 soumctre aquest tema a refe-
rindum, 0 que promulguin una
declaracié que obri definiti-
vament el procés constituent,
perd sense que aixd pugui
suposar el blocatge d'alures
temes diversos, i cvitant, en
1ot cas, ¢l joc del “‘llangament

El Sr. Delegat Permanent
pregunia quines sém bes inten-
cions del Govern i del Consell
General en 1"3mbit inlem. Es
3 dir : s"assumeix el document
aprovat el mes d'octubre de
1987, o es pretén anar més
Huny ?

El Sr. Miquel Aleix indica
que ¢ Consell General no
renuncia als avengos que s“han
produit en aquest camp durant
les legislatures passades, i 1€
com a qbestid priorithria I
delimitacid de dncies

de piloa™ Final-
ment, considera que ¢S pot
cercar 1a férmula jurfdica que
permeti salvar les eventals
contradiccions que puguin
existir respecte a la Constitu-
cié Francesa del 1958 i, en
aquest sentit, es refercix 3
Ménaco.

Tot retomant al ema del
Consell d'Europa, el ML Sr.
Jean-Pierre  Courtois  indica
que s poden buscar les frmu-
les que permetin un apropa-
ment de postures entre cls
representants andorrans i fran-
cesos, respecte al redactat del
Projecic de Directiva | Reso-
lucid.

El Sr. Gilles Ménage mani-
festa que no €s pot pensar e
una Andorma que no estigui
compromesa amb Europa. Es
a dir : que & impensable una
Andorra tipus Taiwan,

El Sr. Jaume Barumeu
considera qoe ¢l retardament
en la definicid d'aquestes
normes basiques incidird en ¢l
clima de confrontacié. Cal-
dria, doncs, actuar amb celen-
1t per wal de fer possibles unes
institucions ben definides i
sdlides.

entre el diferemts Organs
Institucionals.

El St. Gilles Ménage formu-
Ia la proposta seglient @
1.- Al marge de les actuacions
pedvies que els Coprinceps
desitgin emprendre en matd-
ria de constitucionalitzacié de
I'Estat, crear un grup de tre-
ball amb aquesta finalitat.
2.- Fixar un calendari de tre-
ball.

La Delegacié Andorrana
ddna ¢l seu suport a aquesta
proposta.

El Sr. Gilles Ménage opina
que caldna cercar un tipus de
document constitucional que

FOTOS COLOR

revelat i copies

1 hora
Pyrénges

Qualitat paper Kodak
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contempls principis molt
amplis i simples, en lloc d'e-
faborar una Constitucié molt
precisa. Aixl mateix, exposa
que es faran les gestions
adients prop del Coprincep

exposar una idea per a contin-

gentar aquesta ambada de

nova mi d'obra segons les
i de cada empr

10t § acceptant la repercussié

d’ en cl camp

Episcopal, per tal que aquesta
declaracid institucional vegi
la llum durant 1'any 1990,
Respecte al Consell d'Euro-
pa el Sr, Gilles Ménage reitera
Ia seva manca de preocupacid,
si bé accepta que potser seria
adient de cercar una posicid
concertada entre toles les in-

econdmic,

Com que la qilestié immi-
gratdria afecta a la nacionali-
at, si bé, en linies generals,
s'esth d'acord en possibilitar
noves assimilacions, cal re-
soldre certs problemes, espe-
cialment ¢l de la doble nacio-
nalitat que, a mig termini, pot

El Sr. Jaume B

la manca de reco-
de la nacionali

exposa que dins el mare d'una
Llci constitucional es preién
arribar 2 un acord amb les
Corporacions Locals andorma-
nes en la separacié de compe-
12ncies, i que la persona més
ben posicionada al respecte és
¢l mateix Sindic General que
ha ocupat en anys anteriors el
chrec de Cdnsol d'una Parrd-
quia.

El Sr. Gilles Ménage consi-
dera que en aquest camp els
Coprinceps no hi han d’inter-
venir.

El St. Delegat Permanent
informa que s*ha escrit recent-
ment al Govern i al Consell
General per tal de sol.licitar-
los-hi la seva opinié respecte
a les observacions que els
Comuns de les Valls han rea-
litzat al Codi de I'Ad:

andorrana o Ia relegacié d'a-
qQuest estal a una “‘nationalité
de complaisance™’.
Pel que fa doncs a la doble
ionalitat, Ia i

teix “‘un excessiu arbitri per
pant dels Veguers',

ELS SINDICATS

En l'informe llivrat oficial-
ment per 1'Administracid
andorrana, el tema dels Sindi.
cats hi és contemplat de forma
PIOU €XLENsA respecie a uncs
indicacions de creacid i opera-
tivitat.

Ens limitarem aqui també a
donar-ne una transcnpcid in-
tegral.

**El Sr. Cap de Govern, que
inicia el debat sobre aquest
tema, exposa que hi ha Ia in-
tencié de reglamentar 1'actua-
ci6 de les associacions sindi-
cals, perd despolitizant-les el
maxim possible, ja que poden

francesa va indicar que Franga
ho autoritza perd que ignora
quina €s la posicié espanyola
al respecte i que, si bé una
demanda de conveni entre
Andorma i ¢ls scus veins en
aquesta qiestié incidirien en
el camp internacional, es
podria arribar 2 wn acord d'a-
quest tipus. Pel que fa 2 la
immigracié, els Serveis del

constituir  grups de  pressié
politica. I després de donar les
gracies per 'ajut obtingut per
I'Administracié Francesa en
I'obtencid de legislacid com-
parada sobre el particular,
exposa els principis que orien-
tarien la regulacié daquest
tema, Es tracta dels seglents :
* El projecte andorrd s basa-
ria en alguns aspecies de la

Coprincep francds

Llei F ior al 1982

que s'imposa un reequilibri
d'aquesta situacié car no ¢s
pot preiendre crear un nou
sisiems institocional ‘d

(la del 1975) per posar limits
a la participacié dels estran-
gers pel que fa a la direccié de
les e indical

2 una minonia i que cal assimi-

cié'”,
IMMIGRACIO I
NACIONALITAT

Oscar Ribas va exposar la
preocupacid de tots per 'in-
crement de la immigracid i va

lar rapid. certs grups de
poblacié que disposen d'un
interds legltim com sén, per
exemple, els nascuts a les
Valls. El Veguer Courtois
opinava que “‘cal efectuar un
replantejament general de les
condicions de readencia a les
Valls™' car considera que exis-

andorranes.

* Es crearien Sindicats per
Sectors econdemics,

* Es tindria ben present que les
linies de definicid no impedei-

sistema d'evitar la  qoestd
sindical per mitjh d"una millo-
ra substancial de la legislacié
laboral, inclés establint un
cert grau de representacié dels
ueballadors en el si de les
cmpreses.

El Sr, Jaume Banumeu
opina que ¢l Coprincep Epis-
copal s'ha engatjat massa
perqud  accepti  actualment
aquesta (Srmula.

El Sr. Gilles Ménage infor-
ma que la Llei sobre els Drets
de la Persona fou el resultat
d’una concessié francesa, feta
per tal de desbloquejar la si-
twacié del Codi de 1" Adminis-
tracid, perd que fou per interds
de Franga que s'introduf 1'ar-
ticle 2. | manifesta, que la
reivindicacid sindical es in-
versament proporcional a les
millores que es puguin realit-
zar en la legislacié laboral,

jat. Tanmateix, precisa que
existeixen contacies amb les
autoritats  espanyoles.

El Sr. Veguer opina que cal
millorar alguns aspectes de la
legislacid laboral, car algunes
de les reivindicacions, que
podrien  ésser rep per

seu acord per tal que ¢l Cap de
Govemn pogués signar la llctra
que ¢s rametna a Brussel.les
respecte al Convem subscrit el
passat descmbre.

La Delegacié francess va
indicar que les Duanes france-
ses col.laborarien en la forma-

cventuals associacions sindi-
cals, sén basiques.

El Sr. Miquel Aleix mani-
festa que el Consell General és
favorable a la millora de la
legislacid laboral i, en aquest
sentit, indica que la Comissié
legislativa competent en la
matdria, & un Projecte de Llei
en estudi, Tanmaleix, exposa
els mecanismes previstos en el
Reglament del Consell Gene-
ral que permeten d'incidir en
una eventual tramitacid admi-
nistrativa de la qlestié sindi-
cal, mitjancant 1'aplicacié del

P d'elab &

El Sr. Cap de Govem consi-
dera possible que les millores
laborals tinguin efecte respec-
te al grau de sindicacié de la
massa treballadora, perd creu
que la creacié d'un Sindicat &
I"objectiu clar i evident d'al-
guns. En aquest sentit, exposa
que si no es resol el problema
amb mesures administratives
i legislatives, a nivell de
Govemn i de Consell General,
Ia qlestié passaria als Dele-
gats Permanents, la qual cosa
suposaria una implicacié di-
recta del Coprincep Francds.

Aquesta afinmacié mereix
Fassentiment del Sr. Gilles

xin I'h logacid d'aq $
associacions a nivell interna-

cional,
El Sr. Gilles Ménage pre-
gunta si no hi hauria cap aluve
35

Ménage el qual, aixd no obs-
an, precisa que en aquest
supdsit no s'ambaria a un
acord amb el Coprincep Mi-
trat i el iema quedana bloque-

36

d'una legislacid sobre el tema.

El Sr. Jean-Frangois Cousin

adera que fors &

d'examinar la legislacid es-
panyola respecte a l'accés
d'estrangers a la sindicacié i
als quadres directivs d'aques-
tes associacions, car sembla-

fna que existeixen restric-
cions.,

El Sr. Gilles Ménage indica
que si la solucié a aquests
problemes passa per 1'adopcid
de mesures legislatives, seria
necessari que ¢l Consell Ge-
neral actués amb celeritat.

COMUNITAT
ECONOMICA
EUROPEA

Els andoerans van informar
que cl Conscll havia donat ¢l

ci6 dels agents de Duana
andormans i, pel que fa al
Comit Mixt, Gilles Menage
va exposar que “‘els serveis
del Coprincep frances s'adhe-
riran a la posicié que mantin-
guin cls clegits andorrans™*
Pel que fa al procediment de

ratificacid de 1"acord comer-
cial, a nivell d'Institucions

J. Becat, Andorre. Thése 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



209

Documents annexes 4.6 : LA NEGOCIATION DE LA CONSTITUTION

4 - ""Ara acaben de fer-se oficials els seus resultats...

Converses, a Paris, entre I'Elisi i

Andorra.”, article de Rosa Mari Sorribes, Informacions, Andorra la Vella, 09/06/ 1990

(page 4 sur 4)

sintesi “‘el text ja ha circulat
en la Comissi6 que I'ha adre-
gat al Col.legi de Comissari

va afirmar que “‘en ¢l camp de
I'Enscayament no hi ha cap

el qual I'informard probable-
ment durant el present mes de
marg. Acte seguit, el text s'e-
levarh al Consell de Ministres
(mes d'abril) que I"eaviard al
Parlament per a informacid,
(rdmit de consulta que no
requereix conformitat de I'As-

d'heg ia culy-
ral sobre el Principat per part
francesa'’.
Per aquesta causa Gilles
Z?ln 33.§ logica la
6 de I'and

zacié de I'enscayament i fard
alld que decideixin les awtori-
tats elegides i quins han d'és-
ser els planiej per wl

blea, ja que s'aplicar)
I'article 113 del Tractat de
Roma, si bé no s'evitard el
debat davant el Parlamenmt).
En el si del Consell de Minis-
wes és previsible que alguns
Estats formulin observacwas
sobre [a base ‘E.Rmﬂ del text
de 1'acord I, perd no

que c¢ls centres educatius
depenents del Coprincep fran-
cds puguin aporar quelcom a
la cultura !&aa!-

que s"awrgui un poder espe-
<l al rector de I Académia de
Montpeller, perd caldna que
se li donessin igualment in-
struccions  d'abandonar cls
critens d'actuacid aplicats pei
Ministen d'Educacié  Nacio
nal Francds, per tal de poder-
se adaptar a 1a realitat andorra-
na.

El Sr. Veguer manifesta

\zar la prop o
na de modificar ¢l Decret del
Coprincep Francts del 1982

El Sr. Cap de Govern ¢s
refereix a la convalidacio dels

Es va abord:
o_iozn..u&_m.sb_-g
rmana, arran d'un informe
pel Cap de Govern,

el paralitzaran, Acte seguit,
tndrd  lloc I' de

nnaei..-n&n-:&uu.:

cartes. Aixd comporta que es
pugui respectar el terming
previst del ler de juliol de
1990, com a data d'entrada en
vigor del Coaveni Comer-
cial*’,

El Veguer Francds va com-
prometre’s en adregar al
Goven un model estandard
del document regulador apli-
ﬂ_ per la CEE en cls convenis

its per ha C ;
amb palsos tercers com €s el
cas d"Andorra, i 2ixd un cop

8?« I'esforg necessan d'a-
daptacié a la realitat andorra-
na i al mén laboral.

El Veguer Francds va cons-
tatar que no hi ha cap mena de
didleg entre els responsables
dels diversos sistemes educa-
tius preseats a les Valls.

Segons la declaracié oficial
rebuda des d°Andorra, el sen-
yor Gilles Ménage *‘conside-
ra que la millor férmula per
avangar Q. Beﬂc questié

Utols expedits per I'Escola
Anddrrana.

Finalment, s'acorda d¢'int-
car rapidament els contacics
necessars per L2l d'obrir una
via de didleg sobre les qoes-
tions educatives'’.

TUNEL D’ENVALIRA

Pel que fa al uinel d°Envali-
ra, Oscar Ribas afirma que cl
Govern ha adopeat fa decisié
ferma de fer ¢l winel 1 que
s'han iniciat cls estudis de
rendibilitat, mentre que ¢l
Sub-Sindic Casal es refereix
als problemes de fa carreicra
d’embrancament des de

que s'hagi

Governs francds i espanyol per
tal de donar-los a comtixer
I"aprovacié, per part del
M.I.C.G., del conveni Comer-
cial.

ENSENYAMENT

La representacié dels Ser-
veis ded Coprincep Mitterrand

ingut que serd A
¢l Govern que s'adreci als N

I'Hospitalet fins la futura

cn al
Ai francts d'E:
que d les

p que es
baria dins el termiloel ando-

843:.!53:»2-5: encl
Rector de |'Acadimia de
Moatpelier (Responsable ac-
twal del sistema educatiu fran-
c2s al Principat), perqud des
de Paris dificilment es pot
ésser ible a la !

.

Pel que fa al Delegat Perma-
nent, diu que hi ha encasa ues
temes g:—u H
- El vial d'accés en temeny
francds,

- La realitzacié de la platafor-

realitat andorrana.
El Sr. Jaume Bartumeu
ndica que pot ésser positiu

ma on se situaran les depen-
dencies de Duana, Policia i
altres, aixi com 'claboracid

a7

del Conveni enue ambducs
administracions.
- I, final la

dera que una Rrmula possible
d'exploucié de les freqodn-

dels edificis administratius.
RADIODIFUSIO

En Gilles Ménage exposa
que ¢l tema de les telecomuni-
cacions hauria d'ésser tractat
amb més profunditat en una
propera reunid | que, respecte
a les freqidncies, manifesta
que “'si bé la seva utilitzacié
en |"Ambit estrictament ando-
2 n0 posa cap problema, si
qQue aQUESLs apareixen quan es
tracta de la utilitzaci6 de les
freqi¥ncies per satdllit, car

6 cies, p ia per llur explota-

ci6 a 3 bandes : Espanya-
Andorra-Franga.

El Sr. Gilles Menage recor-
da que es tracta d'un foas de

blics. Aixé no obstant, creu
que pot ésser un clement a
tenir en compie.

El Sr. Jaume Bartumeu
opina que és ldgic que es Lin-
gui interds en evitar que
Andorra pugui constiuir una

per als capitals de

comerg que ¢ loriza any
rera any, i que cal actuar amb
prudéncia®’.

EL CONTROL
BANCARI

c....n:.!.sun_!ﬁe.ur
nostra

323- proced@ncia, perd
assenyala que cal fer atencid
en la possibilitat de violar el
secret bancari,

El Sr. Gilles Ménage consi-
dera que by qilestid bisica és
demostrar inlerds ¢n solucio-
nar el probl el procedi-

global i que no ha deixat de
preocupar darrerament.
Les reflexions dels reunits,

ment a aplicar és accessori,
E1 Sr. Veguer remarca que fa
posicié francesa tendeix a

no es desitja que Andorra sigui

al respecte, han estat aq

iar els clegits and:

“*el Cavall de Troya" que

afecti I'equilibei de les teleco-
municacions europees. Aixd
no vol dir -precisa- que Ando-
ra no tingui un dia la vocacid
per utilitzar les seves freqida.
cies per BE.E. En 1ot cas,

una 8886 3..8:!_.

El Sr. Cap de Govern indica
que hi ha interds en reprendre
les freqi¥ncics que pertanyen
2 Andorra, perd que la preocu-
pacié immediaa de 1'Execu-
tiu i del Legislatiu Andorrd se
centra en la radiodifusid inte-
rior.

El Sr. Veguer exposa que no
es qiestiona la possibilitat
d'emetre des d" Andorma a 'es-
tranger, perd cal fer-ho mit-
via, amb la finalitat de defen-
dre la nostra identitat com a
europeus, No es pot 083.
doncs, en certes

“El Sr. Gilles Ménage

en un sector que est circums-
crit al camp competencial dels

manifesta que exisieix un in-

Coorls

terds en controlar 1'activitat
bancania, per tal d'evitar cer-
tes actuacions contriries a

qm_ mﬂ Joume Bartumeu
manifesta &sser  conscient
d'aquest fet, si bé 95«?

I'dtica | garantir, conseqlient.
ment, la moralitat en les acti-
vitats banciries, En aquest
sentit, proposa la creacié de
dos tipus de Comitds ;

* El Grup de pilotatge : format
per politics (Sindic General,
nuv de 0933 Uo_nnua

d" posicid car id
iaﬁn_ognc_onrnﬂ.s
financera pertany a la Politica
Econdmica de la Terma™".

O sia, que 2 grans wrets,
aquests sdn els resultats i
explicacions d'una reunid

® m. Grup n muvnﬁ format
per cnics en la matdnia.

El Sr. Jaume Bartumeu in-
forma de I'existdncia de I'lns-
titut Nacional Andomd de
Finances, creat per Llei del
Consell General, la qual cosa
comporta que caldna cvitar
duplicitats,

m_ Sr. Unxuz ?3&5.:

go?
El Sr. Cap de Govem consi-

I'LNAF, & 8... a objectiu
I'Administracié de fons pi-

brada a Parfs i que tenia,
com a tema principal, encara
que fins ara no se n'hagi donat
rad, Andorra

Recollit per
Rosa Mari SORRIBES

TAXI J.P
VIATGES A LEXTERIOR
TEL: 60 333
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Documents annexes 4.6 : LA NEGOCIATION DE LA CONSTITUTION
- "El parlament d'Andorra acorda per unanimitat la redaccio d'una constitucid. La

CEE ratifica el conveni comercial amb el Principat pirinenc.”, Avui, Barcelona,

29/06/ 1990.

10 EUROPA-MON ELP
REFORMA INSTITUCIONAL

L’acord assolit pel Consell gene-
ral, cambra legislativa d' Andorra,
preveu la creacid d'una comissié
tripartida integrada pels dos coprin-
ceps i els representants del Consell,
que seran els encarregats de nego-
ciar el contingut del text constitu-
cional. A més de la creacid
d'aquesta comissid, es va aprovar
enviar una carta a Mitterrand 1 a
Alanis en la qual se'ls comunica la
decisid i s’assenyala que ha arribat
¢l moment inajornable perqué el
pais es doti de I'tnic element verte-
brador de la societat andorrana, que
en pugui assegurar la perennitat
com a nacié i com a estat,

A més del consens entre els dos
coprinceps i el govern andorra, és
necessari també que s'intensifiqui
el dialeg entre les forces que donen
suport al govern d'Oscar Ribas i
I'oposicié. La unanimitat amb qué
va ser aprovada la proposta per re-
dactar un text constitucional és una
mostra de |'acord existent entre to-
tes les forces politiques sobre la ne-
cessitat d’introduir canvis impor-
tants en |'estructura administrativa
del pais. Darrerament, perd, els
grups minoritaris al Consell han
criticat I"actitud de 1'equip de go-
vern -que ells qualifiquen de prepo-
tent- i fins i tot han arribat a aban-
donar la sala de plens en senyal de
_protesta.

Un dels aspectes en qué es pre-

EP
B Andorra la Vella~ El Consell general de les
Valls d'Andorra va acordar dilluns passat 18 de
juny, per unanimitat, nomenar una comissié que
inicii el procés d'elaboraci6 d'una constitucié. El

veu més controvérsia és en el que
fa referéncia a la figura dels coprin-
ceps, que és dificilment compatible
amb una constitucié democritica, ja
que tedricament detenen el poder
absolut. Aixi, el conseller de I'opo-
sicid Albert Pintat ha manifestat els
seus dubtes sobre la possibilitat de
fer constitucional la figura del co-

Aspocu:utaih dmini

oo W, parlament d’Andorra acorda per
unammltat la redaccio d’una constitucio

La CEE ratifica el conveni comercial amb el Principat pirinenc

projecte de text constitucional serd negociat pel
poder executiu i els dos coprinceps que histdrica-
ment comparteixen les atribucions de cap d'es-
tat, el bisbe de la Seu d'Urgell, Marti Alanis, i el
president francés, Frnncols Mitterrand. La futura

constitucié serd sotmesa a referéndum, i supo-
sard un canvi important en la histdria politica
d’Andorra, que fins ara s'ha regit per un antic i
original sistemna d‘usos i costums que segons la
CEE no garanteix els drets fonn.mcn!als

v P
del govern

Anerd

princep. Per la seva part, el conse-
ller general per les Escaldes, Ra-
mon Canut, ha indicat que la funcié
dels coprinceps ha de ser la de ga-
rants de la Constituci6, perd la so-
birania ha de ser del poble.

Per altra banda, el consell de mi-
nistres de la CEE va ratificar el
conveni comercial entre Andorra i

la Comunitat, que plantejara la
necessitat de canviar la fiscalitat del
pals. El conveni firmat a final del
1989, entrard en vigor al juliol
vinent i implicara el pagament per
part d*Andorra d‘impostos per la
importacié de productes de la
CEE, excepte per determinats arti-
cles. .
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""Canvis institucionals. Amb la redaccio d'une constitucio escrita Andorra podra

ser reconeguda com estat.", article de Clara Ribas, EI Punt Diari, Girona, 20/07/1990.

DESPRES DFL CONGH
Després que s acabi el,

del Partit comunasta d'Unid sovietica,
Mikhail Gorbatxov va acceptar

l 1 que I'Alemanya wnida decidis

die 1a seus futura pertinenca a un bloc o

wna alianga mlitar,

EUROPAMON

’4 \(.IO‘MI.ISMFS
Després de moltes altres republaques de
1a Unis sovidtica, Ucraina va declanr
La seua sobirania. També a lu-
goslivia, Eslovinia 1 Kosovo
han adoptat declaracsons de sobirania
diels seus respectius pobles,

11

& Qo fo| 3

E1 Consell generad de Jes Valls 4" Andorrs |
va apeovar, o | X de juny passat, la creacid [ SQUELY IMACIALIVE ©F 1ANCIVE Un Procks k.
d'wna comissib que, segons Ia proposta | ot ama (3 dew anys, durant els quals Anao-
sumird 1a imcwativa del procés |

4'acord, ™

consttoeat, metjancant Ielaboracsd d'una i derns a causa del destanciament de la seva

Proposta de constalucsd escrla™

CANVIS INSTITUCIONALS

Amb | peculiar estructara politica | social de I de
Ia resta de paisos eoropews. Usa estractura
que és conlfigerada de maners arcaica | qae
rra ha hagut 4 adaptar-se als temps mo- | reserva el privilegs de la macionalitat per a

[ una n¥aona, mendre la majora de la pobla-

Amb la redaccio d’una constitucié escrita
Andorra podra ser reconegut com estat

Si esdevé un estat de dret, Andorra podr
accedir a I'ONU i al Conscll d’Europa

CLARA RITAS
W Andorrs Is Vella~ La sodaceidy
J'uns consimucis & ol punt final
Sel procés de moderretracis legula-
tiva en ged Andorma s'ha vist s
merpda. Kl Consell §'Europa es va
tedcreanar, aen D tres anys, por la u-
Tuaod ANSOITING, | VE CACAITeRar un
nforme whre wna possible renova.
€ en el o legistatio del pais.
El diputat socsabista garoad Liais
Maria do Mg, un dels dos redac-
1ot d¢ "informe, explica que <l do-
cument “va recollic molt detallada-
ment I sstuncsd ded podle sndoerd, |
¥3 proposar diverses meswres per
actualnzar ¢l otoma™
“E) prumer govers aadorrd, que va
wey crest Pany 1982 din De Pag-,
80 ¢4 va meastesr gave favorable 3
3 resovechi, ja e aquesta lmgdie
CavR uns canvis que podien afectar
alges dels privilegn que clis pos.
salen en aquell moment. F) govern
actual, en canwi, sempee ha estat a
favor de 1a creacsd & wea conetity-

coprisceps
umht Sam vist Mvm cls canvis,
+ que us d'elly, of presdent de ls

n«.,m,u frances, Fongon Mime-
1rom), & forcs neticent que Andeera
b it ekt e bt e e
Viers e Aditien sad ¢x divaloaen om-
te ol Bl ogee ol Rl 3
Poverm de don ety b Tles pugees
pnct que i do vewre com Andorma
prosccix una polieca exicrion pri-
e, i D Puig

Ils canves s basen en el sespecte
als dretx humans | en la creacid
d'umy comstitucid escrva i

votada per tots efs andorrass, en
qué «'catableits a sepanacit entre
s tres poders de estat. En of do-
cument també en fein pales Is se-
connial de camviar ¢l teterna clec-
tord « la d"splicar una sova fomwls
perala politica

malmont e demanava ona leginhacid
lshoeal homedogada als paisos cwo.
pows, 1spliscad okl Jret a P'asan
ciaeih i b rosduci del prblose
e b macionalitat

L' informe prescesst pels dos par.
lamentaria va ser speovat per la ma.
Jora e les forces 4" Andorma, les
quals van doclarar, despots de dos ©
rex mesos de debats isteras, que
poniaticn 3 terne la creackd d'wna
mmd Scgoes De Mg, ara &0

& wooed amb < pombre de vots. Fi-

saber por gun Spus de
conmitucid €3 decidutd ¢l govern

La majoria no té dret de vot

cn
W Andorrs ls Vella~ Asdorrs no
EXESICIX COm 3 evat, entse ales
molius, pergod N PossEeit Was
coralitucd excrita Encars ¥ vigent
12 pcna de mon, ne reconeix e dret
# la vaga i fiss fa poc prohebia el
dret & Fassociacio, rad per la qual
o hi ha partity politecs 1 cls pocs
sindicats formaes lemen p

les portes als immigrants que e
c0en ara 300 |n major part dels we-
balladors d°Aadorra, La idea de
perdre 1'begemonia del poder so
agrada a les familics dencsants, de
caire conscevador | que tenen ¢l
monopolt 1 comercial del
pais. El Consell de Jes Valls, ¢ 2

pet sabamtir, Les eleccions conti-
nuen we procés arcaic, amh vivls
peronal dels candidats als elecion
nes sembalics 4 une
presetn o o ?-— s agiale by
wetaots el visige (me o la s clec-
sl

Dicle més de 56.000 hahitwnts g
% o pais, només 11,000 sonce deet
de vou, ja que |a saturalitracid
w'efextin s comyeagden 10w o
Sriale ox mowiren tctuents A dwir

du o Paslament & fonmat

quatre per
;un.hqun Ondyno, Encamp, Ando-
ra la Vella, Sint b, les Escal

des, la Macsana 1+ Cansllo lesen of
matexe poder ol parlament andorrd,
Nt oo b patimpetn o Asekain be
Vella Suplecn en habetants ba U
e Aquests despeoporces &8 wma
alrn mostira o Vondarrenment
sisiema envers alires paisas, on
wapliuen foneles poe cqulibess
o modve de voinats @ o de pepece
wismie

|

|

Lis andormns son reticents nls canvis per
por que ¢ls immigrants controlin ¢l pais

12 e O prvern swberh

aodormd. Usa de loe alicrmalives &y
la comstilucsd com 3 eum de dret,
comlicid que of deet inermacional
o 3l tecomeix, § que s ohona ey
portes de I'ONU i del Consell
dFuropa. L'alira possibilient seria
Ia de convertie-la e wna comunaal

avtdnoma depeadent de |"Estmt
fraacis o de I'
Alguns dels sccton més comscrva-

dory d¢ la societnt andorrasa s han

dre meveres pesqed of pods dein de
ser wn paradis fiscal Fls darrers ea-
sos de "hlanqueig™ de duscr 3 de
Inseovmenncrds i logale 8 hancs o
Sulsss ban maknds |s imatgo de by
hancs asdormana, que 3'ha vist obl-
gada » chrirse a un control més es-
tricte de "exterior. Tol 1 aind, Jes
grans familics del pais contimpen
tascades davaat dels canvia per iy
pora m&! prvilegis. La pmuh.-
a1 que la 3 imemignda, do-
puni i | pdl-u i socisl, els 8

s, immigrats de I'Estat espanyol 1 de 1'ese
et fraacés per la major pan, 0o & cgpasdes
rada com andorana, Aquesls Aspecies, en-
tre 4 altzes, 800 18 causs que el dret micma-
cional no reconegul Asdorra com 8 estaL

| Mantenir o

transformar un mode|
de ciutadania

W Anderra la Vella- El represen-
ant de 1'dnic m-o-\uqu\.hu

LR .
<, por 1al que ¢l pals cveducion
<cap & un estal de deet. “LoGmica
<condicid que b potem -div Rol
45 la prodeceid d'us procés
paral el e reoyquiliber a o socita
andocraea’

Aguest repeesentan sadical ex-
plica que, 51 no €5 PIOCN PION-
lizar 1'atribucid de la maciomalitat
ais estnagers regidosts 3 Andom,
“la conarrtueid que Nenn afectard
només usa EiRONa, Un Yink-i-cine
per cent do s poblacad™

8% &'andorrany ol 1995

Bl sindica'ssta sonté que openscd
de lcs grans familict andorranes &
k9 racioralaracsd dels imavgnnts |
el seu immohilisme pot fer dess-
partiner I poblacid andorrans
Roig dws oF s deu amys, I poblacid
MACiona ArTibava 3 un cmquara
per comt dels habitants, ara nomds
al vinticme, i om0 canvia b poli-
tics de alitracio, 4'wqul 2
cime anys representard nomes ¢l
cine por conl 3¢ b poblacaie.

Actusiment, s ely (ls d'entran.
gers, que has nascet & Asdor &
portic ¢ 1975 tenen dret & satunail -
zarse Rolg conmiders que aquasta
resisitncia 3 acceplar cls imeme
grasts com & andarrans, wfs uny
enialitzacid d'waa classc

uien linancrin pet 1al oo
nienar 1a ndedeneid iis sctiella

e

18 veprescaant sindieal i con

pasnicix el temor de bos suloeiims
e cls sindhcats de Irchwlisdnos po
n arrbor al pesler, segons Reeg,
s bnciddecia politica dels indioats
serh mok la. Nosakres defensem on
conceple de tindical com 3 insnu.
ment de segociaced davaat de 1o po
tromal i de Jev susoritatss. O pramee
sinducat Gue va apantiner 3 Anderm
va ser I'any 1989, quan es va se.
condiner el dret 4'assocacd. ba-
sant-se en (s declamcio dels drets
hamans dwctada por I'ONU ¢l 1943

Onewt Riban R, oop de Ueneomn smbnd

nt def overn
Una Sormat & consell, 5'es-
cull wa sindic | wn soes.sindic, cit
quals fan el poper de presidests &
h Camtﬂ i poden ser exierioes M

anlmm sescull o cap de go-
vem, chmec ocupat acemlment por
Astom Ribas Reg, que també pod
ser fork 2% Parlament, 1 que escolrt
cls parfamentaria que dingwan cads
uns de les st conselberics (munive
o) existents. Ribas Reig posens 12
majoria, que en ¢l cas d' Andoon m
YaErupa per pantits, sind per parm-

quies

L'oposichd és formads per let
parrhgees d'Encamg | Sast Jubh i
s 1o gemmnelios e bn Mavaarm § 08
alire de Canulio. Ln el Comc Lans
B4 Ni participes ely delegats dele
S coprinceps 4 Andum, &40 e,
Jel prevident de la Repeblica (e
cewn, Frangois Mmemand, i del be-
he de b Sen d Urgell, Mans Alsais
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7 - ""Acord historic per a la futura llei pressupostaria dels comuns. Uns 3.650 milions
es repartiran les parroquies segons territori i poblacio.”, article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 20/11/1991.

R e el

“Acord historic per ala fu

Uns 3.650 milions es repartiran les
parroquies segons territori i poblacio

TR

tura llei-pressupostaria dels.¢ comuns

B . LA R

Del pressupost que
tingui cada comd, dues
terceres parts seran per
a obres i inversions i la
part restant es
destinara a
subvencions a entitats

Montserrat Luesma
ANDURRA LA VELLA

Els comuns disposaran per llei, cada
any, del 30 per cent dels ingressos liqui-
dats de 'exercici anterior, segons va
yuedar aprovat ahir en el projecte de lici
per la transterencia de presaupost als
comuns,

Segons va anunciar Enric Pujal, pre-
sident de 1a comissié legislativa d'Ece-
nomia, Finances | CEE del Consell
General, les set parroguies es repartiran
aproximadament uns 3.650 milions de
pessetes. A proposta dels cdnsols, cl
repartiment es fard primer en dues parts

Membres de la comissio | els consols reunits per ultimar el pacte de finangament

iguals, les quals al seu torn se subdividi-
ran: la primera. segons la reparticid tra-
dicional, en set parts iguals —uns
260.714 nulions per a cada parroyuia=, i
1a segona meitat en (uncia dely factors
publacio i territon, En base al parimetre
poblacio es reparticd el 35 per cent —que
s6n 1.277 milions~ i al territori se hi
assignard el 15 per cent restant —quiva-
lent a 547 milions—. En ¢l cas de les
parrdquies que tenen zones de territori

en litigi, perque historicament no han
estat deiimitats, com Canillo i Encamp
pel que 1a al terreny de Concordia ~uns
20 quilometres= o els punts limitrols
catre Andorra fa Vella, Sant Julia de
Loria i Escaldes-Engordany, ¢s va acor-
dar repantir el territori en parts iguals i
sumar-les al terrtori otal J'aguestes
paTOquics,

Durant la roda informativa que van
celebrar Francesc Areny, portaveu de lu

institucié comunal, 1 Ensic Pujal, totes
Jues parts van voler destacar la satisfuc-
¢id d’haver arribat a un acord que van
qualificar d'historic. Les negociacions
s'havicn intensificat durant I'ditim any,
pero la proposta comunal per arribar 3
fenir una AULONOMIA ECONOMICH ja &5 Vi
plantejar ara fa vuit anys, quan Enric
Pujal era consol d'Encamp.

La gran preocupacid dels consels ha
estat que ¢l repartiment sigut 3l més
cquitatiu possible. Areny va voler desta-
car I'esforg que s'ha fet perque les
diferéncies intrinseques enire les set
parroquics no represemessin un desequi-
libri financer. Amb el tedmit legal que ha

@ Je seguir la futura Her fins a la seva

entrada en vigor, és previst yue les cor-
poracions locals cobrin els diners abans
del finai d'aquest any. Pujal va indicar
que seria bo que fos abans del canvi de
consolat, segons les properes cleccions,
Jit que “aguests consols son ¢ls que han
treballat per tenir una transferéncia
directa”. A parir de L i Sneta, cls
comuns ¢s faran ¢irree de totes Jes vbres
dins dels seus limits, excepte carreteres.
generals, centres de salut, cnsenyament i
canalitzacions Jde rius, yue seran per
compre del govern,
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8 - "Aquest rotatiu ha tingut accés i ofereix als seus lectors el text integre de
I"avantprojecte que debat la tripartita. La Constitucio ja és al carrer. Al poble el que
és del poble.™, éditorial, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 04/01/1992.

g

of 1792 - EC

5 PROVINCIAS

. JoAN 4
4T de Bages 3

*0 Perpinys
CRIP.RUTA a¥ A
m——

- NUMERQ 197 - DISSABTE 4 DE GENER 1992 - PREU: 80 PTES,

Aquest rotatiu ha tingut acces i oferenx als seus lectors
el text mtegre de I avantpro;ecte que debat la tnpamda

ecifinefamentandorra’

T Sdesbe - A

-

ﬂ”

Diariament, al migdia
ial vespre, al restaurant
"El Pi" de 'motel
Roc Blanc
el chef Eric Marsanne,

estel Michelin, present

al X Criterium de Gastronomia,

ofereix didriament un plat diferent,

| £1 plat 4'Eric
|
{ |at 150075
W AVUI DISSABTE
Pany de costelles de corder

amb crosta de fulivert

Reserves teléfon 21 4 86

(Phgs: 3, 41 centrals) ‘

Us ofenim avui el text integre de
l'avantprojecte de Constitucid, al
qual el DIARI D'ANDORRA ha
tingut accés. El publiquem una
volta que l'equip de redaccié del
diart ha pogut cenfirmar. per
diverses fonts, que aquest és el
text sobre el qual treballa la
comissio tripartida, i quan s'ha fet
cvident que havia sortit ja de ['am-
bit estricte dels negociadors,

La publicacié d'aguest text és
important per a nosaltres, pcrque
€5 en moments com aquest quan la
funcié vertebradora i la dimensié
social del diari adquireixen el seu
significat més ple. Perd alld que
sobretot ens interessa, no és ¢l cop
d'efecte periodistic, sind l'afirma-
<i6 de la linia que ens virem mar-
car, des de la creaci6 del dri, de
fomentar i promoure el debat
public que es concreta, en un pri-
mer moment i fins ara, en la nova
configuracié institucional que
determinard el futur del nostre
pais. Sobre aquesta base, hem
denunciat reiteradament el secre-
tisme en les negociacions, i hem
reclamat, junt amb amplis sectors
de la societat civil, un debat obert
i plural sobre aquesta redefinicié
de I'Estat andorrd, per tal que des
les diverses postures —que hi sén—

i des de la sana divergéncia, sor-
geixi el compromis histdric sobre
una determinada constitucid, fruit
de diverses veus i no producte de
molts silencis,

A I'hora de decidir 1a publicacié
d'aquest document ha calgut fer
certes valoracions d'oportunitat.
El publiquem amb ¢l convenci-
ment que |2 nostra feina és la d'o-
ferir al ciutadi elements d'analisi 1
de judici, i que, després de passar
mesos reclamant informacié, no
podiem ‘escamotejar ni retardar la
publicacié d'aquest text.

El debat piblic sobre l'avant-
projecte de Constitucié pot enri-
quir la continuacié dels treballs de
la comissié negociadora, i donar
llum sobre les aspiracions de la
poblacié. [ si algé pensa que ¢l
coneixement piblic d'aguest text
POt generar suspicacies o intents
immobilistes d’aturar el procés
d'obertura i modernitzacié del
pais, nosaltres afirmem el contra-
ri: el debat public sobre aquest
text és garantia de la irreversibili-
tat del procés. Ningi no se sentird
protegit sota el mantell del secret
d'estat per maniobrar i obstruir la
Constitucié. Tethom podra opinar,
valorar, oposar i convergir, Ara és
"hora del poble.

| EDITORIAL
Al poble el que és del poble ?

=

CREDIT ANDORRA

al vostre serveij al servei del pais
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9 - ""Tres especialistes parlen com hauria de ser la constitucié andorrana.™, articles de
M.C. Ordufio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 28/06/1992 (page 1 sur 2)

DIUMENGE, 23 DE JUNY DR 1997

POUTICA

=

Dian d*Andorrs

El mes d'abril de
1991 va comengar
¢l degoteig de
peticions
d'informes sobre la
constitucid i la
reforma de les
institucions

M.C, Ordusa
TTTTTASGORRA A VRO

L'equip format per Carcles
Viver i Pi i Sunver 1 Mare
Camilo per una banda, i l'ex-
POt CONSLILEIONSLISL espan.
yol Miguel Herrero de Mifda,
per una altra. van ser requenits,
fa més duriany, per membres
del Consell General de les
Valls per 1al que fesuin un m-
forme sobve Tavaniprojeste de
constMucid, i un alire sobre ei
proces de reforma de les ins-
tacions, respectivament.

Quan, el gener passat, va
filerar-ve 3 la premea aquesta
wiformacsd, només es coneixia
publicament l'existénca dun
cels informes: el dHerrero Je
Mifdn. El Dd'A va ressenyar
aleshores que b Comissio an-
dorrana en el s de k3 comisnd
tnpartida hawvia fet l'emcamrec a
Herrero de Mifidn, petd dema-
fam somes un dictamen sobre
els tivols 11 i IV. Aguella filtra.
€16 va ser desmenida per un
representant d'aquesta comis-
516, assenayalant que “oficial+
ment no se li ha encomanat:
sra bé, si algy de fors de la
comissié ho ha fet extraofi-
cialment, ja no ho s¢”. Aque-
les dect

- oy,

g )

"Els informes de M@gﬁ;&:ﬁ&a@TﬁoEﬁe'ési!gs‘vivéj'uiar"g_'qgg}iﬁé}'_ e
Tres especialistes parlen com hauria
de ser la constitucié andorrana

Els pramers negociadors del texte de 18 cOnstitucid ANAOrmana posen davant Se ia Cass de la Vel

COMISSIO penmanent, que Pari-

cies del Consell General ja

aquest paricuiar, el Diarr v

CIpaven en ies NegoIciacions 3
tres bandes, el sindic i el subd-
sindic, coneixien 'exisencia
d'aguesta pericio.

Sis informes

Aquest primer informe de
qui va ser portavew del grup
politic Panit Popelar espanyol
va sef lwrat ¢l 13 de desemdee
de fany passat.

De fet, no era el primer que
©s demanava, Les altes imsan-

havien demanal uns mesos
abans, a l'abnil. un informe
sobre La constitecid al catedrd-
tic catald en dret constitucional
Carles Viver, Al juny, aquest
catedrinic, juntament amb un
company de la matcixa wniver-
sitat, la Pompeu Fabra, Marc
Carnillo, va eaviar al Consell
General un segon informe.
Aquesis dos primers van ser
forga beeus. i parlaven estricta.
ment de Ianiculat d'alguns
tiols de la constitucid, Sodre

donar 13 pnimera liltracié el
mes de febrer passat, cn dates
properes a aquelies cn qué
aquest equip va lliurar el sew
Ulum nforme sodee ['svampro-

Jecte

En coincidincia en les
dates, ¢! 2 de marg ¢l mateis
Herrero de Mifiéa va Iliurar ai
Consell General, encapgalat
aleshores per Albert Gelabent,
el sew Gltim dictamen, que s
que era sobre Mavanipropecte
de constitucid, | que wensa pre-

Un jurista de clara tendéncia conservadora i un
Govern que es veia exclos del procés constituent

El coneixement public a través de la
premsa, I'Glma setmana de gener passat. de

¢l secrelisme amb qué s'estava
duent la megociacid per Ta
constitessd | el procés que 3ixd
comportava, Tambeé el bufet
d'Herrero de Mifidn va negar
que estigués fent el treball.

Secretisme

La ventat era que la comis.
3ié interpariamencina, peesids-
da per Josep Cases, de Sant
Jehid de Lona, va demasar
-4€§ons consta eo acta- ofi-
cialment 3 Miguel Heerero de
Midén un informe sobre el
procés de reforma de les insti-
tucions | posieriorment un
altre sobre I'avantprojecte ,

Almenys dos &l

I dun anforme signat per Miguel
Herrero de Mifda va destapar el tema de la
influencia que I'sdscripesd politica dels
assessors estrangers pot tenar en Nacceptacsd
dels seus informes wcaxs.

Van ser diverses les veus que van posar
en dubte la boadat d'un informe redaciat per
n expen \

Fins ara només
s'havia filtrat el
contingut del
primer informe
signat per Herrero
de Minon. No es
coneixia res del de
Carles Viver

cedit dun (nforme anterior

demanat explaament pel sin
dic general

§ En noves mans

Els sis informes son ara en
mans dels parlamentans encar-
segais de seguir ¢l proces
COMMITUENL | PEpOciar la cons.
ttucid des de [ comissio
coratitwent, En el cas de Carles
Viver, la seva col-laboracio ha
donat peu que en (a represa de
les Negociacions hagh estarl
Seugnat com a Jssessar oficial
de la comissid. Aquest cares,
perd. ha quedar en entredit
després que dijous passat fos
escollit pel Coagres dels Depu-
1313 espanyol membee del Tri
bunal Constitucional

Pel que f3 2 Miguel Herrero
de Mahdn. la consttuent 20 ha
fet en les seves reunions <3p
esmeni sobre ¢l contingut del
seus estudis » dictmens.

El tema de los assessonies
de técnics sobre drets constitu~
cronals d'altres paisos. és an
e plena actealilnn, despres que
alguns membres de la comis-

nant pocs dies abans de § d ¢ del
Consell General, El secretan i poraves del
Govern, jordi Cinca, manifestava en una
enirevista 3 Informacions Diari que consi-
derava “aberrants™ les conclusions de I'in-
forme preliminar que aquell materx mitjh
havia publicat ¢n 1'edicid anterior, perqué
proposava una “posicié immeobilista™ res-
pecte 2l procés de reforma de les instity-
cions. E1 del Govern fi 2

Qque al mateix temps, perd, ha estal tansdé un
politic de clara tendéncia conservadora.
Aixi, Antoai Roig denunciava que “infor.
me representa ¢l sector conservador que
I'ha encomanat | que el pagara™, mentre
que altres vews afinmaven que la negociacid
del 1ex1 constirucional no era altna cosa que

Qe l'executiu no havia estat informat de I'e-
xistencia de l'informe, | afirmava que no
aprofundia en les declaracions perque el
Govern esth exclds del proces comsti-
twent™.

També es van posar en relleu les dissens
sions entre 3 majoria & 1a minoria parla-

una llusta entre progr ]

L
Perd 1a polémica ideoldgica no va sortir 3

e el 3i del Consell, plasmades en
T'oposicié de la segona 3 la constitucid « fune

12 paiesira sola, sind panyada de la
polemica major que era en aquell moment 13
criss politica que amibava al seu punt culmi-

c de lagomissid de Relacions
interparlamentinies, que és 1a qoe va fer
I'encasrec de Vinforme.

510 reclamessin
Taugment del nombre tradacio-
nal d'assessors | LeCnICs que
participen directament en la
redaccid de Varticulat de 1'a-
vantpeojecte: Joeds Capo. Pere
Vilanova | Migee! Angel Apa-
ricio. La comissié va acordar
Veatrada de Carles Viver,

Els primers informes van
ser demanats per Sindicaura |
per 1a comissid interparia-
mentinia, dominades aleshores
per ia majona. La imieacsd era
aleshores buscar altres asseso-
ries amb jurisies framcesos,
anglesas | fing [ 1ot de petits
paisos com Liechtenstein o
San Manno. Segoeix en plena
vigtncia, com ho esd ¢l con-
tingut dels dictimens i recona-
mancions que reflectim a la

pagina seguent.
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9 - ""Tres especialistes parlen com hauria de ser la constitucié andorrana.’
M.C. Ordufio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 28/06/1992 (page 2 sur 2)

' articles de

Dian d"Andorra

VIUMENGE. 24 DE JUNY DE 03

POLITICA

iy

Dos dictamens per
una Constitucio a
I'andorrana

m Que diuen : com ho diuen els
aspecialistes contractats pel Consell
General per avaluar I'actual avantprojecte

MCO.
ANDORRA LA VELLA

Els estudis presentats al
Consell General respecte de
avanipropecte Je constitucrd
ereixen Jues visions difes
rents. Mentre que una, la Jde
Migue! Herrero de Midd
LTilica en general am

moit documentada 1 tredailaga
de les pecultaniats de estruc
tura social i politica del pais.

7 reflecteix en el seu
text de dictamen final. on parla
de {2 reform 5 institg.
<1ons donant adicacions de
possibles enfocaments ser al
tutur En els seguents infor-
mes. ¢ més pea;

nvala punts concrets de | an
<uldt gue naurien de ser
modifi st 25 que ¢s vol

aconseguir
trets més andorrans.
emes que 10Ca sspeciaiment ¢és
1a progressiva federacid. en
el temps, de les Valls que for-

men les et
actuals™.

Per la seva banda, Viver i
Camllo en fan una analisi molt
mes asepuica, 1 dedicada 2 la
naturalessa de les diverses
pans i titols de que consta |'a-
vamprojecte. Tot i que ¢l tema
de (3 terntonalitag no s racta
a 1ons. ¢l mateix Viver ja ha
Jdeclarat que, ¢n i text ge l'a-
vaniprojecte, les parroguies
“*perden reileu constituc
nal”

Ambdos estudis volen fer
un repas dels pnncipals prodie-
mes jundics i socials als quals
»han d'enfrontar =is redactors
i tambe els negociadors, 1 do-
nea la seva versié dels enfoca-
ments aue caldria donar a
determinats articles ittols
Agdest aspecte es contempia
sobretot en titols com el segon.
dedicat als drets 1 Jlibertats,

Tots dos parien dels proce.
ciments adopeats ¢ la redacaid
de la constitucio. Herrero div
“sembia del tot adequat des
del punt de vista formal™.
Viver destaca que “si les ques-
tions son fonamentals, ¢l seu

parroquies

aparcament no €s recomana.

ble”,

: -m A |

AVANTPROJECTE
DE CONSTITUCIO D'ANDORRA

s S0 i ol i e AP Y. Ly e SN i s 4 i
Diferents visions dels temes constitucionals
HERRERO DE MINON VIVER-CARRILLO

“Lavamipropecte es massa llarg 1 encevessast, l ~Livaniprojecie eas serabla essenciimens
J3 que al iracrament Se les decessaats pripecs [l comecte. M pel gue 13 3l seu slanisiament
T Andorrs 31 ha semat la imicacsd, excessi- Sl hobal com of redacat concrer.” Pose tmiag

wnj vament fidel,  imsutucions | nomaes constis [ll en wes consideracioas: “1a “ecestitat que s
. cronals les.” “No resulca sadapu al mixim 3 la realiost goe
rasiladar 3 ordenament consutacionsal an- il ha de normar”, "l ¢ilems qet @ planteja
vdorr interpretacions moit polkmigues de les ll care commes de Jetall i oormes senerals” |,
finalmen QUESLIONS Jae POCEa retalta
polbmigues: “1a regulacio de s nacionaliae
1a cel sisiema electoral | (2 refenda als crecs
ECONOMICO-LOCIS. "
| 513 qlestid da fons que e m b I dc prie
vilegiar Ia represeatacid feriterial o la perso-

3

ACEssTU mimensme Impedeit
prestar Fasenckd que caldria & les circumstan-
cies espectfigues d’m temsonal.”

“La complenitar temmitorial de MEstat ancorra
€3 questd £ g€ pot qualefi
com a iret icentficador del poble andora.”

“El reconessement comsntociooal 3 13 went.
tat de les 13 apareix o Ul prumer,
Sies vol garamue un dmbit compesencial =i
usa Bisica= que n
depeagui de '3 volunux del leqislador ongna-
i, caldria establir iguns preceptes constitu
<20nais en ayvest temtiL™ “Per doaar connz vt
2 la referéncia a Tes parrdauics precedina, o
bé proclamac-ne Taulonoma admanisaativa, o
e delimisar el temion enacal o aflmrant que
1 el format per bes parroguies ™

“Les Parrdqunes, com 3

les Valls, soa les entiats temsonals subsiaag-
&8 Juna formacié polidea coastinuida preci-
sament per la federasié &'aquesies Valls, com
he revela el nom del vew Consell General,”
“Quan el cos polduic 45 phural, (s seva repre.
SEDLATIS, per 3 set sstenticament GeTDOCTAUSS,
ha de reflectir aquesta complexita™

“Encever que ¢ 3quest dtol w i bauria pro
amb 1a declaracio ‘contiogeda eo 1a primera
{ pant del sext, que atribucix la condicld e pust
- . estableix de refertncia interpretativ als sexios interna-
+ mans adequada i saGsfacsdria” “El capitol | cionals. La forga vinculant que squests pu-
+ 8¢l Titol 11 és incoscret i superfly, perd ds. fuin tessr, ulm—hmqutlhmdvlu
,Rgic que es mantingui.” Tot | 12, § sembla
3 dextensid desmesurada. Se segucinen exem-
?wummmamm
-'hn.;_'l‘lquuum-m
A I b s B o'
“Sovint ¢l cap CEsat &a la seva funcid imte-
servex a la de la comur

mitat, com &5 el cas ¢ la ingtrucié del Coprine
cipat respeste FAndorma, i, per tant, 13 seva
expressa coaliguracid és expoacat ¢'aquesta
idenutar™ “Cora & sisiess de 1a més solvent
docnina | de W pricaca comparada més et~
* mable, ¥'a d'assenyalar que avui les com-
pestacies dun cap d'estat parlamenian serves-
xen per a posas fre a les teodbncies ce l'e-

dcmﬁaddpa—!imudanxbann

perspectivy simemdods, 3quest aspacss bauns

e ser abordat ea el tiol dedicat al procedi

ment d'elaboracié de les lles T i
=

“Les funcions dels Coprinceps som nomes
No sels poden
acnbuar Nnaou arbitrals « molt menys fun-
cwons de garaats de la Consntucid.” “Pel que
fa 2l acres 2 wravés dels Guals els copeinceps
cagrceixen ies seves funcions representanii-
ves 1 simbdliques, hauria de quedar ¢lar que
100 el seus acees séa e deguts.” “Com 3
S25EPERiO, ef podiia reservar als Coprinceps
algunes atnbucions en relacsd 3 la designacsd
de la d'alguns membres ¢ drgass de lsmaL”

WO ABECALS

La Constitucio haura de ser 3cabace #n un any,

PUSLCTIAY

YR

® 61655
Fax 60 7 15

Av. TATa000 U Tera e Boc O Fac V- ANGORRA LA VELLA

! ::.!.fg; 1

“Sembia exagerat que Andorra secestitl un
. Tribusal Coagticacional, les funcions del qual
poau dﬁuvmup‘r xmu jedicial suprem
eaple”,

“Abans d'ndopw Fasomenat auogovers judi-
il 8 mavés d'on Coasell Supguoe de la Jusd.
cia per par mimetisme amb la Constitucid
espanyola. que e malzment ha funciona ea
aquest punt, haunis de ponderasRe la fGrmels
amd molta cura i examisar altres possidiii-
e~

‘mehhmlldunbw
ua Tribunal Consticecional, Tasinseix, s ¢1
mdmuﬂdehnmm:.m
nmulumnweh

Asdorra, un ovn- a satanle
nmd«lmum“' e
“L'estatv) constinacional del mimwu pdblic

resulta comradicron.”
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10 - "XXIV Universitat Catalana d'Estiu. Les tendencies politiques centren la diada
de Prada dedicada a Andorra.™, articles de J. Oliva et de M. Luesma, Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 22/08/1992 (page 1 sur 2)

Les tendéncies politiques centren la
diada de Prada dedicada a Andorra

Fina i i omaiivg

Lo vont v aeirens evlicies de
lbam
pobitie an

Ly s ereansy €

comertere of o
Aorrh s recent en protago
st o a Pl o Contlont
1% (quinze poneneivs peoers

"

e per la Secienal Ambwra.

W ale Ciencies acten slpuns
Iels punts dbe disensan pres
wenis a bes darreres eleccmns

e i

T o freninnna oo lee mlivy 1o

al Prancipar de< del 1030 ¢
paper e 1a premen i el wen
enclavament actoal enire el
cercles de poeder andorrans: Fe-
conomia ile le< Valle en reces.
i i transinemacid: of teeviton
com 3 condicionam wrhaniclic |
tamhé politic: fa filoenfia dels
partite peditics del Principar; 1a
fitnea Constitucid, amb crifi
ques i avantatges, cictrer, <
ele eixos de In diada dedicada
le< Valke, en un pengrama am-
hecu’s ped sen contingin inecral,

-
" '
2.4 '
15 s
i
L/ JE——-

3y

" 2

Ponents a ia conferdncia sobre mitjsns de comunicacid, a I'edicléd passads de 's Universitat,

perh que ha quedat retnlint per
Ia no presidncia d'alguns dels
ponents convidare
Historiadors, periodistes,
peofessionale liberals | empre-

La crisi politica que no ha acabat

1 ineparndor de Ia manifes-
ek popular que va propiciar
Famodissolucin del Coasell
Cieneral [ lnie Rabi. parteix de
1o tesi que la crisi politca a
Andorea no ha acadat. ni de
hon tros, després de 1y comsti-
et el aow Parlament + el
canvi de Ceovern

Liuvis Babi argumentarh £1
perqué d'wna crisi politica a
Andorrn? Segons considera
I'ex-conseller general (FOndi-
oo, ef daltahaix ha estat Fesclat
final J'una manera politica-
ment egaista de treballae, que
ha fixal unicament el ohjec-
tius en el henelici de la pripia

Alternatives a la recessié economica

'empresari i president e
la coontinadom el part Ini-
cintiva Andorrana JEecaldes.
Engordany, Earic Palmitjavi-
la. parlard de L'economia a
Andorra, i se cemrarh en els
clements histdrice que han
poriat a Vestat octual e reces.
i

El coordinador de 12 V
Nada d"Andorra dins el mare
de 1a XXIV Universitat Cata-
lana d'Estiy, que se celebra
aval a Prade de Conflent.
Antoni Pol. preséatard ung
pondacia sobee El fer rerrito-
rial andorrit.

Antoni | Pol, dega  del

Palmitjavila. tot i remarcar
que “en aguests momenls
actuals no podem ser gaire
optimistes ja que estem dins
d'una recessié ccondmica
que afectz el context euro:
pen™, explicark que Andorrs
1& poeuibilitats de redregar In
seva situacid si aprofita les

Col-legl d'Arquitectes Jes dé
I3 seva creaciy centra el temd.

en ¢l paper que 1€ cl rerritort”

en ['evolocié del pafs, -

Una ViSO histbeica de cori ©

s enide, 3 través del temps,
el fet tervitonal. -

. L'ordenacié terrilorial defl " §
Principal: d'Andoera, pais |8

@ r———— ey —————

El territori, el mﬁluple determinant .

eari, aixl com ex-politics, for-
men Ia ndumina de Uautoria de
les ponéncies. (Cal desacar
perd, 'ahséncia d'aquelles per.
LONES QU HCHPER AFA Per ara

crrecs politics en exercici en
Irex instiiucions com 4in el
Coneell, el Govern n ele co.
muns, [.'dptica que es donard
de Ta realitar andorrana es farh,

parriguia, coneguda com par.
roquialisme mal entés,

Els canvit gue van des de
I'eleccié del sindic Albert
Gelabert, en substitueid del
dimissionari  Josep Maria
Beal, el 15 de febrer de Fany
passat, i Fantedlissolucié del
1 de pener del 92, no repre-
senten ni Vinici ni el final del
crac politic del Principar,

altermatives que 14 al seu
abast. Per a Palmitjavila, el
que no val éxla comoditat de
l'astoinculpacié,

El representant d'1ADEE.
que asisteix, perd, 2 aquesta
universitat d'estiu més com a
home d'empresa que com a
polftic <1t | que Ia Societat
Andormna de Cidncles els va
contactar com a partit-, creu

dones, des T imbis pewloes )
tecmecs. o he des de P

FLDIARE D'ANDORR A
pablica avi 2 ol de st

ooenitiv algunes e les linies
nesires de kes pantncies gie
oty qque e Tew despres
e ens e hagin comfiomat cle
maderxos amtoes Famie i
i | aque Faltars o Iy Cle peevis
12, Novene ha estar pocable
periv. comactar smh Eugeni
Ciarade, ded Centre Dosunwenial
e T Commicacrn el efey

wrons a Ao J970 1002
amb e
Demaocraticn Now
Marten ¢/ Holwrrr
dvrran 1 ex-sinalic livsep

cumdilar per Insciativg

i, Vigeng

i A

Real tAmdorrnr pensna i,
diferent), cembla e
n B ser prosent 1ot i gue e
Hegird Ia ceva ponencia
Fimalment. i wbdicecior

2 el DA'A. Piuc Pujades, fara

N3 expasicin sobse Mreman 5
politica a Andorra. Mitiangant
l'apontacidi de cinc foms diver-
sex hen informades <insinuen
els cercles d'influéncia que
<amaguen <A cada capga
lera

Plantejard. doncs, les poves
tirectrius que ha de prembee 1a
classe palitica del pais per
swperar el trencament actual

La foemula; comeng
treballar per al pare. Arviv vl
N, per Lluie Rabi acinor des
dJe 1a visid i I infencid gene

eals § plobals dum P e
Wentear dins ITunbit inee;

cional,

que en el fatur les oportnitals
ey presentaran i calded aproli
tae-les, perd aitd no serd fac
tible siné hi ha abars uoa
reconversid. A grane mals,
gmns fels, recowda

La seva pondncia descriurd
Tevolucid, des de ['drigen fine
ara, de 'economia andamana,
sense deixar de fer vna peevie
436 de futor.

SRR NI RRSN
L2a1 pét uns Drogr ies. on sha
.. muntanyerica en el 100% del un mn;of nombre de poblacid,
seu espai nacional, ha influltl | el cootrast amb FAndocin
dibuixat el sitterna urbanistic “rural, o da 2

nmal Laprofitament dé I'es-

pai per 2 1a conetruceid, felas
 livameal chcks ¥ edusade la
Ttisachd del pats. af miy dels
Pitiniis: hé d Inat tamhe

Testdtica tradicional. tambe
cdm upa oferta al turisme.
Led, teories de diversos

u)olofﬂl&\pmﬂa idees. fruit

ia com a profes-

. ¢l tip J'edificacions qué haa

douat la (isonothia de Jes

umul | dé Varquitectara han
¢ argumentar la seva visib.
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Documents annexes 4.6 : LA NEGOCIATION DE LA CONSTITUTION

10 - "XXIV Universitat Catalana d'Estiu. Les tendencies politiques centren la diada
de Prada dedicada a Andorra.™, articles de J. Oliva et de M. Luesma, Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 22/08/1992 (page 2 sur 2)

Dinri d' Andorrea

4

DINS VIR P2 0 s et

POLITICA

Les ponéncies
que no veuran
la llum

De les quinze conferen-
cies progrsinades per la So-
cietat Andorrana de (Cién-
cies. algunes no veuran fa
llum a causa de Iabsencia
de darrera hora dels po-
nents, ele quals han al-legat
diversos motine per no
compareixer 4 Prada.

Entre aquestes, |a de 1a
consellera aeneral Maria
Reig ~havia de fer unn dis-
sertacié sohre Ecommia i
gestid-, Ia qual no hi assis-
téix perqué considera pre-
cipitada la forma en qué
s'ha produit 1a seva inclusic
# 1a lista de ponents, al-le-
gacions critiques que 1am-
hé ha compartit 'empresari
editor Francesc Ruiz, al
qual ge li havia encomanat
fer una xcrrada sobre Paif
tica i eiwtodanio

LU'ex-conseller J'Fluca-
<id, Cultura i Joventut La-
dislav Bard (Terriori. po-
Macié i sistema de partitx),
ha declinat assistir-hi pel
fet dhaver esat ja protago-
nista en edicions anteriors
del certamen; pel que fa a
Ia preséncia de Factual con-
seller governamental Josep
Dalleres; Ia seva presdncia
per avalvar 'Evoincid de Id

poiltica & Bncamp en els -

darrers quinze anys també
es descartads; segons van
anunciar fons de Presidén-
cia

El cami cap a la
instauracio de la
partitocracia

I eveluea histoniea gue
marea Ia eacio de 1
PANeCrCia <tema plural
de partite #n nn mateix pais,
paml lelament a lIa creacin de
FEsiat nudem. seman Fobjec
1¢ de In ponéncia De UFam

Jibeval a 'F cton de perrnits gie
ealiizary Mana Rosa Fene

Integrant del parit Fotesa
1 Progrés 1 del deparntament
de Presidéncin de Govern,
Feré explicara Fevolucw a la
qual her arnibat al Principat
en dquest sentit i deixara clar
com a principi personal que

e —

el sistema phral de partits éx
el que 1 12 mée pes

Pel que fa a l'enunciat de
Ia ponencia. mdica que cls
1ErMIEs NO ICNEN Per (que ser
pole excloents. Fard una
ecxpaticid tedwrica i doctrinal
del que signitiquen aquesis
conceples

| La Constitucio
' que no cal pera
I'Estat de dret

I a ponencia de Pere Mo
les, memive del Gonp AC-

!

onsol
major | Fecaldes Fogordany
i ex-conceller gencral, tod 1
ritedar-se Purores pedfnes i

cio Democralica, ex-¢

Comeritnrid es drsenvolu
pard a Ventorn daguest <e
gon aspecic. i e manera i
tiea

Mole< indicarh cf que ja
va <er la hace de 1a sevn con
leréncin a Escaldes, I'abril
daquest any: Ia Constitnein
que s esta preparant cense |a
participacio del poble an-

e o s T e necessi
o pais per complic ols e
quisits que le Ialen permn
har plenament o by conside
raci eidica 'Fsen de
dret
Ex
cal atrbuir plena potesiar o
alguna de fes institncions

a ho és, Tan sols

Els canvis per a
una cohesio dels
partits nacionals

Uns pariits politics per o
\ndorra, Partis nacionals
com a futur ineludible i de-
sitjable. segons 'advocat §
ex-candidat pel Partit Liberal
Andiorra Mare Fomé,

Fl contingnt de Ia ponén-
cia se centeard en Ia necessi-
tat d'intraduir nn now sistema
electom| que permeti arrihar
a la dindmica de partits no
parroquiais, com ha estal
norma fins fa hen poc, Fomé
cren convenient aquest canvi
del sistema per cohesionar

No nbstant, aixd sha de com-
hinar amb ¢l manteniment
del sistema del porta a porta
i amb el trehall personal,
Dihuixa actualment un
mapa de minimes diferén-
cies ideoldgiques a Andorra.
que van de la socialdemo-

els mateixos grups politi

cricia al lib pur.

La insolita
pervivéncia com
a peculiaritat

Fl precident de 1a Caixa
Andorrana de Seguretat So-
cial. Antoni Ubach, tracrari
ele facroes histdwrics que han
permeés a Andorra de conser-
var la seva existencin i dels
quals no es pot fer una abs-
traccié a Vhora de ser inclo-
sos dins Ia Constitncid

“El fet insdlit en el fons
é5 Ia nostra propia exisién-
cin com a Eslal, i la nostra
ohligacié  ¢s  mantenir
anuesta perennitat ding de
Ia Constitucio™. L'ex-candi-
dat per Tradicia i Progrés a

les darreres eleccinns expli-
card aguest aspecte en Cor-
newxement del passal per
consiruir el futur politic

Analitzas els marcs insti-
tucional, politic | econdmac,
es veuran cis clemenis indis.
pensables per projectar dins
de la finura Constitucio,
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11 - "V Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu. Constitucié i partits
politics, en el centre del debat de Prada. L'evolucio de la politica i I'economia van
marcar ahir la discussié a Prada.”, articles de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 23/08/1992 (page 1 sur 2)

lari d

DIRECTOR: (-l‘\l BFRI()US()RIU NUMERO i97- DIU MENGE

ndorra

ll)A(.()ﬁ! DE 1992 - PREU: ‘N)P'Hﬂ

V Diada andortana d la Universitat Catalana d'Estiu

Constitucio i partits politics, en
el centre del debat de Prada

WA la jornada..
organitzada per la
Societat Andorrana
de Ciéncies, van
prendre-hi part
dolze ponents

Fl contrast d'idess <nbre ¢l
sistema electaral, <obre com
< d'oeganinzar el pais 1 tobre
el signifieat de 1a constitnein, |
Panaliei de 1a sitnacia actual
del Principat als diferents mr-
vells economic. polinie i sochal
van <er cle temes que van oen-
tear les ponencies i #l dehat,
ahir, o ka Diarda " Andorra gque
va tenir lloe dins el mare la
Umiversitat Caradana (Fstin

M Els temes més
candents del
moment actual que
viu Andorra van
dominar les
intervencions

que se celebra aquests dies a
Prada de Conllent.

Soma el lema Temleneies
polingues a Andorra. dotze
ponenis van tractar temes no
solament politics, sind tamhé
d'ambit econdmic i cocial. Fl

debat va ser vin entre els assis- B

tents, una cinquantena de per-
«omes, que van seguir I diada

en dues atapeides <e de
mati i tarda, (Pags. Vi d)

Un moment de In diada, celobrada en una sula del Lycén Renouvier de Prada de Conflent.
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11 - "V Diada andorrana a la Universitat Catalana d’'Estiu. Constitucio i partits
politics, en el centre del debat de Prada. L'evolucid de la politica i I'economia van
marcar ahir la discussié a Prada.”, articles de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 23/08/1992 (page 2 sur 2)

L'evolucio de la politica i I'economia
van marcar ahir la discussio a Prada

® Antoni Ubach va dir que la pertinenca a la cultura
catalana ha fel Andorra més forta i valenta

Montcerrat Liesms
TTUISARA DR TwR T
1.2 formacsth e pactine pobi
ticx, el peecés  consiiiment
fwe segueix el paic i el sive-
ma clectoral que fimalment
haned de cer capac A harmo-
nnzar les diferente reslisale
PArEAquisls, teaiml com 3
\ema de fone ol penblema ina
pedltica § ecrniimica que
plaseia whre #f moment de

rransicid Aetmal. vam <er el
remics principalt (que vam cen
1eae s cinquens disda o Ando
w ilel

wtat Canake

Fton sjve e«
elehra fine av » Pradia e
Conllone

1 2 imposicid de b, se-
twalment imdirecin, 4 Iy seva

1rasdiemacy’ ea direvia, om wn
tertmini que o ol e signi ol
mée dilmat poetihle, peris qoe
CENEN DECCET, €€ VA APUNIN
coun wan dle les sobicines o la
Crish ecomneca

Ansoms hach va ser con

ean 2 aquedta seana, i fet yme
indarea gamdeixi dun rrgum
fisenl wwvamiatiis respecte dels
s dlel sen emtewm A4 peech
camest A que ha Tes posoble of
sen desenvolupansent o en
conseipiencia, segons hach,
vt b e <ha de defencar per

e e qualeeval aliea alver

» handa, e« vareter

1o al Nare e
A, 13 hen o
Fallar per nen evgmiliber a i el

Froia A ot

FI popes e b premen en
ot Seqoesl peneds dobertine
politica del pais o« va prvese
wihre 1y tanla dverses veea
dex Vo cer vea quesiio Iem
en prActieament tntes Ing
poneaciet que hi va haver,
104 i iee foein de igne de
diferent

En dliferents neasions o«
va fer comaiar el tremeaimem
diel secretivme que va uen
fiean In publicacid per part
Bl DIART D'ANDORRA
(e Favamsprojecte de Camati
DY (e SCEAVE NepoCiwd
en aquell moment el pener
pacat,

I} moe cecrrtiome va e
cmpint per Pere Moles que
¥a deciacar s bmpartaneiy
dele mujane de enmmmicacid

nivells [a commneit del pas-
st | o) fure "Andorers, of man-
teniment de lex veves maritm
cheme i ol paper de cadascwna,
13 seva pobiacd | ¢f desenvels.
pament econnmic han de di-
hensarse sola aqoesta perspec
thva

Fa tendencia en civemes
ehactnnls per Ia qual vam apos
o el diferents ponests va ser
hareenr una fdemoks pmpeecine
w2l mixta de representseid al
Concell |lna srpwesentsent que
(v més justn trning em coonpee
1> pohiacid de les parrivaies
AESIs MEsrn £ VA HaCh
) [NV WY ) OO A by O
CIMmSEHIpeR wniea de caire
aacsinal, en 1a qual no eren
impeescimdibles elt partiee
nAnciomale

o~

Tmpostos, rix de Ia reanii

Ihaeh va decraenr Ia perts
menga A 1 cultmes cxtalann com
wn let imponant que ka let
Andorra més forta i valenta del
e hos hagwde pogu estar,

Fl director de In CASS va
voler matisar, d'alees hamda,
el dehat sohwe el dente public
e U'Faar, desdramantram
tes vifrex gue <han Jonat
Segons | Thach. ma dente global
de 2500 milinns de pesse
Irs peevast pet Al finad «Fapoest
sempre es va relenr
e res

ereecici
3 dadet eqtinatives
presenta cap mens sle dainy
e s e Feconomea pablics
ex mom per parhmetres bem

' la premsa, antidot del secrelisme

e 1aenhé e Tadeninisien
i rm aquese apecies

Viceng Maten, por la weva
handn. va fer uma spertacid
peon comsisient #a perafrase.
e Melahan wa diem gue ol
medi dx el miviarer. Per
AMaten. Fapanicia dels mit-
Jans Ae comumicacid diaris
Aa caniar Ia manera de fer §
e vimre I politica ol paic &
nha canvist el ritme per fee-
I sné e rapid

12 vida vl del paks ha
ranvial A consa de Ia presud
tlels diversas mitiass de cor
[

Rosa Ferré va defenuar,
perh. pee of vecretiome <ha
seahat gedcies a 'angment
de premsa

de comnnica
(e e f1m 3e

diferrnts dele de Peconamia
peivada Vi proposar Taplica.
i dwn (VA mesbernt e Fow-
ilre dmn 2.5% qoe fivaris la
preesid fiecal 3l Principa gai
rehé 10 panre per sola de la
el paisen evimpews que repis-
ten ele (ndese més hainns
hach v towmar x plantejor ta

pmn nonedn andorn.

creacid
na, l'eew, quan Andon sigel
nn Eaiar constmicsonsl recone-
FUT intermaciveaknent, Agues-
18 solme s cesnbedria de cop el
dewee e I Fan

FI peoblema de 1 mals ges-
14 dels diners pahdics es va
ANmar X Aencase en paiar de Fa-
cord e In iransleréncia del
eI per comt Ale coinmves, Per
Maten, resnita ncoberent
determanae el volum del pres.
wipost camenal sente haver
delimitar prévasment Jet come
perdncies gue ele han de cor.
respomiee

f——r

s ponents van fer al-lusions & la ConatRucié.

' El debat va repartir-se al llarg de

manera per 1s dindimeca de
Iee imtervencions i ¢l vank-
ter apmestes e« va provhr
com A anarma genernl des.
e e omla ponencia

Il ponte e van o0

' F1 et empés Falgnna

ns
| oméc polémien vam ser by
v le crear
e MevIes o
sorlareetes, In Lalta dle Tons
deakdhgic que enearn i ks
o alpnne panins pedines el

meceseiat

e | lex [eammles e vt
At 1N OO STONMNICA M-
mal

Antoni 17hac
interveacione ea diverdes
de les pandacies sohre els
impocios, perd ramhé en
van fer ns dels anis
tente. com ars Apusii Fool,
Viceng Masew, Mare Fomé i
1 lwic Maks <ohee alires
e

Frané vo fer sorger la
daslierion de Ustigrera qee
ot pona sl panine podiries,
Enire (IOgrETEIties § conser.
sadors. Mwep AL Real, en ln
Seva pentacia va palar s
ment Faquena diferencas-
cih de partine pel que fa a
Fevolnewt de Iy podibien efe

2 fer

les intervencions

-

Un moment del debat & Faule 214 de I Uneversast d Estiu. |

ilrime anys.

Morné va dir que nn és
COMECIE POABE MNEITS mMena
dengeeter rn Iy ditwacid
politica en 1a qual e via jn
que “primer els partits
“han de definir, | després
- clawiliear™ 13
NOCat v indicas goe el partis

pel qal ex va presentse 3 les
genernls. el LA havia eut
1nllar de conservadar. guan
o0 2l QU atpv hex, rimens
no o ena.

F1 dehat en alguns mo
Mens va prrmve s e ol 0l
me de lex ponencies < alenire
conculerabement
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12 - ""L'assignacio del 30% ha estat corroborada aquesta setmana. Els consols i el cap
del Govern per delegacié van tancar un any de negociacid.", article de Montserrat

Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 02/10/1992.

Les xifres que corresponen a cada comd. segons la llei de transieréncies,

3 1 A 2% 8 ;
'ﬂa\-\;\l " hauran de compensar els desajustos de anterior sistema de limancament en

5583

dns anys. Queden lixades les hases de I'autonomia financera

L'assignacio del 30% ha estat
corroborada aquesta setmana

mEls consols i el cap del Govern per delegacié van tancar un any de negociacio

Montserral Luesma

AN REA A VI A

la parridquia d'Fecaldes-
Engordany, ambh uns |00
o e peveetes, s b de Cani-
e amb 1a wifen ghohal de | (44
malionn, wie les dues parrtamies
e rehias ann mapoe Brams.
fevbncia quan e« fac efectiva |a
Parida pressnposthon que el
cowreipon pet e everencin dels
e 19024 190t

Andoera (a Vella ivpressany
T mlionn de peaieies repanne
enre aquesis dos anve, of tetal
per M comib dFacaemp serd de
IR milions; Sant Wb de | Aeia
ditpenard @nma partida peesso-
postins de 0 milbane: A les
pamivpees  Didine i 13 Massa-
DA E18 COMTESIM 1 peessipont
e 473 malions & cmdvecuna

1« diferdncies entre lex por-
rides que corresponen A cada
parriquin per wer gesinaades
derecrament pelt comune sin
frwit i reajusanment acoedst
roire ehs representants del G
vern i dels set comuna 1V apa
Famda, 1 Tlet de 1o lerdacies
Ak commms, Apeevada pel Con.
well Gemeral ol 2 de desember
e Tany passal. aue canhleiy
v haar del repartunent & parte
el UFT Jels inprecers il e
1Fuse | per Valien Facord eniee
S | ehe ok de b st
AR o aueden Titmles
it les eperaess | hawsws )
fmangament e les parrpmies
on cimpte per
wribor & les wrlres finske

A by conm 1 coerespemen
VES mitioms be peteetos per a
Fany 91 1 ST milwwne per
Fany 9213 s of sgeecies pow-
tadee repersenta b vt de b
Iramderoncin 3 les corperacions
toaeabe. Lo reonn de 1y paanida
Cobié dels percentatges ~rireie
e els Iacoes e 1 pobibwid &
el teerinnes de cada parrdguia

Amboera I Vells 25 fa pords
ot yie ands rebek el de
13 poblacifi, &1.6 milione per &
Tany 01 § 904 milinac per a
Vany @2 A U'slire #ateem, 1a
parrisquia d'Ordisn top S
inslinas del 91 X mibinas cor
respenen Sl 9204 In pareguis de
Camiita, amh S ¥ milines cre.
respewents al 01 L & per a fever
i el 9

Cirdeirs al peteensmpe de
pebiscah <que servesents ol 195
whel el e b partida Facabdes.
Fogoedany reheh 3% 1 niliens
e peveeses ruercich del 00
07 pallons evercich dhel 93
Y11 wmilions per 3 Fc
primser v 4 WS el o
panrivpnia de Sanr bl
e de 19 o
responents o 850N pes 2 0Y

| 12 Hel de toansicrdnces

apeen s el Comerll Cenerst
| ruahleit o siviemn e cilent
| per fixar of pressupost quie
| comeepn e gestinnae 3 cula
cnme.

A partre de Fronds compa.
satim e lee inversions que ol
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13 - "La Mitra reitera el perill d'una futura "*monaquitzacié™ d'Andorra.”, article
d'Alvar Valls, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 12/11/1992.
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14 - "Discurs de S.E. el coprincep i bisbe d'Urgell en ocasié de la quéstia de 1992.
L'esclat final d'un conflicte anunciat.”, edicié especial, Diari d'Andorra, Andorra la
Vella, 12/11/1992 (page 1 sur 2)

Disri d'Andorra
n Edicld especial

DUOUS, 12 DE NOVEMARE DF 100}

Discurs de S.E. el coprincep i bisbe
d'Urgell en ocasio de la quéstia de 1992

Molt il-lustres senyors,

Quantes vegades, essent o bisbe d'Urgell, heu vingut a visitar-me 13 FEPCUT MUCs-
13 cenmdnia protocol lna, pero plena de significat? Cenament. molics. Perd cap no
ha tingut la fi ila d'aquesia. S M perqué pot ser fa
darera. Esperem que bo sigui 1 que laurona de la nova &poca politica que vivim ens
porti ¢l sol ixent duna democraca, unes lliberats, unes garanues per 3 Ihome i cls
seus drets que siguin homologades politicament a Jes que shan experimentat en els
paisos més avancals i, per aqui, obiinguem més reconeixement i més garanies que
£’ respecti la nostra situacid sobirana i independent,

Si estem d'acord que ¢l moment que vivim & histdec, no us haurd destranyar que
Rin la vista cap a la hisidna | el passat. Pot ser un record romantic per pant meva. Perd
Ia histdna és Lambé mestra de la vida

L'ESGLESIA I ANDORRA

Les Valls d'Andorra, diu Antoni Fiter i Rossell, "Ludowico Pio, successor en totas
las Tercas Regnes, y Dominis de som Pare lo Emperador Carlo Magno, les deixd lii-
bres, newras. y Sobwranas, ¢ independents de 1ot Compiot, Regne. y provincia, ab ron
peculiar Gobern, y les dona llibres. neutras, y Sobiramas als Ses. Bishes d Urgell, en
In any 819 de nosira Redempeio”

- Mokt abans havia comengat 1a tasca de TEsgiisia en Jguesics 16mes pirineagues on,
amb pacitncia, ha afaigonat una cultura Cristiana, un humanisme, uns coums | una
llengua que comengava a parky catald a Fesgiésia dOrganya 1 que fania de meswrd de
les ans i de les llewres a Andorra fins 2 temps recents.

Sense cls hospials i asils de | Església, sensc les causes pres 1 les fundacions, sensae
les d'ajuda i de L pobresa d aguesics temes Bauria
massegat més lorament cls scus homes 1 dones, cls acns, cls vells i cle malalts, In
sova v 1 la seva dignear

Fou ¢l bshe princep d Andorra ci que pact amh cls comies dUrgell 1 dirccwment
amb cl poble ks ves Concordies del segle X1 Vil recordar ¢f meu antecessor Pere
d'Urwx, ¢l qual al segle XN va signar els Pariatges, en recorca de la pau: ¢l hishe Fran-
cesc de Towid, qui va crear el Conscll de fa Terma: el hishe Joscp Caixal, el qui va fer
1a Nova Reforma.

Ex un procés que madura d'acord amb cle lemps i amb ¢l concurs de tots, incloent-
Bi ¢l coprincep frances, Perd ta histore ens div documentabment que no ha cstat un
poder. el del bisbe, mancat de respecie al poble, sind essencialment una funcid uniti-
¥a. que ha respectat | promogut 1a persona i les Hibertats, pudliques 1 privades. Tot
<ha subordinal 3 Ihome, 2 les <eves Hibertats, & seva terra, La seva independincia, la
“Cva unitat i la seva continuitat

En cls darrers temps. vosalues ho sabeu, hem defensat, com sempre, el reconeine-
ment del Principat en el camp iniermacional, | no hem renunciat man a cap dret basic
per tal de poder arribar amb una situacid integra al moment histdric que esperem: fa
conclusid de 1 primera Constitucid moderna del nostre petit. perd histdeic i estimat,
Princapat.

LA CONSTITUCIO, CLAU DE VOLTA DEL
PROCES DE REFORMA INSTITUCIONAL

Fou ¢l molt il lusure Consell ¢l qui on cls iemps actuals va donar la primera indica.
€10 que calia avangar politicament cap a la “Reforma de les institucions”, amb la
memona de Fany 1978, Els coprinceps, amb cl decret del 15 de gener de 1981, cred-
rem el Govem i férem un bon pas cap 3 la modermtracid,

L'experidncia de govem, el desenvolupament del pais, el contorm histdrac d'una
Europa democeltica i en pa, La insatisfaccid que es detectava en el moit il-lustre Con-
sell General. que significava dnsies creixents d exercir de manera picna la funcid par-
K % aquesies altes responsabilitats politiques amb
Fequilibn i cf control de poders i del respecie als drets humans i a toies les Hlibertats,
cm van fer entendre que havia armidat ¢l moment de portar [a reforma politica al final;
<l now pacte que estem preparant, Per aixd vaig ser ¢l primer a demanar una Constity-
ci6. 5.E. ¢l coprincep lrances i les forces politiques andorranes, avalades per les umes
e dues eleccions generals, ambeé la volen. | vegeu com aquesta podria ser la daren
Quistia que es presentés al bisbe-princep. Des d'ana faig vous perqu la relacid que ens
neix, 3 més de ba religiosa, sigui una relacid politica compietament nova.

La quistia, en un principi signe de vassallage, ha anat evolucionant cap a signifi-
car Faccepuacid liure i sobirana dels coprinceps per part del poble i vis i cls vostres
antecessors, Sr. sindic. ho heu expressat prou bé amb els vosires discursos durant els
més de vint anys que 0 0cupo aquesta seu, Ara, la qudstia &s ¢l simbol dun pacte fet
entre wres, en el qual L€ una part mokt preponderant ¢l poble andorrd. Per quant de
lemps. aquest pacte? EIl meu desig &3 que avial sigui substicult per 1a nova Constitu-
cié. Perd aixd sf, ho vull remarcar, encara que vivim un final detapa, cal respectar fa
legalitat vigent en cada moment i evitar que I3 transicid porti un buit de poder, del
qual es ressentinen no solament sectors tan importants com la proteccid dels drets
dels crutadans, Tordre pablic i Feconomia, sind tot Fedifici del bé comi.

Peed quina sort si podem coacloure aviat un pacie now, una nova Coastitucid! Jo
des daqui demano 2 1ot el poble, que és el veritable protagoaista. que s la doai Miu-
rement, de la manera que vuigui, amb copeincipat o sense, amb el bisbe o sense cf
bisbe, squesta Coastitucid. Que avanci nrudent, perd decidit. ap 2 una siuaci6 poli-

ca que jo crec, Nesic segur, serd millor. Ha de ser el poble el qui o governs, ¢l yu
faci respectar els seus drets, ¢l qui es fack recondixer intermacionalment de manes
formal i inequivoca. Convoco aquest poble que participi e ol procés, com ho |

que ho faci amb voluntat positiva i sense por. No deixem PasSAr AQuesta Clircums
Ancia hiswdrical

EL BISBE D'URGELL EN EL
MARC CONSTITUCIONAL

Faunany i mig que 3 Ia twla tripanida avancen les converses. Em sembla clar que

els ben volen que ¢l; U2 PR
politica basica d Andorra. Només per respecte a aquesta voluntat 0 he acceptat d'en
urar en la negociacid. Per pan de IEsglésia, ho podeu ben creure, sena millor que ¢
bisbe es li al seu propy minesteni. En els iemps moderns, amb la cultura imperan:
esdevé dificil basrejar les dues funcions. Només una dosi de prudincia i un
volunia lliurement expressada i re: poden evitar incompatibelitats. Perd aaxe
2 Andorra, &3 possible. Jo ho he vist en els 22 anys del meu ponuficat, Dacord. Si ¢
pobdle ho vol, i em sembla que ho vol, continuem treballant Junts. En aigun aspect
Shaurd de tenir en compee en el text de la nova Constitucid, Perd 3id no mpedind
que sigui democritica, ni que sigui moderna, ni que sigui bomologable als altres par
508 del nostre entormn
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L'esclat final d'un conflicte anunciat.”, edicié especial, Diari d'Andorra, Andorra la

Vella, 12/11/1992 (page 2 sur 2)

Diari d'Andorra

4 DE NOVEMBRE DE 1992
Edicid especlal

Vull referir-me expressament a Ia funcié dels coprinceps en el nou marc de la
Constitucid. Per 3 mi és una questié fonamental, doaada la meva expenéncia politica
d'Andorra. i vull que ¢l poble |a sipiga per boca meva, perqué conlio que hi cstard
d'acord. 3

Un coneixedor d'Andorra i hon jurista va escriure en ¢l proleg de I'edicié del
Manual Digest publicat pel Consell General: “Si en els actes de gesud. els d'esincte
govern, lobligada concurréncia de voluniats consiituecx una dificultal per a llur eve-
cucid, en canvi en els acords transcendenis que afecten la vida col-lectiva és garanna
de ponderacid, de prudéncia, de l'equilibri en qué els pobles afirmen més plenament
llwr ésser™, Qui vol dir, quan parla de “concurréncia de voluntats'? Vol dir que per
als acords de gravelal histdnica a Andorra ha esiat bo que, 3 més del Coascll General
de les Valls, també hagi comptat 1a voluntat dels coprinceps,

Jo desitjo que aixd continui en la nova Ce Dels acics que
puguin la sobirania i 1a ind del Principat i la salvaguarda de
f'ordre mstitucional voigut pel poble, me'n vull sentir corresponsable, si he de conu-
nwar fent de coprincep. No vull fer coaccid ni exercir paternalisme. Déu me'n Hinn.
Perd tampoc jo entrana amb Iliberat ni amb seguretat en un now pacie, st no és amb
3questa garantia. Nomé's aixi comengarem junts amb coratge i garanties la nova ctape

Alg es pot preguntar per la rad d aquesta condicid i pot recordar 1a teoria constity-
cional tegons la qual els representants del poble ja vetllaran per aquells valors. Es
cen. podria ser aixi. Perd jo que conec bé Andorra i 1a seva feblesa, 3£ que sense la
garanua, a més, dels coprinceps, entrariem en una &poca dincenesa politica. Jo no
mhi voldria trobas, en aquesta inceriesa, 1 no voldria que 21xd ho pagués Andorra amb
una dismii 6 de sobirania i d'i potser amb l'onipeil
d'uns concixements tedncs i formals

Deixeu que els coprinceps, juntament amb el moit il lustre Consell, vigilem per
damunt de les fronteres, Que fem de seatinclles un a cada banda. Que puguem dir,
com anigament deia la guirdia de relley per indicar que no hi havia noveuat "Bona
2uanio, bona!™ Com voleu que faci de coprincep ¢l bisbe, si no & aixi? Desproveit de
poders factics, doneu-li els mitjans necessaris per ser el garant de l1a sobirania i la
i i del bon funck de les institucions, com ambé els ha de tenir
Taltre coprincep,

Sena mes redona la democricia, de I'altra manera? No ho s4, Perd primer de 1ot cal
preguatas-se si senia. | per damunt de tot, recordant el text que he citat inicialment,
hem de garantir, com més millor, que les Valls d'Andorra siguin “llibres, neutras, y
Sobiranas. & independents de ton Compiat, Regne y provincia™. Toua la filosofia de 1a
consci¢ncia polltica andorrana descansa en el que ¢l Manual Digest en diu neutralitat,
Neutre & un mot llati que vol dir que no & més dels uns que dels alures. Es referex,
naturalment, als nosues germans grans, cls prisos veins,

EVOLUCIO PROGRESSIVA .

Fa pocs dics, el 27 d'oclubre passat, en el discurs de recepei e FAcaRmia de
Citncies Morals i Politiques de Paris, Viclav Havel, home J Estat admirat per tothom,
+a glossar ¢l concepte d'impaciéncia politica. Una impacidncia guc ¢l magcix, va con-
Iessar, havia expenmentat. Va dir gue en politica no cns hem de sentir presoncrs de
catcgorics racionals, ni de fa civilizacit lecnocrtica, ni voler fer avangar ' hisiina
com ho podnia fer un nen estirant una planta per for-la créixer més 1. amb aixd, potser,
arrencar-la,

Reguem el nosue jardi politic d'Andorra per tal que vagi creixent naturalment.
L'estirada 5 és prow forta, creicu-me, No deincu per als coprinceps només cls honors
Un mal resubat ampoc seria un honor per a ells. EI mateix Consell dEuropa cns ha
recomanat el canvi progressiu, Si cal avangar més o cal canviar de direccid, cls andor-
rans de demA ja ho veuran.

DARRERA QUESTIA: CREACIO DE LA FUN-
DACIO SOBRE DRETS HUMANS

La litst, que im, i | més quan és hisidrica. Amiia
vosalires. molt il-lusires senyors. cns ha 10cat aquesta hora gravida de (utw, incenesa
i esperanca. | confio que malgrat que hem de suportar cls nuvols pesats i grisos de ks
iensions que porten un caavi politic, també ens tocaran aviat cls raags beillams del sol
ixent. En ma vida, com més gran em faig, més aprenc 3 descobrie la md de la Pro-
vidéncia. | amb I'ajut de Déu. que no ens faltard, endavant,

| com que estic segur que ja arribem al terme, que 3qUESLE qUANLILK de H00 petse-
tes que mheu Wiurat, Se. sindic, com a paga de la quéstia, scr Ia darrera, deixcy-me
que, simbdlicament, com qui sembra una llavor, la destini 3 constitwir un fons inscial
d'una fundacio, Fobjecte de 1 qual serd “vetllar per tal que a Andorra es respectin
FEstat de dret i els drets de 'home™ .

Senyors sindic | subsindic, senyor cap de Govern, senyors consellers, amics tots
cls que enguany us hew aplegal per acompanyar-nos, entre 10, | ben 3 prop del nosure
podle, fem una Andorra més forta | més humana, fem una Andorra més lliure. ; Visca
Andoera!

Palay episcopal
La Seu dUrgell, 12 de novembre dse 1992

L'esclat final |
d'un conflicte

anunciat

La pencid que constitueix el nus de!
discws de Joan Marti t Alants —que els
coprinceps linguin veu 1 vot en la re-
p d inte d'And.
no és cap noveiat en les tests sostingu-
des per la Mitra des del primer mo-
ment de la negociacié constuucional.
Que en el nou ordre que ha d'esiablir
la Constitucio els coprinceps retin-
guin. dels antics poders, el de ser els

curs. en les paraules del hishe b
un confiicie latent, que precisament
akir va ser portat a la palesira en mva-
510 d'unes afirmacions d'ell mateix fe-
tes publiques per uma agéncia Je
prema; el conflicie que elis matewxns
representants episcopals han explicat
com 'asimetria que pot produtr-te
entre els dos coprinceps en el cas e
la Consutucié no preveiés com a prer
de o1 dox el control de lex

garanis de la sobirania i la inde-
pendéncia d'Andorra, és un dels sug-
geriments més repetils, 1 repelits amb
més émfasi. pels negociadors episco-
pals en el si de la comissié tripartida

La novetat gue aporta el discurs
d'avus ¢35 que sigut el mateix coprincep
qud, en una ocasié solemne 1 davant de
les més alies aworitats del legisianu i
de Uexecutin, hagi manifestat la seva
posicid, § ko hagi plantejat, clarament
i tense embuls, com una condicid per
a la seva connnuitat.

D’aquesta manera ha arribat a la
seva fi el llarg periode d'incerteta
sobre el marge de maniobra que la
negociacid podia donar finalment a
aquesta exigéncia de la Mitra Les
paraules del coprincep: “Com volea
yue fuct de coprincep ef bishe. st no <
Gixi?” tanguen de rop i anuncien gue
o partir de la propera sesst de la co-
missi iripartida, conwyada per a dis
tabte dia 2!, “hawra d'entrar en wna
Jfase de renegociacié. o més aviat
d'awténtica negociacié d'ullé que no
havia estat mai negociat,

Les raons del bisbe per adopiar
aquesia posicid sén explicades en el
mateix discurs: si aigun paper han de
tenir els coprinceps que no sigui el
purament honorific, aquest paper ha
de ser el de garanis de la sobirania i la
independéncia d Andorra. En definiti-
va, el de caps d'E sia1 d’'una monarquia
democralica.

Perd. més enlld de la lletra del dis-

relacions internacionais. Une asime-
irig que vindrig donada pel fer que.
essent com és el cap d'Estat d'un dels
dos grans paisos veins &' Andorra pre-
cisament el coprincep franceés —un
estadisia que disposa de grans recur.
s05 dins ¢l camp de les relacions inter-
nacionals~ podria produir-se un dese-
quiltbri que, en la vind de ia Mitra.
redundaria en conmirg de la inde-
pendéncia d'Andorra,

El tema que avea ha escintat era un
tema que, com la qiieis interna ando
rrana de la composicio del Conceil
precisament per la seva preveulle difi
cubiat, <havia deixat per al finel de Tu
negociacto. Poser algs havia pensat
que el conflicie ao arribaen o sorger
obertament, perd hi havin indices de lu
resolucio de Ta Mara, que v domn
diversos avisos, com gunn el delegat
permancai, Nemest Marqués, en ara
rexchar de peemsa despres de la Frpwrn-
dar del dua 1] de setembwe wdverie ju
del perill de monaquatzac i

Fer una Constniuras a tres heamdes
£5 com fer un imatrimont earevessal
Dificiiment pot ser un cami de floes
violes. LI conflicte esta servit. De lu
taviesa de les ires paris <la woluntat jo
re'ls suposa~ depén que lu carta mag-
na que ha de donar la maporia d edeni
aquest Estat antic de set-cents anys
pugui entrar en vigor. com els més
oplimistes preveien, no més enild de lu
primavera vineml
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"EIl bisbe de la Seu posa les seves condicions per continuar com a coprincep.

Marti Alanis reclama tenir el dret a vet en la Constitucié d'Andorra. Tem que el
Principat pugui caure en mans franceses.", article de Lluis Bonada, Avui, Barcelone,

13/11/1992.

AVUI/ PAiSOS CATALANS

divendres, 13 de novembre de 1992

Lluis Bonada
LA SEU .D'URGELL — Monse-
nyor Joan Marti i Alanis, bisbe
d'Urgell i coprincep d'Andorra, tem
que la nova Constitucié andorrana,
en procés d'elaboracié fa un any i
mig, redueixi els coprinceps a una fi
gura protocol.ldria. Aquesta reflexid
1a va fer ahir en ¢l discurs d'accepta-
¢i6 de la quéstia, pagament del tri
but feudal de 900 pessetes que cada
dos anys li ofereix ¢! Consell Gene-
ral del Principat,

La cerimonia, que quedara aboli-
da peg la futura Constitucid, es va
celebrar al migdia al Palau episcopal
de la Seu. Les dltimes 900 pessetes
que el Consell General lliura al co
princep de la Seu seran destinades
simbolicament, va anunciar ¢l bisbe
al final del seu discurs, “a constituir
el fons inicial d'una fundacid, I'ob
jecte de la qual serd vetllar per tal
que a Andorra ¢s respectin D‘F.sm
de dret i els drets de 'home™.

Segons Marti i Alanis, els coprin-
ceps, en la nova Constitucio, han de
ser els garants de la sobirania i inde
pendéncia del bon funcionament de
les institucions.

“Dels actes transcendents —va
dir— que pu;um comprometre la
sobirania 1 la independéncia del

El bisbe de la Seu posa les seves condicions per continuar com a coprincep

Marti Alanis reclama tenir el dret
a vet en la Constitucio d’Andorra
Tem que el Principat pugui caure en mans franceses

de garants de la so-

El bisbe d’Urgell va aprofitar la Ia lndicional ceri-  coneix als coprinceps el
birania i bon funci

o diocal

de les institucions. El

de cardcter anual que els andumm aguen alter-
als cgyrinceps, per_anunciar que estd

disposat a a renunciar si la nova Constitucié no re-

bisbe vol pre

ir un hipotetic tractat d’Andorra

amb Franca que trenqués Pequilibri de relacions
entre Andorra, Franga i el bisbat.

Principat i la salvaguarda de F'ordre
institucional volgut pel poble, me'n
vull sentir corresponsable, si he de
continuar fent de coprincep. No
vull fer co»cdo ni exercir paternalis-
me. Déu me'n lliuri. Perd tampoc jo
entraria amb Ilibertat ni amb segure-
tat en un nou pacte, §i no és amb
aquesta garantia. Només aixi co
mengarem junts amb coratge i ga-
rantics la nova ctapa.”

La por a Franca

La clau de volta de la discrepdncia
entre ¢l coprincep i ¢l Consell Gene-
ral pel que fa a la nova Constitucid,
& el dret de vet dels coprinceps.
* Segons el bisbe, aquest dret po-
dria impedir que en un futur hipoté-
tic Andorra decidis fer un tractat
amb Franca que desequilibrés, se-
gons el bisbat, I'actual equilibri tri-
partit que existeix entre Franga,
Andorra i ¢l bisbat

“El bisbe no vol firmar l'entrega
d’Andorra a Franca”, va assenyalar
a I'AVUI un col.laborador proxim
al bisbe.

Marti Alanis va fer en ¢l seu llarg
i meditat discurs una reivindicacié
dels drets d"autogovern del poble an
dorrd. Tot i que va dir que seria mi-

llor que ¢l bisbe es limités al seu pro-
pi ministeri, la voluntat dels andor-
rans fa que accepti continuar treba-
llant junt amb ells.

“Aixd no impedird a la nova
Constitucié ni que sigui democrdti
ca, ni que sigui moderna, ni que si-
gui homologable als altres paisos del
nostre entorn.”

A més, va dir, sensc la garantia
dels coprinceps, tot i que aquests ja
no tindran els poders fictics que
han tingut fins ara, “entrarfem en
una época d'incertesa politica”™.

Jordi Farrds, el sindic general, va
precedir Facte de lliurament del sobre
amb les 900 pessetes amb un breu dis-
curs més ambigu i protocol lari que ¢l
del bisbe, tot i que va recondixer que
*hi ha hagut, hi ha i hi havrd dificul
1ats per acostar i consensuar posicio
naments en determinades matéries,
pel que fa a la redacci6 del text de la
nova Constitucié™. De tola manera,
€s va comprometre a tenir enllestit el
projecte de Constitucid abans de final
d'any. Sobre la figura dels coprinceps,
va dir que han de desenvolupar, de
manera personal, conjunta i indivisa,
les funcions propies d'un cap d'Estat
parlamentari, sense especificar-necap.

El sindic va assegurar que ¢l Con
sell General que preskkeix ha donat

prova de i a

B LAURENT
El coprincep Marti Alanis ahir durant |'acte protocal.lari de la quéstia

decl del president del Con-

decidir per dmplia majoria, abans de
I'aprovacié de la Constitucid, una re-
forma de l'encara vigent codi de la
nacionalitat de I'any 1985. “Gracies a
una filosofia en tot moment obertu-
rista i generosa, es permetrd a partic
dara l'accés a la nacionalitat andorra
na a collectius numéricament impor-
tants de residents.” Fonts del bisbat
veuen amb esceplicisme aquestes

sell General, i recorden que el re
glament que ha de portar a la prac
tica aquesta reforma encara no
s'ha aprovat, i que, segons la llei,
aquest col lectiv numéricament
important de residents no podra
ser superior als 1.200.

Fins ara, els habitants amb dret
a vot d'Andorra representen un 17
per cent de la poblacié.
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16 - ""Nou recull de parers sobre el parlament del coprincep episcopal el dia de la
questia. Mas, Cerqueda, Babi, Aristot, Cosan i Sangra opinen sobre el discurs.™
article d'Alvar Valls, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 14/11/1992.

OISSASTY {4 DE NOVEMBRE DE 192
POLITICA

Diari'd"Anidorra

)

ﬁ Fem la constitucio

Nou recull de parers sobre el parlament del coprincep episcopal el dia de la quéstia

Mas, Cerqueda, Babi, Aristot, Cosan
i Sangra opinen sobre el discurs

El Dian ha continest dema-
nant les manifestacions de per-
somalitxs de signe davers sobee
T'opini6 que eis mereix el con-
tingut del discurs de |3 quéstua
El recull davei esua {ormat per
les respostes S'Angelina Mas,
Francesc Cerqueda, Lluis Babi,
Antoni Aristor, Josep Maria
Cosan i Estansiau Saagrd,

Angelina Mas: “&s bo que
hagi partat clar”™

“El coprincep no ha dit res
de nou, perd és bo que aquesta
vegada hagi parlat clar”, Jiu
Angelina Mas, membec del
Grup Liberal ¢ Encamp, i afe-
£11 que “meés val negociar els
temes conflictius sobre postu-
res clares”. Sobre el paper
constitucional dels coprinceps,
Mas considera que “s'hauria de
trobar una solucié que oo fos
dristica™ i que, en 10t cas, “no
sels pot tancar dins d'un apa-
rador, només per fer bonic".

Tot | que assegura que “no se  (ndispensable que els coprin-
sap galre com va la negocincié  ceps coatiawin com a garants de

€n els temes que Leden reser-
ves™, pensa que ai final es tro-
bard per a cada un una sortda
iddaia. “Si no", conclou, “Ia
cosa va per Harg”,

Francesc Cerqueda: “cal una
s0kacié a I'andorrana™

L'ex-sindic Cerqueda es ma-
aifema profundament sorpres i
preocupat per les paraules del
coptincep. “No em pensava
que foasin tan grans les di.
vergéncies en el procés comsti-
tuent™, assegura. “ja que la
discussié o3 preveia que es
conclouria el 15 de desembre™.
Per 3 Cerqueda, és coadicid

la sobirania i la indepeadiacia
d'Andorra. Com 3 “reflexié
particular™, comenta que “el
poble no esth compromis en
aquest procés constituent™, i
diw que cls andorraas “hem
d'estar ateots a lesdeveni-
doe”, L'ex-sindic recorda que en
1a histdeia del pais hi ha dagwt
moments de gran teassd, que
sempee shan superat “gracies a
1a preséncia dels dos copria.
ceps, amb els quals sempre
3'ha trobat uoa solucié a I'aa-
dorrana”™, Manifesta el sew
desig que aquest ¢op rambé es
troby aquest tipus de solucib,
perqué “Andorra s'ho me-
e,

Lluis Babl: “no m'sgraden les
amenaces™

Llais Babi confessava aher 3
la tarda que les seves ocupa-
<ioas com a secretani del comd
d'Ordino no i haviea permés
encana dexamunar 3 fons ef dis-
curs de Manf | Alanis. tot i
haver redut abans-d'ahir Tedicud
especial del Dian al mateix
comd, | que 2ixd li umpedia d'o-
pioar, “Perd, una coss si que
pue dir-1a", afegis, “no m'a-
graden les amenaces™,

Antoni Antoal Aristet: “de
pressa perd a poc & poc”

Antoni Aristot es manifesta
totalment d'acord amd “les

Josep Maria Cosan: “estic
gratament sorpres’

“SUe gratament sorpres i
plemament identificat amb el
pensament del bisbe™, Jeclar
Cosan, “particularment en el
fet que no condiciona of pahie
en la decisié constitucional™,
£1 politic FAndoma 13 Vells v
que ¢l “minim condicionant™
que peoposa |3 Mitra “és una
garantia per a Anderra”™
Creu que el Consell ha &'aerbar
n pacie amb els Jos copein-

Mtr real de reprnrnum-
internacional d'Andorra”

Manifests yue ¢b andormn

“hem de ser prudents com els
NOSIFES AMECESIONS™, © Que un
PaIs com Andorra, “que ne ¢
ni poderds ni excepcionals
ment ric”, gracies en part 2 la
presencia dels coprinceps ha
pogut tenir “el desenvolupa.
ment | el benestar de qué gau-
deix avui™ [ finalment resu-
meix: “Constitucié si, perd
amb coprinceps™.

lles i E: Sangra: “un dels

del coprincep episcopal™.

pilars de Ia INbertat™

Remarca que durant set-cenrs
aays la pantat dels dos copria-
ceps ba et la garastia de l'e-
aistancis d'Andomra, “f 1ot dese-
Quilibri, en qualsevol sentit o
atribucions, podria ser el
principi d'una davaliada de Ia
nosira soblrania™, Creu tamdé
que hi ha dhaver untoaia eatre
el Consell | els copifaceps. amd
respoasabilitats compartides per
tots es. £3 partidars d*'una
constituckd & ia nostre mida™ i
recorda “aquella recomanacié
del Manual Digest que diu que
tot assumpte important s'ha
de realitzar festinalente, que
wol dir: de pressa perd a poc 3
poc™.

L'ex-sindic Sangrd assegura
Que companeix les parsules de
Marti | Alanis, | que “els
coprinceps han de ser iguals i
estar al mateix nivell™. Apells
1 1a lligé de set-cests amys
d'histocia per valorar [
importancia de L3 insorucé dels
coprinceps, institucié que és
“un dels pdars de la nostra N
bertat”, Per a Fex-sindic escale
denc. sbans que es fes efectva
una hipotética renuncia dunm 0
de toes dos coprinceps, “caldria
comsultar el poble andorra. |
crec que la immensa majoria
dels andorrans voldrien cons
servardos™.

Uns exemples del paper de garants dels coprinceps

Durant els primers anys de la décoda del 1930,
amé la promulgecic de la repiblica a Espanyea. el
govern de Madrid, sense el vist-i-plau ni del
coprincep mi de! Consell de les Valls, va nomenar
un delegat per als assumptes d'Andorra, de nom
Tarongi, que va residir a la Seu d'Urgell, Aquest
delegat may no va ser reconegur mi per la Mitra ni a
Andorra.

Entre els anys 1936 | 1940. durant la guerra
civil espanyola. el nostre pais ez va convertir en un
lloc de pas i de refugi. E! coprincep bisbe, doctor
Gulrart, es va exiliar a Roma ( la Sew va quedar
proviseonalment vacant, Fent-se eco dels insistents
rumors de possibles incursions de milicies armades
de la part Espanya, ¢! Consell vo demanar empa-
ra al coprincep francés. que va enviar un cos de
gendarmes 1ota el comandamernt del coronel Bou-
lard. Al final de la guerra civil, i a requeriment de
les autoritals andorranes, aquesies forces van tor-

nar ol seu pais.
Perd, més ward. durant la guerra mundial. forces

Jfranceses van retornar a Andorra. Llavors ja ki

havia nou coprincep a ki Sew. i aguest, per demor-
trar els seus dreis de sobirania compartida, va
sol-licitar del govern espanyol el concurs d'ura
Jorga armada, i aquell va enviar-nos wn destaca-
ment de (a gudrdia civil. Posteriorment, | per comi
acord de coprinceps | Consell, wns i altres van tor-
nar-yen 3 ¢aia sjeva bo i deixant lliure ¢l nostre
pels.

També durent la guerra civil espanyola. va
haver-hi molta escassetat de queviures al Principat.
El nostre coprincep episcopal. doctor Guiart, ¢ ef
nostre sindic. Cairal, van aconseguir que | Espanya
dira naciomal ens subministrés, passant per Franga,
climents, i sobretot farina i oli.

Antoni Arisior
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4.7 - La Constitution andorrane de 1993

Documents:

1 - Parmi les partisans du oui: "7 raons per votar si. Grup d'Uni6 Democratica.
Encamp.” Publicité électorale, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 11/03/1993.

2 - Parmi les partisans du non: ""Grup d'Accié Democratica d'Escaldes-Engordany
(GAD). Comunicat sobre la constitucié i el referendum nacional.” Publicité
électorale, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 11/03/1993.

3 - "El poble converteix Andorra en un coprincipat parlamentari. La clau de volta
d'una nova era.", Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 15/03/1993.

4 - "Andorra aprova per amplia majoria formar un Estat in-dependent i de dret a
Europa. La primera constitucio obté el suport del 74'2 per cent dels andorrans. Ribas:
""Després del referéendum ens sentim pais sobira.", Avui, Barcelona, 15/03/ 1993.

5 - Constitucio del Principat d'Andorra. Consell General de les Valls d'Andorra,
Andorra la Vella, mars 1993.
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1 - Parmi les partisans du oui: "7 raons per votar si. Grup d'Uni6 Democratica.
Encamp.” Publicité électorale, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 11/03/1993.

8

iari 4" Andocra DEMNS LI GAm 1w pmh

L ] FIDELITAT passat tot donant compliment a les exigéncles del present | endinsant-

A S "- Els andorrans exercirem per primera vegada la sobirania, amb plena

i SOBIRANIA * . . responsabllitat davant del mén I de la historia.
T T TTT U7 I Amb els acords conclosos entre 1€s Instituclons nactonals i les
L ] EQUILIBRI ; ; comunals, desapareixera el desequilibr! territorial | politic que havia

L] INDEPENDENC[A concert de les naclons amb caracter d'lgualtat | exercint amb plenitud

L] FUTUR - solidesa els reptes del futur | construir 'Andorra que tots volem llegar

L J ESTABILITAT normalitat politica, la seguretat jurfdica | 1a pau social, que seran les

=) SOL]DARITAT nostra comunitat recuperard aquell esperit solidari que sempre havia

7/ raons per votar si

- El nou Estat andorrd ens permetrd seguir fidels a un irrenunclable

nos pels camins d'un futur sense Incerteses.

alterat I'harmonla secular de les nostres parrdquies.

- Com a Estat democratic en el cor d'Eurepa, Andorra accedira al

la seva condici6é d’Estat independent.

" - Finalment, ens veurem dotats de I'eina que ens permetrd afrontar amb

a les generacions del dia de dema.

- Els andorrans tindrem a la mi tots els elements per propiclar la

bases d'una socletat estable que visqui | treballl en la prosperitat.

- En posar els interessos col-lectius per damunt dels individuals, la

estat el seu primer valor huma | la seva més alta bandera.

PER TOTES AQUESTES RAONS

VOTA SI
A LA CONSTITUCIO

GRUP D'UNIO
DEMOCRATICA

- ENCAMP -
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2 - Parmi les partisans du non: ""Grup d'Accié Democratica d'Escaldes-Engordany
(GAD). Comunicat sobre la constitucid i el referendum nacional."" Publicité
électorale, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 11/03/1993.

GRUP D'ACCIO DEMOCRATICA D'ESCALDES-ENGORDANY (GAD)
COMUNICAT SOBRE LA CONSTITUCIO
| EL REFERENDUM NACIONAL

Fa povs dhes. ol Grup d’ \ecié Demoeration va difondre un eserit en que feia ana adlis sobre of proceliment empet 2o motin de elabocesi duna
Constitnein per 3 Andona. in procediment sohee of qual nosaltres sempre hem esiat on desacord A cansa de [a Mita de padicipacio popular Fls gue han fer
Ia Constitngin enc dinen que é« Ia Constiucio de tothom, que és la Constiiluce del poble andoma. Aguesta alirmacii é< falea, 1 nosalires ja ho bemn denun
cint en diferentes ocasions,

Fl din 2 de febrer pas<al, el Consell General va aprovar per semanimitas ¢l projecte constitingsonal. Diem per snamimmiar en cursiva ja gue oo (ue v
seguir ¢h debat, per 1hdin o per televisid, va poder constatar cobmdament les grens diferencies que existion entre els consellers que van vorr o

Peris que hi ha, #n aguesta Constitucio, que a nocalires no ens agrwnda? Fn genernl. no ens agrada com <ha tractav, perd més precisament i ha unn cene
d'incovenents nue inteniarem explicar. | no volem pac dir amb aixh gue ot signi negathn Fristeiven, natumiment. aspectes positine com Ia sohimniy
popular, el peder legiclatin, 1a representacii intemacional, erc, Pery suposem quie dFagquests aspectes i en parlarnn <obradament els panidanis del o i els
conferenciants estrangers pagats pel Govern

I'n primer lloc, per pexder arribar 2 un consens sobre Faprovacid daguesta Consritics en el si del Consell General <ha hagut d'aprovar una Liel de trans-
ferdncies als comuns, on el nosire grup es reafirma en 1a coaviceia que ¢l sey cost (el 30% dels ingre écexc elevat pel Gosvern ue
Ihaurd de complir

Se'ns dind que 1a Constitucid no crea impastos, perd aplicacia d'aqueda ller ens aboca irremissiblenent a 1a creacs de aons impostos o o Lelevaci dels
exictents. Per exemple, ja < ed aplicant un cinon del |0 <ohee Felectncitar | nn alire 1% cobre els teldfons. | lambé cinons de 25 000 pe<setes, e 90000
pesertes i TSN peseetes whee les empr paniculars i societats. Perd irremeiahlement namhb de nous, perqud el actiale <on tolalment insufi-
cients.

Deixant de handa aquest aspecte. alid que és mée greu de din liei. com toees les lleis anomenades qualificades. & que només es padrd canviar efecrane
dues voeacions per <eparal, o qoe fa que signi molt dificil de modificar;

<12 primera amb catorze consellers dins ¢ quictls (cos per p

<12 cegona amb ele altres catorze contellers dits mavranals,

Sohre saquest tema, cal reconeixer que els nosires consiinente renen ines idees i nna imaginaci' fom de <trie. Amb ina niica de <earit conni, a ningil no
< i hasnia acudit mar crear dues categories de concellers, reunsts en nna tiniea cambea parlamentiria

La delimitacio de eompeséncies dels comune, que no és oltra co<n (ue 1a coaseqigneia Ivgica d'aguesta Liei de tran<ferencies. é< 1nbé altament perin
dicial per a linteres nacional d'Andorra.

Fe vade car a on parroqiiatieme que rada din <erd més exacerhat, amb multiplicacit de nmm imitils. d'oficines, de funcionaris, erc. Acrualment, ja
curm veient que Algnne comine o< Hancen wici iment a fer camp e<al IRET. P PEOMOCIonar, no el pais, simy
1a parriguia. | ‘estmacturs 1emirorial definida en aquesta Constitucic sembla més privpia d’un Fsa d'avtonomies gue po pas d'un Faaat unitan, més slopeat 2
1nn pais de dimensions reduidet com el nostre. La falta d'unitat nacional, en molts aspectes comporarh més despeses | més ineficAcia, 1 amb, tota seguretal,
MES Hvergencies | mes imposios,

Fn segom lloc, sotn el pretext que 1a Constitucid havia de ser refrendada per un major nombee de cintadans. sha medificar. a corre-cuita | malament. o
Cadi de Ia nacionalitat,

De gt ha cervit de fer aguest e<forg < reenlia que #l noa Codi de 1a nacionalitar no éx acceptar pele coprinceps i, en canvi. acceplen que <& celebr el
referendum nacinnal wenee que els possibles fintnre andormans puguin participar hi? Pl nou codi és ple dincongniéncies junidiques, per tant és anticonsti
tncional 1. 3 més, ningii no <ap encara com e< podrd re<oldre el problema de Ia doble nacionalitat.

Fn definitiva, per parantir ol procés d'elabomcio d'aquesa Constitneie <han aprovae dues lleic La primera ha ofegat Fobjectin d'unitat nacinnal creant sct
ectate dine IFaat: la segonn ni fan «ole ha prosperat davant ol relis dele matervos copeincepe a aprovar.la.

Amb aquesta Conaisucic, i a la llum dele anicles 45 al 40, el coprinceps no no perden p pMIves, <ind que lee augmenien. tant ¢n Famhn
interior com en intemacional, 101 intervenen en actes que tradicionalment han estat comp el rer o nomenar ef cap
rle Govern, També poden refusar de promulgar les lleis apmvades ped Consell General. tant si som constitucionals com no. i encara que no exiueixin oir
cumstdneics especials e ele M impedeixin. En realitat, es tracta d'un dret de vel que ni tan sols han dexplicar ni justificar. Fl nosee goip denmncin
aquest fer com nna di i g de In sobirania del poble 1 del pader legislatin proclamats per la mateixa Constinneid. No ens estranyana que el
mateit Consell d'Furopa rehatgés aquests articles de 1a Constitucio per ser contraris als principis de V'Estat de dret.

Adnesa Constimcia preven iambé que el Consell General poguai de<timnir el cap de Govern per mitjd d'un vot de censura. com fins ara Fs noenial que
et sigui Ara bé el que trohem totalment imacional é€ que ¢l cap de Govern obtmgui e dret de diesolncia del Consell General. F< necescan donar tant de
pexber a uma <ol pereona?

A mée amh aquesta Conaitincid desaparere aguell dret que tenien ale cintadans FAndorra dinterpasar recurs de queita contra les lleic que consileraven
rerimbiciale per ale cenc imerecene. En el futir, solament nna cinguena part dele imenibves del Concell Ceneral, el cap de Govern i tree comnns tinddenn dret
a interposar recurs dinconsiucionalin.

Aixd. dones, amb aquesta Constincidt, wna sola persona. el cap de Govern, adguiresx poder desorhitat en detiiment dels consellers, representants directes
del poble N\ més, el poble, sense Ia possibilital de recurs en queita, queda mut § imporent davant les possibles decisions arbeindries de I'nantontat legisintiva

Pel que fa a Ia rcticra, agqueda Constitucid 12 convertriy en tna institucié exageradament whrecarregada. Faran [alta méc magidrals, més juiges, wes
fiecale, més advicns, més cecrrarie, més funcinnarie [ adminisracid de jusicia serd forgosament molt més cosinsa.

Aquesta Constitucnt reconeit el dret de i ih. cona que 0\ Fl que no ¢ £x que les manifestacions es pugnn fer amb Fimen
condicyd (Finfoemnr abans el Govern Nosalires creiem que el dret de manifestac le ser priviament reglamentat pel Govern. ial com e a1 en la majonn
dde paisae demacrtics. Perd la Constitucia d' Andoera. que < malt progs . mo admet reg daquest ardre.

Aquesta Conctitncin legnlitza rambé el sindicats, perd preven tinicament que ka Het crel un regisire de <indicats. No seria tiée narmal que la Tiei esrablis
1amhe les normes de funcionament d'aquests sindicat s, (2l com e< fa a In resia d Enmpa? Diaquesta maners e« garantitio el manteniment de |ondre 1 de 1a
convivincia cintadana, que formen part. iamhé segons |a nostra opinid, dels diers de la persona,

Fn nquesta Conetiticic Ia paranla vaga no hi é« mencionada enlloc, No obstant, segons els mateixos difigents de Fanomenat Sindicat Andore de Treha-
Hadors (SAT). Fanicle 19 defineit perfectament in marc de reconeixement d'saquest dret sense cap limitacid. excepte I garntin dels tenvit cttencials Fl
mateix Siondicat Andew rd de Treballadors valora positivament aquesia Constitneia, precicament pel que fa a aquest dret de vaga. Segons el SAT, “la millor
liei de vaga & In qne no existelx™ (vegen Informacions. Diari del dia 8 de fehrer de 1997,

Quant ale serveis exeenciale, 1018 els andorrans qoe hem tingut ocaciéd de vistjar per Franga o per Espanya en femps de vaga, sabem. per experiencia. en
e consitteiten aquens cerveic. A Ia prictica, e« ixen en la paraki i toind de I . comergns, inchi . hotels. e1c. [ina hona perspeciiva
per a l'economia andorrana..

Aquests exemples que hem citat sén pron clnqients i clanficadors perque el poble andorra vegi | pugul apreciar cap on ens porta squesta Constitiesd,

Fl« nostres consellers dinen que calded fer prova d'imaginacic per no patar cap sistema fiscal directe, tal com ho preven Ja Consitucio, a lanicie 17
Nosaltres el liem que Ia imaginacic Mhavien dutilitzar abans de negociar Ia Constiticiss de Ia manera en qué ho han fer,

Ho repetim una vegada més: 1a Conditucid que s'ns proposs no éx, de cap manera, Ia que Andarra necesvita Semblaria que alld que interessa éx con-
vertir Factivitst politica en |a professid duns quanis.

FEnedirigim avin 1 10te elc andorrans perqué valorin ele acpectes positing | negatius abans d'anar a volar,

Oue pensin que Andiorra es mereix una Constitucia que <igni propoccionada amb les nostres possihilitals econdmigues | amb les reduides dimensions del
nOUre lermion i de la nostra poblacyd.

Qe pencin que una hoaa Constiticid aomes pot <er aguella gue sigui font de la voluntst del poble.

Oue tothom voti amh iota llibertat | amb plena conaciéncia

Fle andorrans 1enen Ia paranla! 2
GRUP D'ACCIO DEMOCRATICA
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3 - "El poble converteix Andorra en un coprincipat parlamentari. La clau de volta
d'una nova era."”, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 15/03/1993.

Dinny " Andoren

3

SANC TS E MARC W e
P A G I N A T R E S
1+1.4y] Ambuna participacio sensiblement infecior a les de les ditimes eleccions
<Zaseg generals, el poble d'Andorra va votar pel canvi de les estructures poiitiques

L\_J del pais. El percentafge del vot alirmatiu va ser del 74.2% per sobre del “no

El poble converteix Andorra en un
coprincipat parlamentari

A les 10 de la nit
es van coneixer

els resultats defini-
tius del primer
referéndum de la
historia d'Andorra

FI Principat ' Andores e va
convertir ahis em oo Fase mde.
perelons, e deer, demescritic |
il per veduniar del pedle s
TR 0e 3 wur 1 M penjecie
e € ot 100 74,2 per cent
dele yree valivds que o< vam cons.
ptar. al conjont dele el co
mume, van war 3 favoe del i In
resta wn 28R per cent. va voinr
contra L2 peopocta gue el Con.
il Cenerst 1y ava A e
quarte (11 de 1a nit ¢l <indic,
Boedd) Farrbs, va declarae sdopiat
elrent de In Comsttne s, 10f des
12k gque Andors havia deixs
de ser wn Fstat “de segona®

AN van Anae 3 veear A 910
crandans, 1iles que repeetenis
NS PACEINACH del TS T per
e del cens elecioenl, wier un
e de @ 121 elecions. Aguest
percentnige éx senuhlement in.
fermor al goe Bi va haser 3 boo
inmes eleccinns genesals, per
v ser valeeat posstivament peis
consellers de totes los parris
AIES, e van anas informant
shele pranliare detinitine 1 ahe.
tenwdd va cer del 241 per cemt.
Cal dlir e, odeervant els Mbits
shets pansore dbe tramlicen demmwra.

Iisealdes-Engor-
dany dona supnort
massivament n In
Constitucio amb un
819 per cent de
vors afirmatius

tea, penersiment Fabas
NEMENII AR £e Iracts
reirrendwm

A s lee va e
nvar el o A lad Excaldes Fn
gondany auesta opcié va ser
MGV A A AT RpaCin
el 77.2 per cent delbs ebeciors,
#6 v commpiar i bodal e | 3132
papeeeies amb el o (R4 per cent)
P 24 mmh el e v bover 72
voae comemlenats no vilide, A%
dele yuals erem en blaae | now,
it

Canilla va ver Ia parrdauia
e memye et va denar al 1
serh newnée un 619 per cent el
sl dels vore viluds (190 pape.
setesh BV we va vemer 100 pape
irtes sive epaiyalen al W1 per
Cent el vens vl

1'me wts ool percemimge go

5 ok
TS
R RS N 2

v ve LK

[—l_ l Referéndum

Constitucional

%o

[perticipacio

Sl

La Constltucié ha
rebut 4.903 vots
positius | 1,706
contra, Dels vols
emesos cal descomp-
tar els blancs, que van
arribar a 253 | els nuls,
que van ser 48. Per
parroquies, Escaldes-
Engordany va ser la
que va donar major
suport a la Constitucio
I Canillo la que ho va
fer menys.

NO

BLANCSMALS

La clau de
volta d'una
nova era

Datcrmis gwarre anys

despies e b Revolue
rtr ot s et s vt

o ddets Fuors Paees o4
Bl Al o8 et s

postidars de b eevolnn
hwrgesn, amb lo comtw
roctd de fa sohiranu po.
peelar, sie lex Hibertare puidi-
ques + de la separonid de

povders com a clements

NACIONAL

75,7%

4.903

Canillo
Encamp
Ordino

La Massana

| Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Escaldes-Engordany

|

:
1.706 | 301
100 | 4 f

67,7%
72,7%

-170
611

186 27 '

64,1%| 158 | 90 | 30 |
77,4%| 349 | 163 | 16
785% (1610 | 562 | 89 |
756% | 673 | 341 | 53 |
772% |1332 | 285 | 72 |

meral » favor del o (712 per
cent) hi va haver les pamaaquies
e e (AD 975, (Ovdinn
IRLT%). Samt Jalid de Lonn
IAAA751 0 I Macsans (A%.2F),
Andoera Ia Vella es va enregie
trar sna proporcid de vl afir.
i { TE %) gairend wlbneic &
Ia ide) resnleat general, amh s
participacic més alia de ror el
pavie RS per cont 13 parieea
amb ana pArCipRcin mes haa
va ser la dOrdno (641 per
centh

Fls indens del o van secil.
Iar eoere of 16,1 per cent f Facd
des Fogendany 1 el Y9 1 de 'y
R

| e« parriqaies altes, 14 |
precenton ebe seadiare if ahasen.

€4 i vk negalies mé alie ding
el compnt, van defemar ol canvi
e representa la ot i, il
i que coacideren que amb la mo.
va compewici el Crnel] en e
o les més perpadicaes,

Fmearn que €50 (it o grop
polithe va fer campanya nherta
ment en conten de by Comamnci,

mermnbees e 1a conmesst cons )

FOSNE VAR APIUNCIIT ACTIRICIINE
e dlecectalil iz ac s, Ine intenin
fer sorpir I poe entre Telecin

amh iy snsserencia cohre remes
coem els hipotttics perilie dwns
nhertira excessiva de ba nace

alieat i 1a cremcid dimpoos pes
wwperae el dewie pahlic

12 indnemecst sobe of reforimim consinaeinast ha et elatvesds per
o evpuep fowmine gy Marea Amsega, Tereea Blanon. | rancesen Campny,
Tow Faneon, Mariad Foemes. Mowweereat | wesma, M C. Onio o Fle
w8 Sawit ] s mibeans miernscnnsls hom estat recallides ner sn cquin
At e Mo Rammen Cobmines {ummpamys i fvmst per Ravaon |l
rens. leens Tars s Mewitnerest Vetmet | ox fotngeafios dol din uin e
Rima Cananonin. ool Rienen 1 sovksws |3 ot grafics, was by res.
remnabulinns e Rawt Valle ha w3 o e Xoverr Cansaler en il
erafin i e Paola Gil rm mogweiseon Pecsmenabisia AMaro Marn
Reviaciors om capr demors il § Alvae Vil

f ol ww F i
ddewninat, cown te ol ofie
Extars de dret, per Ulmpest
e laler

En la mée que prondiar
expeerficitm SAndoera, of
pac e 'Antic Rdgim o In
ddesmiocrayue <l for o
WP ORISRV, T e

wirvlare w5 ol elewwenrs of Hare
delt anve s b avengot i
frarcas ot gine foaie noorver
it evirlwesed pedisiea ¢
vl s sewpue e ol § e

real. vt e in
anih b gran
w15 1w
Htweramel e fempe e
dlerns

Avat. apes i onfevgin iet
frex sare it pispes tader el
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bes b Tet imarmaim fvmrs cwier
et anceepianie per Ies s
rrmions Mg o fimol
went refremdinda pel potle
Amib ol pure sgwe abir vaw fer
ele andoerans o manides-
et ol sowive i oo v et
el repae de pewtes endias - o
seve vodumior uvswnnr by
rerpontabilisn inberem e
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4 - "'Andorra aprova per amplia majoria formar un Estat in-dependent i de dret a
Europa. La primera constitucio obté el suport del 74'2 per cent dels andorrans. Ribas:
""Després del referendum ens sentim pais sobira."", Avui, Barcelona, 15/03/ 1993.

Lindex de participacio en el referéndum va superar les previsions i va arribar al 757 per cent

Andorra aprova per amplia majoria formar

un Estat independent i de dret a Europa
La primera Constitucio obté el suport del 74’2 per cent dels andorrans

tucio_democritica, que coavertira el petit
Principat pirinenc en un Estat de dret i dei-
xard_de banda molts dels aspectes propis

Links Bou. emviat especial
ANDORRA LA VELLA Els
crutadans andorraes van aprovar
ahue per Amplia magonia 1a transfor
macid del Prncipat pirinesc en un
nou Estat mdependent » de dret ja
que van aprovar ¢n referéndom
primeea Constituesd d"Andorra. La
nova Carta Magna, que ha estat
motea de EZOCIBCINNS intenses des.
Jel 1989, va obienir ¢l vol favora
ble del 742 per cent d'andorrans
que van exercir ¢l dret a vot, | va
confitmar d'aquesta manera les
previsions incials dels darnigents po
litics del pais.

Dets 6.910 vots emesas, 4.901
Aan ser 8 favor de la Carta Magna i
| 706 en contra (258 per cent)
[index de partcipacio dels 9.323
andorrans amb dret a vot va superar
les presisions inicials que es feien
anans<'atur en medis politics andoe
P, 3 que va arribar al 787 per
cent quan s especulava gque quodara
4 voltamt d'un 60 per cent. Els re
sultats dels referéndum demostren
Jue entre el clutadans andoerans
shan valorst més els aspectes gho-
hale de s Comstitixeid que no pas les
reticincies que en algunes parrd-
ity vhavien posst de manieut res
pecte als articles 50, 52 i 57, refe
renrs all now sistems eclectoral

Més de ls meitat 2 favor

B cap del govern andoreh, Oscar RBas,

A cap de les set localitats andorra

d'wn sistema feudal que encara conservara

van dirigir als set col.legis electorals per di-
positar Ia seva decisid, i es van su
previsions inicials: els indexs de p:

¢ié van arribar al 75'7 per cent, molt més
del que es preveia en un primer moment.

on ol moment de dipositar ol sew vot

La mova Conmstitucid recomeix

nes el percentatge de vots favora
bles a la Carta Magna va quedar
so1a ¢l $6 per cent. {et que va ser
valorat molt positivament per les
autoriats del pals. La pregunaa
formulada als electors per al refe
rendum recollia en centa manera
toles aquesies connotacions i posa
va laccent en ¢ls clements de con
sens ja que deia: " Voteu a favor
del projecte de Constitucid del
Poncipat d'Andocra, claborat en
CONKErLacsd amb els serveis deks co-
princeps i adoptat pel Coasell Ge
neral en sessio extraordiniria ¢f 2
¢ febeer de 19937

De totes maneres, el repartsment
de vot per parrdquies ha posat de
mamfest les diferents sersmbilitats
que hi havia en algupes dzlles o
bre la Constitucsd, especiaiment
s tencencws sorgides a les locali

tats altes, menys habitades, cap al
nou sistema electoral, ja que mati
< la tradickd que totes les parrd-
Quies tinguin el mateix nombre &¢
repeesentants independentment del
nombre dhabitants, cosa que afa
voria les kocalitats penites.

El suport més gran a la Constitu
cid es va registrar a les Escaldes
famb un 30 per cent), a Encamp,
amb un 76'7 per cent, segusdes per
Andotra 12 Vella amb un 74°) per
cent) 1 la Massana (amb un 66 per
cent), entre bes parroquics amb més
poblacsd. A Ordino 1 Cansllo. que
son les dues més despoblades, va
tenar lloc ¢l percentatge menor de
vots favorables, que, 10t i 3ixd, s
van situar respectivament en um
56-60 per cent.

Un cas 2 part va ser Sant Juli
de Logia 163 per cent, que &5 va

collocar nomds just per sobre d¢
Jes does parrdquies altes, quan és
Ia tercera localitat cn nombre d'ha
batants. En Ja votacid de Sant Ju
B4, que &5 fa parrdquia de Factual
cap de govern, Oscar Ridas, hi va
nfluic el fet que el seu vei i ex<ap
de govern Josep Piatat es pronun
cits personalment en contra de la
Carta Magna per Ia qoestio del sis
tema clectoral

Avaduar les grans Nules

Un sepon element que ha estat for
o present en el rercfons de ks &a
{eréncies de crteri sobre la Coasti
twcid era el respecte, 1 fins | tot te
mor, d'un sector dandorrans '3
bandonar un sistema de funciona
ment que ha estat vigent durant
700 anys.

per primer cop que ¢l poble an
dorrk posseeix la sobirana pope
lar i garanteix una separacid dels
poders legislativ. executiu i judi-
cial, que fins ara po tenia una de
fimicio tan claca 3 Andorra com a
Ia resta d'Evropa 3 causs d'ena
estroctura fortament basada en
els coprinceps

El test, que comsagra el catali
com a Gnica llengua oficial, ator
22 al busbe de Ia Seu d'Urgell i al
president de 1a Repoblica France
13 que tindran certes prerrogat
ves especials | que participaran en
fa megociacid dels tractats que
afecten Estats veins en relacud
amb seguretat | defensa del terri
1ori 3ixi com pel que fa 2 alkd que
facs referéncia als drets fonamen
fals dels ciatadans

Ribas: “Després del referéndum ens sentim pais sobira”

LLB. enviat especial

ANDORRA LA VELLA - Durant la jornada
d'alvr mombrosos electon andorrans van quall
ficar ¢l referéndum de fet histaric per al Princi-
pat, i amb el sentiment que Andorra s'egaipara
va formalment als Estats europeus. Divertos
consellers gemerals Iparlamentaris andorrans)
afirmaven que ['aprovacsd de la Constitucid sig
mifica ¢l naixement d'un now Estac a Europa, ¢
remarcaven que aixd s'ha fer amb un procés ab-
et de tenssons importands. Lambient que es
respirava pels carrers era ¢ gran oplimsme | a
la vegada d'expectacid ¢n una de les jornades
més llargues per a molts &els politcs andorrans.
El cap de govern d’Andorra, Oscar Ribas, va
declarar que el resultat del referéndum sobre Ia
Coattitocsd ha fer que els andorrans se sentin
“un pais sobird”™ Ribas va afiemar que feia 18
anys qUE CSPETAVE DU Mmomenl per yeure
complert ¢l st desig de modernitzar Andorra.
De tota manera. ¢l peesadent de Fexecutiu va vo-
for evitar mostrar una eufbna excessiva per la
nova wtwacid politica del Principat ja gue va awe

nyalar que “cls avantatpes” de ia Constitucidé no
s veuran fins a g 0 llarg termini, donat que a3
sobee un prooés de transxcid. El cap de povern va
expicar que confia més en MAndorma de demd
que en I'Andocea que deixa enrere.

El president de I'executiu andorrd va votar o
comi de Sant Julid de Loria, on b estava instal
Lat el col legs electoral corresponent a aguesia bo-
calitat. Ribas és des de fa 18 anys um dels politics
que ha impulsal fa reforma de les institucions del
pats. "Soa molts anys s ¢s & cn compie que Ia
peneracid nascuda en aquella ¢poca avie ba po
gut ja votar I Constitucid”, va afepr

També a Sant Jubd de Lona, que & conegu
da com una de les parrdquies més polititzades
d'Amdorra, hi va votar I'ex<ap de govern Josep
Pintat, que &s un dels pocs dingents politics que
havia declarat poblicament que votaria contra
ol projecte de Constitucid. Pintat va tornar a
ArgumEntar aquesta decisid perqué NO 5 con
forma amb el sistema electoral que preveu la
Carta Magna. tof i que va declwnar fer campa
nya pel Yot ¢n contra

El Sindsc de les Valls ipresident del Parls
meat), Jordi Farrks, que ahar al vespre va ser
Fencarregat de donar els resultats del referén
dum, va qualifxar 13 jornada de “faa historca™
per a la modernitzacio del pais, pel seu reconer
Xemeat internacional | per aconseguir una es
tructuracid correcta del nou Estat andorrd

Fleccions ¢l 12 de desembre

Farrés, que havia dpositat a fes onze Jed mati
el seu vt a Andorra la Vella. va manifestar als
peniodistes, que esperaven amb dnsia le< Gitimes
dades, ¢f seu orgull pel compromis dels andor
rans 3 I'hora de votar. El Sindic de fes Valls va
fer una crida als que vam votar ¢n contra Jema
namt gue ajudin a coesolidar ¢l que hem de
construsr plegats. Farrds va anunciar que les

roxsmes ekeccions seran el 12 de desembre
D'altra banda, ¢l dia § de setembre se celedbrard
usa dnia en p dels dos coprincep
per commemorar |'apeovaciéd de 1a nova Consts
1ueid andorrana
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PREAMBUL

El Poble Andorra. amb plena llibertat i independencia, 1 en exercici de la seva propia

sobirania,

Conscient de la necessitat d'adequar l'estructura institucional d’Andorra a les noves
circumstancies que comporta I'evolucio de I'entorn geogrific, historic i socio-cultural
en qué es troba situada. aixi com de la necessitat de regular les relacions que, dins
d'aquest nou marc juridic. hauran de tenir unes institucions que troben els seus origens

en els Pareatges.

Convencut de la conveniencia de dotar-se de tots els mecanismes que han de permetre
tenir la seguretat juridica en I'exercici d'uns drets fonamentals de la persona que. si bé
sempre han estat presents i respectats en el taranna de la societar andorrana. no es
beneficiaven d'una regulacié material concrera.

Decidit a perseverar en Ja promocié de valors com la lliberat, la justicia, la democricia
i el progrés social. i a mantenir i enfortir unes relacions harmoniques d’Andorra amb
la resta del mon. i especialment amb els paisos veins, sobre la base del respecte mutu,

de la convivencia i de la pau.

Amb la voluntat d'aportar a totes les causes comunes de la humanitat la seva col.labo-
racio i el seu esforg, i molt especialment quan es tracti de preservar la integritat de la
Terra i de garantir per a les generacions futures un medi de vida adequar,

Amb el desig que el lema “virtus, unita. fortior”, que ha presidit el cami pacific d’Andorra
através de més de set-cents anys d'historia. segueixi essent una divisa plenament vigent
i orienti sempre les actuacions dels andorrans,

Aprova sobiranament la present Constitucio.

TITOL I
DE LA SOBIRANIA D'ANDORRA

Article 1.

1. Andorra €s un Estat independent. de Dret. Democratic i Social. La seva denominacio
oficial és Principat d’Andorra.

2. La Constitucié proclama com a principis inspiradors de l'accio de I'Estat andorrd el
respecte i la promocio de la llibertar, la igualtat. la justicia. la tolerancia, la defensa dels
drets humans i la dignitat de la persona.

3. La sobirania resideix en el Poble Andorri, que 'exerceix per mitja de les diferents
classes de participacio i de les institucions que estableix aquesta Constitucio.

4. El regim politic d’Andorra és el Coprincipat parlamentari,

5. Andorra estd integrada per les Parroquies de Canillo. Encamp. Ordino. La Massana,
Andorra la Vella, Sant Julia de Loria i Escaldes-Engordany.
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Aricle 2.
1. La llengua oficial de I'Estat és el catala.
2. L’himne nacional. la bandera i I'escut d'Andorra son els tradicionals.

3. Andorra la Vella és la capital de I'Estat.

Article 3.

1. La present Constitucié, que €s la norma suprema de |'ordenament juridic, vincula
tots els poders publics i els ciutadans.

2. La Constitucié garanteix els principis de legalitat, de jerarquia. de publicitat de les
normes juridiques. de no retroactivitat de les disposicions restrictives de drets indivi-
duals o que comportin un efecte o estableixin una sanci6 desfavorables. de seguretat
juridica, de responsabilitat dels poders puablics i d'interdiccid de tota arbitrarietat.

3. Andorra incorpora al seu ordenament els principis de dret internacional public
universalment reconeguts.

4. Els tractats i acords internacionals s'integren en I'ordenament juridic a partir de la
seva publicacio en el Butlleti Oficial del Principatd’Andorra. i no poden ésser modificats
o derogats per les lleis.

TITOL O
DELS DRETS I LLIBERTATS

Capitol 1. Principis generals

Article 4.

La Constitucio reconeix que la dignitat humana és intangible i, en conseqiéncia.
garanteix els drets inviolables i imprescriptibles de la persona, els quals constitueixen
el fonament de l'ordre politic, la pau social i la justicia.

Article 3.

La Declaracio Universal dels Drets Humans és vigent a Andorra.

Arnicle 6

L. Totes les persones son iguals davant la llei. Ningl no pot ésser discriminat per ra6
de naixement. raga. sexe, origen. religié, opini6. o qualsevol altra condicié personal o
social.

2. Els poders publics han de crear les condicions per tal que la igualtat i la liibertat dels
individus siguin reals i efectives.

Capitol IIL De la nacionalitat andorrana

Aricle 7.

1. La condicio de nacional andorra, aixi com les seves conseqiiéncies juridiques,
s‘adquireix, es conserva i es perd dacord amb el que es reguli en Llei Qualificada

2. L'adquisicio o el manteniment d'una nacionalitat diferent de l'andorrana implicara la
pérdua d'aquesta en els termes i terminis fixats per la llei

Capitol UL Dels drets fonamentals de la persona i de les llibertats
publiques

Article 8.

1. La Constitucio reconeix el dreta la vida i la protegeix plenament en les seves diferents
fuses
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2. Tota persona té dret a la integritat fisica i moral. Ningt no pot ésser sotmes a tortures
Oa penes i tractes cruels. inhumans o degradants.

3. Es prohibeix la pena de mort.

Article 9.
L. Totes les persones tenen dret a la llibertat i a la seguretat i només en poden ésser

privades per les causes i d'acord amb els procediments establerts a la Constitucio i les
lleis.

2. La detencio governativa no pot durar mes del temps necessari per dur a terme les
indagacions tendents a 'esclariment del cas i mai no pot excedir de quaranta-vuit hores
sense que el detingut sigui posat a disposicio de Iautoritat judicial.

3. La llei establird un procediment perque tot detingut pugui acudir a un organ judicial,
4 fi que aquest-es pronuncii sobre la legalitat de la seva derencio. Aixi mateix. creard
el procediment per restablir ¢ls drets fonamentals lesionats de tota persona privada de
llibertat.

+. Ningu no pot esser condemnar 0 sancionat peraccions 0 omissions que en el moment
de preduir-se no constitueixin delicte. faita o infraccié administrativa.

Article 10.

L. Es reconeix el dret a la jurisdiccio. a obtenir d'aquesta una decisio fonamentada en
Dret. i a un proces degut. substanciat per un tribunal imparcial predeterminat per la
llei.

2. Es garanteix a tothom el dret a la defensa i a l'assisténcia técnica d'un lletrar. 2 un
judici de durada raonable. a la presumpcié d'innocéncia. a ésser informat de I'acusacio.
a no confessar-se culpable, a no declarar en contra d'eil mateix i. en els processos
penals. al recurs.

3. La llei regulara els suposits en qué. per garantir el principi d'igualtat. la justicia ha
d'ésser gratuita.

Article 11.

1. La Constitucio garanteix la llibertat ideologica. religiosa i de culte. i ningl no pot
ésser obligat 2 declarar o a manifestar-se sobre la seva ideologia. religié o creences.

2. La llibertat de manifestar la propia religio o les propies creences és sotmesa Gnica-
ment a les limitacions establertes per la llei que siguin necessdries per protegir la
seguretat, ['ordre. la salut o la moral pabliques o els drets i les llibertats fonamentals de
les altres persones.

3. La Constitucié garanteix a I'Església Catolica l'exercici lliure i pablic de les seves
activitats i el manteniment de les relacions de col.laboracio especial amb I'Estat d'acord
amb la tradicié andorrana.

La Constinucié reconeix a les entitats de I'Església Catolica que tenen personalitat
juridica d'acord amb les seves propies normes la plena capacitatjuridica dins de I'dmbit
de 'ordenament general andorra.

Article 12.

Es reconeixen les llibertats d’expressio, de comunicacio i d'informacio. La llei regulard
el dret de replica, el dret de rectificacio 1 el secret professional. Queda prohibida la
censura prévia o qualsevol alire mitja de control ideologic per part dels poders publics.

Article 13.
1. La llei regulara la condicié civil de les persones i les formes de matrimoni. Es
reconeixen els efectes civils del matrimoni canonic.

2. Els poders publics promouran una politica de proteccio de la familia, element basic
de la societat.
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3. Els conjuges tenen els mateixos drets i obligacions. Els fills son iguals davant de la
llei. amb independéncia de la seva filiacié.

Article 14.

Es garanteix el dreta la intimitat, a I'honor i a la propia imatge. Tothom té dret a ésser
protegit per les lleis contra les intromissions il.legitimes en la seva vida privada i familiar.

Anicle 15.

Es garanteix la inviolabilitat del domicili. al qual no es pot entrar sense el consentiment
del titular o sense manament judicial. excepte en el cas de delicte flagrant. Es garanteix
igualment el secret de les comunicacions, llevar el cas de manament judicial motivat. |

Article 16.

Es reconeixen els drets de reunio i de manifestacio pacifiques amb finalitats licites.
L'exercici del dret de manifestacio requereix la comunicacio prévia a 'autoritat i no por
impedir la lliure circulacio de persones i béns.

Article 17

Es reconeix ¢l dret d'associacié per a la consecucié de fins licits. La llei establii: a
efectes de publicitat, un Registre de les associacions que es constitueixin.

Article 18.

Es reconeix el dret de creacié | funcionament d'organitzacions empresarials. professio-
nals i sindicals. Sense penudici de la seva vinculacié amb organismes internacionals,
aquestes organitzacions han d'ésser d'ambit andorra, disposar d'autonomia propia
sense dependeéncies organiques estrangeres i funcionar democraticament.

Article 19.

Els treballadors i els empresaris tenen dret a la defensa dels seus interessos econdmics
i socials. La llei regulara les condicions d'exercici d'aquest dret per garantir el funcio-
nament dels servels essencials de la comunitat.

Article 20.

1. Tota persona té dret a I'educacié. la qual s'ha d'orientar vers el desenvolupament ple
de la personalitat humana i de la dignitat. tot enfortint el respecte a la llibenat i als drets
fonamentals.

2. Es reconeix la llibertat d’ensenyament 1 de creacio de centres docents.

3. Els pares tenen dret a escollir el tipus d’educacié que hagin de rebre els seus fills.
Igualment. tenen dret a una educacio moral o religiosa per a llurs filis d'acord amb les
conviccions propies

Article 21.

1. Tothom € dret a circular lliurement pel territori nacional. i a entrar i sortir del pais
d’acord amb les lleis.

2. Els nacionals i els estrangers legalment residents tenen dret a fixar lliurement la seva
residencia dins Andorra.

Amicle 22.

La no renovacié de la condici6 de resident o I'expulsio de la persona legalment resident
només es podra acordar per les causes i segons els termes previstos en la llei, en virtut
de resolucio judicial ferma. si la persona interessada exerceix el dret a la jurisdiccio.

Article 23.
Tothom amb interés directe té dret a dirigir peticions als poders publics ¢n la forma i
amb els efectes previstos per la llei.
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Conitol IV, Dels drets politics dels andorrans

Article 24.
Totselsandorrans . »aiors d’edat, en ple Gs dels seus drets, gaudeixen del dret de sufragi.

Article 25.

Tots els andorrans tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a les funcions i als
carrecs publics, amb els requisits que determinin les lleis. L'exercici de carrecs institu-
cionals queda reservat als andorrans, excepte en el que prevegin aquesta Constitucio
o els tractats internacionals.

Article 26.
Esreconeix als andorrans el dret de lliure creacié de partits politics. El seu funcionament
i organitzacio han d'ésser democratics i les seves actuacions. conformes a la llei. La

suspensio de les seves activitats i la seva dissolucio hauran de ser efectuades pels organs
judicials.

Capitol V. Dels drets i principis econdmics, socials i culturals

Article 27.

1. Es reconeix el dret a la propietat privada i a I'heréncia, sense altres limitacions que
les derivades de la funci6 social de la propietat.

2. Ningu no pot ésser privat dels seus béns o drets, si no és per causa justificada d'interes
pablic, mitjangant la justa indemnitzacio i d’acord amb el procediment establert per la
llei. -

Article 28.

Es reconeix la llibertat d'empresa en el marc de I'economia de mercat i conforme a les
lleis.

Article 29.

Tota persona t€ dret al treball. a la promocié per mitja del treball, 4 una remuneracio
que garanteixi al treballador i a la seva familia una existéncia conforme a la dignitat
humana. aixi com a la limitacio raonable de la jomnada laboral. al repos setmanal i a les
vacances pagades.

Article 30.

Es reconeix el dret a la proteccio de la salut i a rebre prestacions per atendre altres
necessitats personals. Amb aquestes finalitats, 'Estat garantira un sistema de Seguretat
Social.

Article 31.

Es funcio de I'Estat vetllar per la utilitzacio racional del sol i de tots els recursos naturals,
amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de restablir i mantenir
per a les generacions futures un equilibri ecologic racional en I'atmosfera, 'aigua i la
terra i de defensar la flora 1 la fauna autoctones.

Article 32.
L'Estat pot intervenir en l'ordenacio del sistema economic. mercantil, laboral i financer

per fer possible. en el marc de I'economia de mercat. el desenvolupament equilibrat
de la societat i el benestar general.

Aricle 33.

Els poders publics han de promoure les condicions necessaries per fer efectiu el dret
de tothom a gaudir d'un habitatge digne.
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Arcle 3+,
L'Estat garantira la conservacio. promoci i difusio del patrimoni historic. cultural i
arustic d'Andorra

Article 35.
L llei garantird i els poders publics defensaran els drets dels consumidors i dels usuaris.

Article 30.

L'Estat pot crear mitians de comunicacio social. D'acord amb els principis de participa-
¢io i pluralisme. una llei en regulard I'organitzacio i el control per part del Consell
General.

Capitol VI. Dels deures dels andorrans i dels estrangers

Article 37

Totes les persones fisiques i juridiques contribuirun a les despeses publiques segons la
seva capacital economicd. mitjancant un sistema fiscal just. establert per la llei i
fonamentat en els principis de generalitat i de distribucié equitativa de les carregues
fiscals.

Article 38.
L'Estat podri crear per llei formes de servei civic per al compliment de tinalitats d'interes
general.

Capitol VIL De les garanties dels drets i llibertats

Article 39.

1. Els drets i llibertats reconeguts en els capitols [II i IV del present Titol vinculen
immediatament els poders publics a titol de dret directament aplicable. Elseu contingut
no pot ésser limitat per la llei i &s protegit pels Tribunals.

2. Els estrangers legalment residents a Andorra poden exercir lliurement els drets i les
llibertats del capitol III d'aquest Titol.

3. Els drets del capitol V conformen la legislacié i I'accié dels poders publics. perd
només poden ésser invocats en els termes fixats per I'ordenament juridic

Article 40.

La regulacio de I'exercici dels drets reconeguts en aquest Titol només es pot dura terme
per llei. Els drets dels capitols 111 i IV s'han de regular mitjancant lleis qualificades.

Article 41.

1. Els drets i llibertats reconeguts en els capitols III i IV sén rutelats pels tribunals
ordinaris per mitjd d'un procediment urgent i preferent regulat per la llei, que. en
qualsevol cas, se substanciard en dues instincies.

2. La llei creara un procediment excepcional d'empara davant el Tribunal Constitucio-
nal contra els actes dels poders publics que violin el contingut essencial dels drets
esmentats en |'apartat anterior, llevat el suposit previst a I'article 22,

Aricle 42.

1. Una Llei Qualificada regulara els estats d'alarma i d'emergencia. El primer podri ser
declarat pel Govern en casos de catastrofes naturals. per un termini de quinze dies 1
amb notificacié al Consell General. El segon també serd declarat pel Govern per un
termini de trenta dies en els suposits d'interrupcio del funcionament normal de la
convivéncia democratica i requerira I'autoritzacio prévia de! Consell General. Tota
prorroga d'aquests estats requereix necessariament l'aprovacio del Consell General.
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2. Durant l'estat d'alarma es pot limitar 'exercici dels drets reconeguts en els anticles 21
i 27. Durant l'estat d’'emergencia poden ésser suspesos els drets recollits en els articles
9.2,12. 15, 16, 191 21. L'aplicacié d'aquesta suspensio als drets continguts en els articles
9.2i 15 s’hade duraterme sempre sota control judicial i sense perjudici del procediment
de proteccid establert a l'article 9.3.

TITOL I
DELS COPRINCEPS

Article 43.

1. D'acord amb la tradicié institucional d’Andorra els Coprinceps son, conjuntament i
indivisa. el Cap de I'Estat, i n‘assumeixen la representacié més alta.

2. Els Coprinceps, institucio sorgida dels Parearges i de la seva evolucié historica son,
a titol personal i exclusiu, el Bisbe d'Urgell i el President de la Reptblica Francesa. Llurs
poders son iguals 1 derivats de la present Constituci6. Cadascun d'elis jura o promet
exercir les seves funcions d'acord amb la present Constitucié

Article 44.

1. Els Coprinceps son simbol 1 garantia de la permaneéncia i continuitat d'Andorra, aixi
com de la seva independencia i del manteniment de |'esperit paritari en les tradicionals
relacions d'equilibri amb els Estats veins. Manifesten el consentiment de 'Estat andorra
a obligar-se internacionalment, d'acord amb la Constitucio.

2. Els Coprinceps arbitren i moderen el funcionament dels poders publics i de les
institucions. { a iniciativa ja sigui de cadasci d'ells. ja sigui del Sindic General o del Cap
de Govern. son informats regularment dels afers de I'Estat.

3. Llevat dels casos previstos en la present Constitucio. els Coprinceps no estan
subjectes a responsabilitat. Dels actes dels Coprinceps se'n fan responsables qui els
contrasignen.

Article 45.
1. Els Coprinceps. amb la contrasignatura del Cap de Govem o, en el seu cas. del Sindic
General. que n'assumeixen la responsabilitat politica:
a) Convoguen les eleccions generals d'acord amb la Constitucio.
b) Convoquen referendum d'acord amb els articles 76 i 106 de la Constitucié.
¢} Nomenen el Cap de Govern segons el procediment previst en la Constitucié.
d) Signen el decret de dissolucio del Consell General segons el procediment de
l'article 71 de la Constitucio.
) Acrediten els representants diplomatics d'Andorra a 'estranger, i els representants
estrangers a Andorra s'acrediten davant de cadascun d'ells.
) Nomenen els titulars de les altres institucions de 'Estat d'acord amb la Constituci6
iles lleis.
2) Sancionen i promulguen les lleis segons l'article 63 de la present Constitucié.
h) Manifesten el consentiment de I'Estat per a obligar-se per mitia dels tractats
internacionals, en els termes previstos en el capitol Il del Titol IV de la Constituci6.
1) Realitzen els altres actes que expressament els atribueix la Constitucio.
2. Les disposicions previstes en els apartats g) i h) d'aquest article han d'ésser presentats
simultaniament a un i altre Coprincep que han de sancionar-los i promulgar-los o
manifestar el consentiment de I'Estat segons el cas. i n’han d’ordenar la publicacié no
abans de vuit dies i no més tard de quinze.
En aquest periode els Coprinceps. conjuntament o separadament, poden adrequr-se ul
Tribunal Constitucional amb missatge raonat a fi que aquest es pronuncii sobre {a seva
constitucionalitat. Si la resoluci6 fos positiva I'acte pot ésser sancionat amb la signatura
d’almenys d'un dels Coprinceps.
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3. Quan concorrin circumstancies que impedeixin per part d'un dels Coprinceps la
formalitzacié dels actes enumerats en l'apartat 1 del present article dins dels terminis
constitucionalment previstos. ¢l seu representant ho ha de notificar al Sindic General
0, en el seu cas. al Cap de Govern. En aquest supésit, els actes, normes o decisions
afectats entraran en vigor transcorreguts els dits terminis amb la signatura de l'altre
Coprincep i la contrasignatura del Cap de Govern o. en el seu cas. del Sindic General.

Article 40.

1. S6n actes de lliure decisio dels Coprinceps:
a) L'exercici conjunt de la prerrogativa de gracia.
b) La creacio i l'estructuracio dels serveis que considerin necessaris pera la realitzacio
de les seves funcions institucionals, el nomenament dels seus titulars i el seu
acreditament a tots els efectes.
¢) La designacio dels membres del Consell Supenor de la Justicia. d'acord amb ['article
89.2 de la Constitucio.

d) El nomenament dels membres del Tribunal Constitucional. d'acord amb !'article
96.1 de la Constitucio.

) El requeriment de dictamen previ d'inconstitucionalitat de les lleis.

f) El requeriment del dictamen sobre la inconstitucionalitat dels tractats internacio-
nals, previ a la seva ratificacio.

8) La interposicio de conflicte davant del Tribunal Constitucional per rad dafectacio
de llurs funcions institucionals. en els termes dels articles 98 i 103 de la Constitucio.
h) L'atorgament de l'acord per a I'adopci6 del text d'un tractat intemacional, d'acord
amb les previsions de l'article 66. abans de la seva aprovacié en seu parlamentiria.

2. Els actes derivats dels articles 45 i 46 sén exercits personalment pels Coprinceps.
llevat de les facultats previstes a les lletres e), £, g) i h) del present article, que poden
ésser realitzats per delegacio expressa.

Article 47.
El Pressupost General del Principat ha dassignar una quantitat igual a cada Coprincep,
destinada al funcionament de llurs serveis, de la qual poden disposar lliurement.

Article 48.
Cada Coprincep nomena un representant personal a Andorra.

Article 49.

En cas de vacanga d'un dels Coprinceps la present Constitucio reconeix la validesa dels
mecanismes de substitucio previstos en els seus ordenaments respectius. a fi que no
s'interrompi el funcionament normal de les institucions andorranes.

TITOL IV
DEL CONSELL GENERAL

Article 350.

El Consell General, que expressa la representacio mixta i paritaria de la poblacio
nacional i de les set Parroquies. representa el poble andorri, exerceix la potestat
legislativa. aprova els pressupostos de I'Estat i impulsa i controla l'accié politica del
Govern.

Capitol 1. De l'organitzaci6é del Consell General

Anticle 51.
1. Els Consellers son elegits per sufragi universal. lliure. igual. directe i secret. per un
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termini de quatre anys. El mandar dels Consellers acaba quatre anys després de la seva
eleccio o el dia de la dissolucié del Consell General.

2. Les eleccions s'han de celebrar entre els rena i quaranta dies segiients 2 la
finalitzacié del mandat dels Consellers.

3. 50n electors i elegibles tots els andorrans que estiguin en el ple Gs dels seus drets
politics.

4. Una Llet Qualificada regulara el régim electoral i preveura les causes d'inelegibilitat
i d'incompatibilitat dels Consellers.

Article 52.

El Consell General es compon d'un minim de vint-i-vuit i d'un maxim de quaranta-dos
Consellers Generals, la meitat dels quals s'elegeixen a rad d'un nombre igual per
cadascuna de les set Parroquies i Ialtra meitat s'elegeix per circumscripcio nacional.

Article 33.

1. Els membres del Consell General tenen la mateixa naturalesa representativa. son
iguals en drets i en deures i no estan sotmesos a mandat imperatiu de cap classe. Llur
vot és personal i indelegable.

2. Els Consellers son irresponsables pels vots i opinions manifestats en I'exercici de les
seves funcions.

3. Alllarg del seu mandar els Consellers no podran ésser detinguts ni retinguts. excepte
en el cas de delicte flagrant. Llevat d'aquest cas. correspon decidir sobre la seva
detencio. inculpacio i processament al Tribunal de Corts en Plei el seu judici. al Tribunal
Superior.

Anticle 34.

El Consell General aprova i modifica el seu Reglament per majoria absoluta de la
Cambra. fixa el seu pressupost i regula I'estatut del personal al seu servei.

Article 55.

1. La Sindicatura és ['organ rector del Consell General.

2. El Consell General es reuneix en sessio constitutiva quinze dies després de la
proclamacio dels resultats electorals i elegeix. en la mateixa sessi6, el Sindic General,
el Subsindic General i, si €s el cas, els altres membres que reglamentariament puguin
compondre la Sindicatura.

3. El Sindic i Subsindic Generals no poden exercir el seu cirrec més de dos mandats
consecutius complets.

Article 356.

1. El Consell General es reuneix en sessions tradicionals, ordinaries i extraordinaries.
convocades segons el que es prevegi en el Reglament. Hi haura dos periodes ordinaris
desessionsalllarg de I'any. determinats pel Reglament. Les sessions del Consell General
son publiques, llevar que el mateix Consell General acordi el contrari per majoria
absoluta dels seus membres.

2. El Consell General funciona en Ple i en comissions. El Reglament preveurd la
formaci6 de les comissions legislatives de manera que siguin representatives de la
composicié de la Cambra.

3. El Consell General nomena una Comissié Permanent per vetlar pels poders de la
Cambra quan aquesta estigui dissolta o en el periode entre sessions. La Comissio
Permanent, sota la presidéncia del Sindic General. estara formada de manera que
respecti la composicio paritaria de la Cambra.

4. Els Consellers poden agrupar-se en grups parlamentaris. El Reglament preveura els
drets i deures dels Consellers i dels grups parlamentaris, aixi com l'estatut dels
Consellers no adscrits.
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Article 57.

1. Per prendre validament acords. ¢l Consell General ha de rrobar-se reunit. amb
I"assisténcia minima de la meitat dels Consellers.

2. Els acords s6n vilids quan han estat aprovats per la majoria simple dels Consellers
presents, sense perjudici de les majories especials determinades per la Constitucio,

3. Les lleis qualificades previstes per la Constitucié requereixen per a la seva aprovacié
el vot final favorable de la majoria absoluta dels membres del Consell General. llevat
de les Lleis Qualificades elecroral i de referendum. de competéncies comunals. 1 de
transferéncies als Comuns, que requereixen pera la seva aprovacio el vot final favorable
de la majoria absoluta dels Consellers elegits en circumscripcié parroquial i de la
majoria absoluta dels Consellers elegits en circumscripcié nacional.

Capitol II Del procediment legislatiu

Article 58.
1. La iniciativa legislativa correspon al Consell General i al Govern.

2. Tres Comuns conjuntament o una desena part del cens electoral nacional poden
presentar proposicions de llei al Consell General.

3. Els projectes i les proposicions de llei han d'ésser examinats pel Ple i per les
comissions en la forma que determini el Reglament. )

Article 39.

Mitjancant llei. el Consell General pot delegar I'exercici de la funcié legislativa al
Govern, la qual en cap cas podra ésser subdelegada. La llei de delegaci6 determina la
matéria delegada. els principis i les directrius sow els quals haurd de regir-se el
corresponent decret legislatiu del Govern, aixi com el termini dintre del qual haura
d'ésser exercida. L'autoritzacié preveura les formes parlamentaries de control de la
legislacio delegada.

Article 60.

1. En casos d'extrema urgéncia i necessitat, el Govern podra presentar al Consell
General un text articulat perque sigui aprovat com a llei, en una votacié de totalitat. en
el termini de quaranta-vuit hores.

2. Les materies reservades a Llei Qualificada no poden ésser objecte de delegacio
legislativa ni del procediment previst a I'apartat 1 d’aquest article.

Aricle 61.

1. La iniciativa del projecte de Llei del Pressupost General correspon exclusivament al
Govern, que ha de presentar-lo per a 'aprovacié parlamentaria. com a minim, dos
mesos abans de I'expiracio dels pressupostos anteriors.

2. El projecte de Llei del Pressupost General t€ preferéncia en la seva tramitacié respecte
a d'altres questions i es tramitara d'acord amb un procediment propi. regulat en el
Reglament.

3. Si la Llei del Pressupost General no és aprovada abans del primer dia de I'exercici
economic corresponent, es considera automaticament prorrogat el pressupost de
I'exercici anterior fins a I'aprovaci6 del nou.

4. La Llei del Pressupost General no pot crear tributs.

5. La Comissi6 de Finances del Consell General revisara anualment el compliment de
I'execucié pressupostaria.

Article 62.

1. Els Consellers i els grups parlamentaris tenen dret d'esmena als projectes i a les
proposicions de llei.
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2. El Govern podra sol.licitar que no es debatin aquelles esmenes que comportin
increment de despeses o disminucié d'ingressos en relaci6 amb els previstos a la Llei
del Pressupost General. El Consell General, per majoria absoluta de la Cambra, podra
oposar-se a aquella sol.licitud amb una moci6é motivada.

Amicle 63.

Aprovada una llei pel Consell General, el Sindic Generai en donard compte als
Coprinceps perque, entre els vuit i quinze dies seglents. la sancionin. premulguin i
n'ordenin la publicacio en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Capitol III. Dels tractats internacionals

Article 64.

1. Els tractats internacionals han d'ésser aprovats pel Consell General per majoria
absoluta de la Cambra en els casos seguents:

a) Tracrats que vinculin I'Estat a una organitzacio internacional.

b) Tractats relatius a la seguretat interior i a la defensa.

¢) Tractats relatius al territori d’Andorra.

d) Tractats que afectin els drets fonamentals de la persona regulats al Titol II.

e) Tractats que impliquin la creacié de noves obligacions per a la Hisenda Publica.

) Tractats que crein o modifiquin disposicions de naturalesa legislativa o que reque-
reixin mesures legislatives per a llur execucio.

2) Tractats que versin sobre representacié diplomatica o funcions consulars, sobre
cooperacié judicial o penitencidria.
2. El Govemn informara el Consell General i els Coprinceps de la conclusi6 dels altres
acords internacionals.

3. Per a la dentincia dels tractats internacionals que afectin les matéries enumerades a
I'epigraf 1 també caldra ['aprovacié prévia de la majoria absoluta de la Cambra.

Article 65.

Per als interessos del poble andorri, del progrés i de la pau internacionals. es podran
cedir competéncies legislatives, executives o judicials sempre que sigui a organitza-
cions internacionals i per mitja d'un tractat que ha d’ésser aprovat per una majoria de
dues terceres parts dels membres del Consell General.

Article G6.

1. Els Coprinceps participen en la negociacio dels tractats que afectin les relacions amb
els Estats veins quan versin sobre les martéries enumerades en els apartats b), ¢) i g) de
l'article 64.1.

2. La representacio andorrana que tingui per missié negociar els tractats assenyalats en
el paragraf anterior, comprendra, a més dels membres nomenats pel Govern, un
membre nomenat per cada Coprincep.

3. Per a 'adopci6 del text del tractat caldra I'acord dels membres nomenats pel Govern
i de cadascun dels membres nomenats pels Coprinceps.

Anticle 67.

Els Coprinceps son informats dels altres projectes de tractats i d'acords internacionals
i, a peticio del Govern, poden ésser associats a la negociacio si aixi ho exigeix l‘jn(erés
nacional d'Andorra, abans de la seva aprovacio en seu parlamentaria.
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Capitol IV. De les relacions del Consell General amb el Govern

Anticle 68.

1. Després de cada renovacio del Consell General, en la primera sessio, que se celebrara
en el termini de vuit dies després de la sessio constitutiva, es procediri a 'eleccio del
Cap de Govern.

2. Els candidats han d'ésser presentats per una cinquena part dels membres del Consell
General. Cada Conseller només pot avalar una candidatura.

3. Els candidats han de presentar el seu programa i resultara elegit aquell que. després
d'un debat, en una primera votacio pablica i oral obtingui la majoria absoluta del
Consell General.

4. En el cas que fos necessaria una segona votacio tan sols poden presentar-se els dos

candidats que hagin obtingut els millors resultats en la primera votacio. Sera proclamat
com a Cap de Govern el candidat que obtingui més vots.

5. El Sindic General comunicara als Coprinceps el resultat de la votacio perqué el
candidat elegit sigui nomenat Cap de Govern i en contrasignara el nomenament.

6. S'ha de seguir el mateix procediment en els altres suposits en qué quedi vacant el
carrec de Cap de Govern.

Arucle 69.

1. El Govern respon politicament davant del Consell General de manera solidaria.

2. Una cinquena part dels Consellers poden presentar una mocio de censura, per mitja
d'un escrit motivat, contra el Cap de Govern.

3. Un cop fet el debat entre els tres i cinc dies posteriors a la presentacié de la mocio i
en la forma que determini el Reglament, es procedird a una votacié puablica i oral.
Perqueé la mocié de censura prosperi. caldra el vot favorable de la majoria absoluta del
Consell General.

4. Si la mocid de censura és aprovada. el Cap de Govern cessa. Tot seguit es procedira
segons el que preveu l'anticle anterior.

3. No es pot presentar cap mocio de censura abans que hagin transcorregut sis mesos
des de la darrera elecci6 del Cap de Govern.

6. Els Consellers que hagin presentat una mocié de censura no en poden signar cap
altra abans que hagi transcorregut un any.

Article 70.

1. El Cap de Govemn pot plantejar davant del Consell General la qliestio de confianca
sobre el seu programa. sobre una declaracié de politica general o sobre una decisio de
transcendencia especial.

2. La confianga es consiclera atorgada quan. en una voracio puablica i oral, obtingui L
majoria simple. En cas de no obtenir aquesta majoria el Cap de Govern ha de presentar
la seva dimissio.

Article 71

1. El Cap de Govern. després d'una deliberacio amb el Govern, i sota la seva respon-
sabilitat, pot demanar als Coprinceps la dissolucié anticipada del Consell General. El
decrer de dissolucio ha de fixar la convocatéria de les eleccions d'acord amb Jarticle
51.2 de la Constitucio.

2. La dissolucié no pot efectuar-se si s'estd tramitant una mocio de censura o sha
declarat 'estat d'emergéncia.

3. Cap dissolucié no pot efectuar-se abans que hagi transcorregut un any des de les
eleccions anteriors.
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TITOL Vv
DEL GOVERN

Article 72.

1. ElGovem es compon del Cap de Govemn i dels Ministres, en el nombre que determini
la llet.

2. Sota l'autoritat del seu Cap. dirigeix la politica nacional i internacional d’Andorra.
Dirigeix també l'administraci6 de I'Estat i exerceix la potestat reglamentiria.

3. L'Administracio puiblica serveix amb objectivitat I'interés general, i actua d'acord amb
els principis de jerarquia. eficacia, transparéncia i plena submissié a la Constitucio, les
llets i els principis generals de I'ordenament juridic definits en el Titol . Tots els seus
actes i normes estan sotmesos al control jurisdiccional.

Article 73.
El Cap de Govern és nomenat pels Coprinceps. una vegada hagi estat elegit en els
termes previstos en la Constitucio.

Article 74,
El Cap de Govern i els Ministres estan sotmesos al mateix regim jurisdiccional que els
Consellers Generals.

Article 75.

El Cap de Govern o, si és el cas. el Ministre responsable. contrasigna els actes dels
Coprinceps previstos en larticle 45.

Arnticle 76.

El Cap de Govern, amb l'acord de la majoria del Consell General. pot demanar als
Coprinceps la convocatoria d'un referéndum sobre una guiestio d'ordre politic.

Article 77.

El Govemn finalitza el seu mandat quan acaba la legislatra, per dimissi6, defuncié o
incapacitacio definitiva del Cap de Govern, en prosperar una mocié6 de censura o perdre
una qiestio de confianca. En tots els casos, el Govern segueix en funcions fins a la
formacio del nou Govern.

Article 78.

L. El Cap de Govern no pot exercir el seu carrec més de dos mandats consecutius
complets.

2. Els membres del Govern no poden compatibilitzar el seu carrec amb el de Conseller
General i només poden exercir les funcions publiques derivades de la seva pertinenca
al Govern.

TITOL VI
DE L’ESTRUCTURA TERRITORIAL

Article 79.

1. Els Comuns. com a organs de representacio i administracio de les Parroquies. son
corporacions publiques amb personalitat juridica i potestat normativa local. sotmesa a
la llei. en forma d'ordinacions, reglaments i decrets. Dins I'imbit de les seves compe-
téncies, exercides d'acord amb la Constitucio, les lleis i la tradicio, funcionen sota el
principi d'autogovern, reconegut i garantit per la Constitucio.
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2. Els Comuns expressen els interessos de les Parroquies, aproven i executen el
pressupost comunal, fixen i duen a terme les seves politiques publiques en el seu dmbit
territorial i gestionen 1 administren tots els béns de propietat parroquial. sigwin de
domini public comunal o de domini privat o patrimonial.

3. Els seus organs de govern son elegits democraticament.

Article 80.
1. Dins el marc de l'autonomia administrativa i financera dels Comuns, les seves
competéncies sén delimitades mitjancant Llei Qualificada. almenys en les matéries
seguents:

a) Cens de poblacio.

b) Cens electoral. Participaci6 en la gestio del procés i administracié electorais que

els correspongui segons la llei.

¢) Consultes popuiars.

d) Comerg, industria i activitats professionals.

¢) Delimitacio del terntori comunal.

f) Béns propis i de domini pablic comunal.

8) Recursos naturals.

h) Cadastre.

i) Urbanisme.

j) Vies publiques.

k) Cultura, esports i activitats socials.

1) Serveis pablics comunals.
2. Dins el marc de la potestat tributaria de I'Estat, 'esmentada Llei Qualificada determina
les facultats economiques i fiscals dels Comuns per a I'exercici de les seves competén-
cies. Aquestes facultats es referiran, almenys, a I'aprofitamenti explotacio dels recursos
naturals, als tributs tradicionals i a les taxes per serveis comunals, autoritzacions
administratives, radicacio d'activitats comercials, industrials i professionals i propietat
immobiliaria.

3. Mitjangant llei es podra delegar a les Parroquies competéncies de titularitat estatal.

Article 81.

Amb la finalitat d'assegurar la capacitat economica dels Comuns. una Llei Qualificada
determina les transferéncies de capital del Pressupost General als Comuns, garanunt
una partida igual per a totes les Parroquies i una partida variable, proporcional segons
la seva poblacio, I'extensio del seu territori i altres indicadors.

Article 82

1. Els litigis sobre interpretacio o exercici competencial entre els organs generals de
I'Estat i els Comuns seran resolts pel Tribunal Constitucional.

2. Els actes dels Comuns tenen caricter executiu directe pels mitjans establerts per llei.
Contra aquests es poden interposar recursos administratius i jurisdiccionals per contro-
lar-ne l'adequacié a 'ordenament juridic.

Article 83.
Els Comuns tenen iniciativa legislativa i estan legitimats per interposar recursos d'in-
constitucionalitat en els termes previstos en la Constitucio.

Article 84.
Les lleis tindran en compte els usos i costums per determinar la comperéncia dels Quarts
i dels Veinats, aixi com les seves relacions amb els Comuns.
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TITOL v
DE LA JUSTICIA

Article 85.

1. En nom del poble andorra la Justicia ¢s administrada exclusivament per jutges
independents. inamovibles i. en I'ambit de les seves funcions jurisdiccionals. sotnesos
nomes a la Constitucio i a la Hei.

2. L'organitzacio judicial és Gnica. Lu seva estructura, composicio. funcionament i
I'estatut juridic dels seus membres hauran d'ésser regulats per Llei Qualificada. Es
prohibeixen les jurisdiccions especials.

Article 86.

1. Les normes de competéncia i procediment aplicables a I'Administracio de Justicia
estan reservades a la llei.

2. En tot cas. les sentencies seran mortivades. fonamentades en I'ordenament juridic i
notificades fefaentment.

3. El judici penal és public. salvades les limitacions previstes per la llei. El seu procedi-
ment és preferentment oral. La senténcia que posi fi a la primera instancia és dictada
per un organ judicial diferent del que va dirigir la fase diinstruccio. i sempre és
susceptible de recurs.

4. La defensa jurisdiccional dels interessos generals pot efectuar-se mitjancant I'accio
popular en els suposits regulats per les lleis processals.

Anicle 87,

La potestat jurisdiccional és exercida pels Bailles. el Tribunal de Batlles. el Tribunal de
Corts 1 el Tribunal Superior de Justicia d'Andorra. aixi com pels presidents respectius
d'aquests tribunals. d'acord amb les lleis.

Article 88.

Les sentencies. un cop fermes. tenen el valor de cosa jutjada i no poden ésser
modificades o anul.lades llevar els casos previstos per la llei o quan excepcionalment
el Tribunal Constitucional. mitjancant el procés d'empara corresponent, estimi que han
estat dictades amb violacié d'algun dret fonamental,

Article 89.

1. El Consell Superior de la Justicia com a Organ de representacio, govern i administracio
de l'organitzacié judicial, vetla per la independéncia i ¢l bon funcionament de lu
Justicia. Tots els seus membres seran de nacionalitat andorrana.

2. El Consell Superior de la Justicia es compon de cinc membres designats entre
andorrans majors de vint-i-cine anys i coneixedors de |'Administracio de Justicia. un
per cada Coprincep, un pel Sindic General. un pel Cap de Govern i un pels Magistrats
i Batlles. El seu mandat es de sis anys i no poden ser reclegits més d'una vegada
consecutiva. El Consell Superior de I Justicia és presidit per la persona designadi pel
Sindlic General.

3. El Consell Superior de la Justicia nomena els Batlles i Magistrats, exerceix ’_‘O"Te ells
la funci6 disciplinaria i promou les condicions perqueé I'Administracio devlusuc.m dlspm}
dels mitjans adients per al seu bon funcionament. Amb aquesta darrera ﬁnalflz_u podra
emetre informes amb motiu de la tramitaci6 de les lleis que afectin la Justicia o per
donar compte de la situacio d'aquesta.

4. La Llei Qualificada sobre la Justicia regulard les funcions i competencies d'aquest
Consell Superior.
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Article 90.

1. Tots els Jutges, independentment de la seva categoria. seran nomenats per 4 un
mandat renovable de sis anys, entre persones titulades en Dret que comptin amb aptitud
técnica per a l'exercici de la funcio jurisdiccional.

2. Els Presidents del Tribunal de Batlles, del Tribunal de Corts i del Tribunal Superior
de la Justicia son designats pel Consell Superior de la Justicia. La durada del seu mandat
i les condicions d’elegibilitat seran determinades per la Llei Qualificada esmentada a
l'articie 89.4 de la Constitucio.

Article 91.

1. E! carrec de Jutge és incompatible amb qualsevol altre carrec public i amb I'exercici
d'activitats mercantils, industrials o professionals. Els Jutges son remunerats Gnicament
a carrec dels pressupostos de |'Estat.

2. Durant el seu mandat, cap Jutge no pot ésser amonestat. traslladat. suspés en les
seves funcions o separat del seu carrec si no és coma consequiéncia de sancié imposada
per haverincorregut en responsabilitat penal o disciplinaria. mitjangant un procediment
regulat per la Llei Qualificada i amb totes les garanties d'audiéncia i defensa. La mateixa
llei regulard tambeé els suposits de responsabilitat civil del Jutge.

Article 92.

Dacord amb les lleis i sense perjudici de les responsabilitats personals deis qui els
causin. I'Estat reparara els danys originats per errorjudicial o pel funcionament anormal
de I'’Administracié de Justicia.

Article 93.

1. El Ministeri Fiscal té la missio de vetllar per la defensa i aplicacio de |'ordre juridic i
per la independencia dels tribunals i de promoure davant d'aquests I'aplicacio de la liei
per a la salvaguarda dels drets dels ciutadans i la defensa de I'interés general.

2. El Ministeri Fiscal es compon de membres nomenats pel Consell Superior de la
Justicia a proposta del Govern, amb mandats renovables de sis anys, entre persones
que reuneixin les condicions per a ésser nomenades Jutge. El seu estatut juridic sera
regulat per llei.

3. El Ministeri Fiscal. dirigit pel Fiscal General de I'Estat. actua d'acord amb els principis
de legalitat, unitat i jerarquia interna.

Article 94.
Els Jutges i el Ministeri Fiscal dirigeixen I'accié de la policia en matéria judicial segons
el que estableixin les lleis.

TITOL VIII
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Article 95.

1. El Tribunal Constitucional és l'intérpret suprem de la Constitucio, actua jurisdiccio-
nalment i les seves senténcies vinculen eis poders publics i els particulars.

2. El Tribunal Constitucional aprova el seu propi reglament i exerceix la seva funcio
sotmes unicament a la Constituci6 i la Ller Qualificada que el reguli.

Article 96.

1. El Tribunal Constitucional es compon de quatre Magistrats constitucionals. designats
entre persones de reconeguda experiéncia juridica o institucional. un per caduscun
dels Coprinceps i dos pel Consell General. El seu mandar té una durada de vuitanys i
no és renovable per periodes consecutius. La renovacio del Tribunal Constitucional es
fara per parts. El régim d'incompaubilitats sera regulat per la Llei Qualificada a que fa
referéncia l'article anterior.
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2. Es presidit cada dos anys pel Magistrat al qual correspongui 'esmentada presidéncia
segons torn rotatori,

Article 97.

1. El Tribunal Constitucional adopta les seves decisions per majoria de vots. Les
deliberacions i els vots son secrets. El ponent, sempre designat per sorteig. té vot de
qualitat en cas d'empat.

2. Les senténcies que estimin parcialment o totalment la demanda han d'especificar.
d'acord amb la Llei Qualificada, I'ambit i extensi6 dels seus efectes.

Article 98,

El Tribunal Constitucional coneix:
a) Dels processos d'inconstitucionalitat contra les lleis, els decrets legislatius i el
Reglament del Consell General.

b) Dels requeriments de dictamen previ d'inconstitucionalitat sobre lleis i tractats
internacionals.

¢) Dels processos d'empara constitucional.

d) Dels conflictes de competéncies entre els drgans constitucionals. A aquests efectes.
es consideren Organs constitucionals els Coprinceps. el Consell General. el Govern.
el Consell Superior de la Justicia i els Comuns.

Anticle 99.

L. Poden interposar recurs d'inconstitucionalitat contra les lleis i els decrets legislatius
una cinquena part dels membres del Consell General, el Cap de Govern i tres Comuns.
Una cinquena part dels membres del Consell General pot interposar recurs d'inconsti-
tucionalitat contra el Reglament de la Cambra. El termini d'interposicié de la demanda
és de trenta dies des de la data de publicacié de la norma.

2. La interposicio del recurs no suspén la vigéncia de fa norma impugnada. El Tribunal
haura de dictar sentencia en el termini méaxim de dos mesos.

Article 100.

1. Si en la rramitacio d'un procés un wibunal té dubtes raonables i fonamentats sobre
la constitucionalitat d'una llei o d'un decret legislatiu que sigui d'aplicacié imprescin-
dible per a la soluci6 de la causa. formulara escrit davant del Tribunal Constitucional
demanant el seu pronunciament sobre la validesa de la norma afectada.

2. El Tribunal Constitucional podra no admetre la tramitacio de l'escrit sense recurs
posterior. En cas d’admissio dictara senténcia en el termini mixim de dos mesos.

Article 101.

1. Els Coprinceps. en els termes de larticle 46.1.0), ¢l Cap de Govern o una cinquena
part dels membres del Consell General. poden requerir dictamen previ d'inconstitucio-
nalitat sobre els tractats internacionals abans de la seva ratificaci6. Aquest procediment
tindra caracter preferent.

2. La resolucio estimatoria d'inconstitucionalitat impedira la ratificacio del tractat. En
tot cas, la celebracié d'un tractat internacional que contingui estipulacions que contra-
diguin la Constitucié exigira la reforma prévia d'aquesta.

Article 102.

Contra els actes dels poders publics que lesionin drets fonamentals, estan legitimats
per demanar empara davant el Tribunal Constitucional:

) Els qui hagin estat part o siguin coadjuvants en el procés judicial previ al que es
refereix I'article 41.2 d'aquesta Constitucio.

b) Els qui tinguin un interés legitim en relaci6 a disposicions o actes sense forca de
llei del Consell General.

¢) El Ministeri Fiscal en cas de violacio del dret fonamental a la jurisdiccio.
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Article 103.

1. El conflicte entre els organs constitucionals es plantejard quan un dells allegui
I'exercici il legitim per I'altre de competéncies que li son constitucionalmentatribuides
2. El Tribunal Constitucional podra suspendre amb caricter cautelar els efectes de les
normes o dactes impugnats i. en el seu cas, ordenar el cessament de les actuacions que
han donat lloc al conflicte

3. La senténcia determinara i atribuiri a una de les parts la competéncia en litigi.

+. L'inici d'un conflicte de competéncies impedeix el plantejament de la glestio davant
I"'Administracio de Justicia.

3. Lallei regulari els suposits en els quals el conflicte es plantegi per rad del no exercici
de les competéncies que els organs mencionats tenen atribuides.

Anicle 104.
Una Llei Qualificada regulara l'estatut juridic dels membres del Tribunal Constitucional.
els processos constitucionals i el funcionament de la institucio

TITOL IX
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Amicle 105.
La iniciativa de reforma de la Constitucié correspondra als Coprinceps conjuntament
o a una tercera part dels membres del Consell General.

Article 1006.

La reforma de la Constitucio requerira I'aprovacio del Consell General per una majoria
de dues terceres parts dels membres de la Cambra. Immediatament despres la proposta
sera sotmesa a referendum de ratificacio.

Article 107.
Superats els tramits de I'article 106. els Coprinceps suncionaran el nou text constitucio-
nal per a la seva promulgacio i entrada en vigor.

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA

La Constitucié déna mandat al Consell General i al Govern perque, amb l'associacio
dels Coprinceps. proposin negociacions als Governs d’Espanya i de Franca amb
I'objectiu de signar un Tractat Internacional trilateral per establir el marc de les relacions
amb els dos Estats veins sobre la base del respecte a la sobirania, independencia i
integritat territorial d’Andorra.

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA

L'exercici de la funcié de representacio diplomatica d'un Estat 2 Andorra és incompa-
tible amb I'exercici de qualsevol altre carrec public.
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DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA

1. El mateix Consell General que ha aprovat la present Constitucio obrira un periode
« xtraordinari de sessions, per tal d'aprovar, almenys. el Reglament del Consell General

les lleis qualificades referents al régim electoral. les competéncies i el sistema de
financament dels Comuns, la Justicia i el Tribunal Constitucional. Aquest periode de
sessions finalitzara el dia 31 de desembre de 1993.

2. En aquest periode, que comenca el dia habil seglient al de la publicacié de la
Constituci6. el Consell General no podra ser dissolt i exercira totes les facultats que
constitucionalment li corresponen.

3. Eldia vuit de setembre de 1993, festa de la Mare de Deu de Meritxell. el Sindic General
convocara eleccions generals. que se celebraran dins la primera quinzena del mes de
desembre d'aquest mateix any.

4. La finalitzacié d'aquest periode de sessions implicara la dissolucié del Consell
General i el cessament del Govern. que seguira en funcions fins a la formacio del nou.
dacord amb la Constitucio.

DISPOSICIO TRANSITORIA SEGONA

1. La Llei Qualificada relativaa la Justicia preveura. amb esperit d'equilibri, la designacio
de Jutges i Fiscals procedents dels Estats veins mentre no sigui possible fer altrament.
Aquesta llei. aixi com la del Tribunal Constitucional. regularan el régim de nacionalitat
per als Jurges i Magistrats que no siguin andorrans.

2. La Llei Qualificada de la Justicia habilitara aixi mateix el régim transitori de continuitat
en el carrec d'aquells jurges que. en el moment de la seva promulgacio. no tinguin la
titulacié academica prevista en aquesta Constitucio.

3. Lesmentada Llei Quulificada de la Justicia preveura els sistemes dradapracio dels
processos i causes pendents al sistema judicial i processal previst en aquesta Constitu-
cio, per tal de garantir el dret a la jurisdiccio.

4. Les lleis i normes amb forca de llei vigents en el moment de la creacio del Tribunal
Constitucional, podran ésser objecte de recurs directe d'inconstitucionalitat dins d'un
termini de tres mesos, a partir de la presa de possessio dels Magistrats constitucionals.
Els subjectes legitimats per interposar-lo son els previstos en l'article 99 de la Constitu-
cio.

5. Durant el primer mandat subsegient a l'entrada en vigor de la Constitucio, els
representants dels Coprinceps en el Consell Superior de la Justicia podran no ésser
andorrans.

DISPOSICIO TRANSITORIA TERCERA

1. Els serveis institucionals dels Coprinceps. les competéncies i funcions dels quals han
estat encomanades per aquesta Constitucio a altres drgans de I'Estat. seran objecte de
traspas als drgans mencionats. Amb aquesta finalitat, es constituird una comissio técnica
formada per un representant de cada Coprincep. dos del Consell General i dos del
Govern que preparara i adrecard un informe al Consell General perque. en el periode
esmentat en la Disposicio Transitoria Primera. s'adoptin les disposicions necessaries
per fer efectius els traspassos.
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2. La mateixa comissio prendra les disposicions necessaries per posar els serveis de
policia sota l'autoritat exclusiva del Govern en el termini de 2 mesos a partir de I'entrada
en vigor de la Constitucio.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Amb l'entrada en vigor d'aquesta Constitucié queden derogades totes les normes
anteriors en allo que la contradiguin.

DISPOSICIO FINAL

La Constitucio entra en vigor el dia de la seva publicacio en el Butlleti Oficial del
Principat d'Andorra.

[ nosaltres els Coprinceps. després que el Consell I'ha adoptat en sessio solemne
celebrada el dia 2 de febrer de 1993. i que el Poble Andorra 'ha aprovat en referéndum
celebrat el dia ....., la fem nostra, la ratifiquem. la sancionem i promulguem i. per a
general coneixement. n‘ordenem la publicacio.
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.8 - La mise en place de nouvelles structures

Documents:

1 - "Les noves normes electorals canvien les relacions politiques a la cambra.™,
article de M.C. Ordufio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 13/08/1993.

2 - ""El reglament diu com es treballara en la cambra parlamentaria del futur. Es fara
un diari oficial del Consell General per primera vegada a la historia."", Diari
d'Andorra, Andorra la Vella, 15/08/1993.

3 - ""Llei d'expropriacio: una eina per a les administracions. El text esta inspirat en la
legislacio que ja va aprovar el Consell General I'any 1989.", article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 26/08/1993.

4 - "El Consell examina quinze lleis de les quals cinc tenen diverses esmenes.",
article de M.C. Ordufio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 02/09/1993.

5 - "EI Consell podra debatre les 32 lleis que van entrar a tramit fins ahir. Cinc lleis
que configuren un pais. La llei d'immigracio rep els darrers retocs."", Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 02/ 09/1993.
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1 - "Les noves normes electorals canvien les relacions politiques a la cambra.™,
article de M.C. Ordufio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 13/08/1993.
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2 - ""El reglament diu com es treballara en la cambra parlamentaria del futur. Es fara
un diari oficial del Consell General per primera vegada a la historia.”, Diari
d'Andorra, Andorra la Vella, 15/08/1993.

M.C.O.

les i ibli del Con-

ANDORRA LA VELLA

sell. També es fard un butlleti
oficial del Consell General que
publicard tots els projectes i pro-

La tasca parlamentirnia que-
3 | delimitada |

establerta, pel que fa a compe-
wncies, funcions i objectius, en
¢l moment que s'aprovi la propo-
sici6 de llet de la comissio per-
manent del Consell General so-
bre el reglament de la cambra. A
més de ser Fexpressio de la nova
politica, que serd feta sobre la
base de l'existéncia de grups par-
lamentaris i un de mixt, la llei
establird molt bé les normes de
funcionament pel que fa a les
sessions, els debats, les vota-
cuzs i d'altres punts, i fard el
maleix sobre ¢l procediment le-
gislatiu, ja sigui fet per la via or-
dindria ~comi- o bé I'especial, i
en l'impuls i control de l'acci6 de
Texecutiu.

Un diari | un butlletf

Hi haurd un diari oficial del
Consell General en el qual es pu-
blicaran totes les intervencions,
incidencies i acord adoptats en

posicions de lles, docu-
mentacions i acords del Parla.
ment.

Dos blocs de sessiogs

El Consell es reunird anual-
ment durant dos periodes ordina-
ris de sessions. Un serd a la pei.
mavera, de I'l de marg al 30 de
Juny, i Falwre a la wardor, de Il de
setembre al 31 de desembre.

El sindic serd el convocant de
totes les sessions, i en el cas de
les extraordindries només po-
dran ser convocades per acord
de la comissié permanent, del

debats, que no es podran fer si
no s'ha donat als consellers la
documentaci6 cinc dies abans, |
en qué s'estableix un temps ma-
xim de quinze minuts per inter-
vencié d'un grup parlamentari,

Votacions

Les votacions es faran només

El reglament diu com es treballara
en la cambra parlamentaria del futur

M Es fara un diari oficial del Consell General per primera vegada a la historia

ria i extraordindria o d'urgéncia,
com fins ara.

no ho oblidem, va ser un dels
miés conflictius de negociar amb
la Mitra.

Es parla en aquest espai de
les esmenes, com s'han de fer i
en quins terminis, i de la retirada
dels projectes i proposicions.

Impulsar el Govern

Pel que fa a I'executiu, ¢l re-
glament estableix unes normes

S'especifica la diferéncia de 1 Is de treball: les pro-
d 16 cntre una prop postes de candidat a ser cap de
feta pel Govern, que serd un pro-  Govern han de sef presentades

jecte, o pel Consell -a través

per escrit, i poden referir-se a

d'un grup parl 10 de res bres del Consell o de fora

Hers—, per tres o La institucid, €s a dir, que no
per una desena part del cens  siguin escollits popularment.
clectoral; en aquests casos serd  S'hauran de presentar en els cinc

Quan hi siguin p Y
la meitat dels conscllers generals
en la sala. i ¢l vot serd personal 1
indclegable. S'estableix, a més
del vot oral, ¢l vot secret amb
papereta.

També es regulen cls termi-
nis, la declaracié durgéncia per
entrar a trkmit una llei, la caduci-
tat de les iniciatives i trdmits
parlamentaris, I'eleccid de perso-

una

Via especial

Podran fer servir la via espe-
cial les lleis del pressupost gene-
ral, les qualificades ~ja que ne-
cessiten una majoria qualificada
especifica per ser aprovades-,
les tramitades amb extrema ur-
géncia i les de lectura dnica.

Govern, de dos grups paslamen-  nes que puguin fer una llei i de També ho seran la reforma 2 la moci6 de censura —que hau-
taris 0 d'una quana pan dels con-  I'acord del Consell per a la con-  coastitucional i els tractats inter-  rd de ser presentada per 1/$ pan
sellers generals. dria del referéndum, que cs Is. En el primer cas s'ini-  de la cambra per prosperar ini-

S'estableix una normativa prendrd després d'un debat regla-  cia el trimit de manera comy,  cialment-, per a la qiestié de
molt precisa per al désenvolupa-  mentani. perd si es pren en deracio la fianga, p da pel ma-
ment de les sessions, sobre les Pel que fa als procediments  proposta de canvi es constituird  teix cap de Govern a la cambra,
quals es inuard ai ac-  legislatius de itacié de llels, una comissi6 especial de segui- ¢l procediment que s'emprard
ta; Fordre del dia, que pot ser al- el reglament hi dedica dos capi- ment. En ¢l segon, ¢l p di-  per fer preg al iuial
terat per acord d'una cinquena  tols: es parla de Ia via comid i de  ment va lligat al que diu sobre  seu cap, per als debats d'orienta-
part dels llers g Is; els  I'especial, per contra de I'ordind-  aquest punt la Constitucid, que  ¢ié politica i dels programes,

dies seglents 2 la constitucié de
la cambra,

En el moment de I'eleccid,
¢ls candidats presentaran el seu
programa Jde mancra successiva
i sense limit de temps, | hi poden
haver intervencions dels grups
parlamentans. L'endemd del de-
bat es faran les votacions.

El reglament estableix en
aquest punt un procediment per

J. Becat, Andorre. These 1993, édition 2019 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



254

Documents annexes 4.8 : LA MISE EN PLACE DE NOUVELLES STRUCTURES

3 - ""Llei d'expropriacio: una eina per a les administracions. El text esta inspirat en la
legislacio que ja va aprovar el Consell General I'any 1989.", article de Montserrat
Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 26/08/1993.

IMILS. 28 DACOST DE 100

POLITICA N

L)

La comissio legislativa de serveis publics ha elaborat una proposicio de llei
d'expropiacié que debatra el plenari del Consell. La normativa ha de resultar
una eina per a les administracions quan es tracti d'un cas d'utilitat pablica

Llei d'expropiacio: una eina
per a les administracions

M El text esta inspirat en la legislacié que ja va aprovar el Consell General I'any 1989

Montserrat Loesma
ANDORRA LA VELLA

Amb la e dexpeopiacio a s
mA, les admanistracions podran
iniciar expedients d'expropiacio
forgosa quan es coasiden que ¢s
tracta d'una causa dutilitat pd-
biica. La comissié legislativa de
serveis pdblics va presemtar 3
Sindicatura el text de la propoda-
¢id de liei que la cambra parla-
mentdna haurd de dedatre peo-

™

La falta d'un procediment
Jexpropracid forgosa que hagi
dotat les administracions d'un
instrument operativ adaptal a les
necessitms del conjunt de la co-
munitat “ha estat durant anys
wn dels prinicipels frens al des-
envolupament de les obres i els
serveis publics del Principat”™,
segons e fa constar al
Je La proposicid de llei que sha
presentat | que estudien els con-
sellers generals abans del dedat

El text esth inspirat essen-
cialment en la llei que ja va
aprovar el Consell General I'any
1989. Aquella versiéd de la nor-
mativa sobre expropiacié no va
ser promulgada directament per
la cambra parlamentinia, perqud
com que es tractava d'una lle
que afectava directament e dret
de la propeetat, requena la iner-
vencit dels coprinceps. El Con-
sell la va trametre als delegais
permancnts perqué fos aprova-
da § sancronada, perd en els trd-
mits “sorgiren algumes dificul-
rars, més de cardcter formaol que
de fony. que van anar retar-
dant-ne la publicacid fins ul
punt de fer-la impossible ~. 1al
com recorda 1a comissié del
Consell en la presentaci de Ia
proposicid actual.

Anteriorment hi havia hagut
un decret, I'any 1958, que va ser

Mba.v 6, els poders pdblica podran Inicler expedients d'expropiacié
~retnceena :.ulzlb!‘n'glha ' et . .
negociar amb cada particular El pmpietal'l beneﬁ(:lat

I'sdquisicid de terrenys que eren

necessaris per a les obres pdbli-
ques, Perd sovimt “wna 10l vo-
luntat individual podia paralir.
zar de forma practicament
indefinida la sarisfaccis de I'in.
lerés general”™, denuncia la co-
massié de servels pablics, | posa
com a exemple més evident les.
tat actual de la xara de carrete-
res.

La llei té com a objectiu ad-
quirir aquells béns | drets que
resultin necessarnis per a Fexecu-
<16 de Jes obees | els serveis de-
clarats d'interds general, fins |
tot contra la voluntat dels pro-
pietans.

La proposicié de lle: pre-
vew que els propietaris dels
béns immobles que resuitin
cxpropists es beneficiin espe-
cialment de la revaloritzacid
de les seves de re-
sultes de |'obra pdblica que
s'hi realitzi, perd que alhora
hagin de contridbuir forgosa-
ment al seu financament.

Aquesta contribucié no
undna usa execucid imme-

diata, tenint en compte que

contribueix a l'obra

potser |a revalontzacid de les
propietats no serd aviomalxa
i no reportard guanys directa-
meal,

L'obligacié de pagar es
vincela al moment de realit-
zacio de la plusvilea, que la
Hei fa conincidir 2amb el mo-
ment en qué la finca sigel ob-
jecte de venda, o bé ambd
aquell en qué se sol-liciti ¢l
permis per edificar-1a o fer-hi
obres.
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4 - "El Consell examina quinze lleis de les quals cinc tenen diverses esmenes.",
article de M.C. Ordufio, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 02/09/1993.

La sessi6 plendria del Parlament que siinicla avul 14 el que possiblement és
l'ordre del dia més llarg de la historia del Consedl General, Els conseflers
examinaran quatre liels qualificades encarregades per la mateixa Constitucid

El Consell examina quinze lleis de
les quals cinc tenen diverses esmenes

= El Govern ha demanat que dues proposicions de llei siquin posposades per a una futura reunio de la cambra
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5 - "EI Consell podra debatre les 32 lleis que van entrar a tramit fins ahir. Cinc lleis
que configuren un pais. La llei d'immigracio rep els darrers retocs.", Diari d'Andorra,
Andorra la Vella, 02/ 09/1993.

El Consell podra debatre les 32 lleis
que van entrar a tramit fins ahir

B Sindicatura va enviar ahir als consellers les cinc Ultimes propostes rebudes perqué les estudiin

MCO.
ANDORRA LA VILA
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.9 - L'Andorre est-elle un Etat?

Documents:

1 - "Préface”, par Charles Rousseau. Bertrand Bélinguier, La condition juridique des
Vallées d'Andorre. Paris, 1970.

2 - ""La question de la souveraineté de I'Andorre.", Bertrand Bélinguier, La condition
juridique des Vallées d'Andorre, Paris, 1970, p.221 et 223-224.

3 - "La nature des droits du président de la République agissant en tant que
coprince d'Andorre.", Bertrand Bélinguier, id., p.74-75-76.

4 - '"La situation de fait en Andorre."”, K. Zemaneck, Le statut international
d'Andorre, Andorra la Vella, 1980, p.4-5.

5 - La représentation de I'Andorre a la conférence sur la protection des
phonogrammes, Geneve, octobre 1971. K. Zemaneck, id., p.97-99.

6 - La représentation de I'’Andorre a la conférence de Radiodiffusion par Satellite,
Geneve, 1977. K. Zemaneck, id., p.102-104.

7 - ""L'exercice des compétences internationales", K. Zemaneck, id., p.145-147.

8 - "Conclusions. L'Andorre est une entité distincte en droit international (*'de
facto-Regime™).", K. Zemaneck, id., extraits: p.149-151.

9 - "Conclusions. Nécessité de modifier la structure des pouvoirs publics pour
consolider la position de I'Andorre dans la communauté internationale.”, K.
Zemaneck, id., extraits: p.151-153.

10 - ""Nocions introductories. I. Questions sobre la nacionalitat andorrana.', Ramon
Vifias Farré, Nacionalitat i drets politics al Principat d'Andorra, La Seu d'Urgell, 1989,
p.15-17.
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Documents annexes 4.9 : L’ANDORRE EST-ELLE UN ETAT ?

1 - "Préface”, par Charles Rousseau. Bertrand Bélinguier, La condition juridique des
Vallées d'Andorre. Paris, 1970.

PREFACE

Parmi les collectivités mi. les qui relévent du droit inter-
national Andorre occupe une place a part. L'ancienneté de son
statut, le caractére encore profondément féodal de ses structures,
Poriginalité de ses rapports avec les deux Etats limitrophes devaient
tout naturellement attirer l'attention des spécialistes sur une situa-
tion juridique complexe a plus d'un titre et qui, pour beaucoup,
reste un anachronisme. Encore est-il juste d'observer que, spécia-
lement dans la littérature francaise — si l'on excepte les analyses
pénétrantes du professeur Ourliac, que sa formation d’historien
du droit prédisposait & une approche réaliste du probléme — les
travauz relatifs aux Vallées d’Andorre relevaient dans l'ensemble,
il faut bien le dire, moins de la science juridique que du folklore
ou de l'information touristique. Quant auz décisions des tribunauz
judiciaires frangais, elles continuent de se signaler par une mécon-
naissance a peu prés générale du particularisme andorran e, ce
qui est plus grave, par une ignorance persistante des données élé-
mentaires du droit international public.

Le grand mérite de ouvrage que présente aujourd'hui M. Ber-
trand Bélinguier est d’avoir rompu avec celte trop longue tradition
et d'avoir résolument abordé le probléme de la condition juridique
des Vallées d’Andorre en le replacant d’abord dans sa perspective
historique, trop souvent négligée par les internationalistes, et en
confrontant le caractére specifique de ce statut avec les réalités
contemporaines, notamment dans Uordre économique.

L'enquéte a luquelle a procédé lauteur sur place est d’ailleurs
le garant du réalisme de son analyse, qui est bien autre chose
qu'un travail d’érudition pure. L'un des passages les plus neufs
et les plus révélateurs de la thése de M. Bélinguier est Pinterpré-
tation qu’il donne de PEdit de réunion promulgué par Henri IV
en juillet 1607 et de I'Edit de Louis XIII daté du 19 octobre 1620
qui, ayant fait passer selon U'expression de l'auteur « les droits de
co-seigneurie des Vallées d’Andorre dans le domaine national >,
ont permis & tous les chefs d’Etat frangais de devenir les héritiers
du comte de Foix. L'analyse est capitale, car elle a pour consé-.
quence de réfuter Uinterprétation en honneur dans la littérature
espagnole, suivant laquelle la co-principauté d’Andorre serait
demeurée dans le patrimoine personnel des Bourbons, leurs suc-
cesseurs, de Bonaparte au général de Gaulle, n'ayan! fait que
s'octroyer des droils que ne justifiait aucune assise historique.
La vérité est tout autre et il faut savoir gré a M. Bélinguier de
lavoir rélablie — sans passion inutile, mais avec la sérénité qui
est la marque du savant.

On trouvera de méme de fort utiles précisions dans les pages
qui vont suivre sur les problémes de la radiodiffusion — qui ont
tenu une grande place dans [évolution des rapports franco-
andorrans au cours de ces derniéres années — et sur le déve-
lopp t de U'é ie des Vallées. 1l faut enfin étre reconnais-
sant a M. Bélinguier d'avoir affirmé avec force, conformément &
la doctrine constante du Quai d’Orsay et contrairement auz efforts
persistants du g r t espagnol, qu'il n’exriste @ Andorre
qu'une seule autorité temporelle et que le co-Prince frangais est
a cet égard l'unique détenleur de l'action internationale : Iexclu-
sivité est ici la régle. La démonstration est péremptoire et devrail
faire bonne justice de prétentions avancées au-dela des Pyrénées
davantage pour des considérations de prestige que par respect de
la vérité historique et juridique.

A tous ces points de vue louvrage de M. Bélinguier apporte
une contribution exemplaire 4 I'étude de la condition internationale
d'Andorre, probléme trop souvent mal connu ou méconnu, démon-
trant avec éclat qu’il n’existe pas de pelits sujets pour un juriste
digne de ce nom.

Charles Rousseau,
Profeasear a la Faculté de Droit de Paris,
Directeur de Ulnstitut des hautes études

internationales,
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2 - ""La question de la souveraineté de I'Andorre.”, Bertrand Bélinguier, La condition
juridique des Vallées d'Andorre, Paris, 1970, p.221 et 223-224.

Secrion 11

La question de la souveraineté de 1'Andorre

C'est une question déterminante : si I'Andorre est souveraine,
s'il existe un gouvernement andorran indépendant qui dispose du
monopole de la contrainte, du monopole de l'exercice de la com-
pétence juridictionnelle, et de l'organisation des services publics,
alors I'Andorre, qui dispose d'un territoire délerminé et d'une na-
tionalité propre, est un Etat.

Mais nous avons déja vu que I'Andorre n'avait pas de repré-
sentation diplomatique propre puisque celle-ci est exercée par la
France et qu'elle n'avait pas le droit de traiter. Ce sont 14 assuré-
ment des amoindrissements de la souveraineté considérables ; mais
comme en Andorre, rien ne se passe jamais comme ailleurs, il faut
aller plus loin car la situation de I'Andorre est d'une extréme com-
plexité sur ce point : en effel la souveraineté de I'Andorre n'a
jamais été établie ; mais les coprinces exercent en Andorre une
souveraineté incontestable, alors que tous deux ne résident pas
dans les Vallées.

Il résulte de ces difficultés, on serait tenté de dire ces contra-
dictions, que la recherche de la notion de souveraineté de I'An-
dorre se présente nécessairement d'une fagon particulidre : I'An-
dorre dispose de certains attributs de la souveraineté, mais les
<« anomalies » de sa vie internationale empédchent de la considérer
comme un Etat souverain.

§ 1. — L'ANDORRE DISPOSE DE CERTAINS ATTRIBUTS
DE LA SOUVERAINETE

En effet I'Andorre se comporte comme un Etat sur bien des
points que ce soit a I'dgard des autres Etats ou sur le territoire
méme des Vallées.

§ 2. — L’ANDORNE N'EST PAS CONSIDEREE
COMME UN ETAT SOUVERAIN

La souveraineté constilue un ensemble de pouvoirs juridiques
reconnus & un Etat pour lui permettre d'exercer, dans un espace
déterminé, les fonctions étatiques (actes législatifs, administratifs
et juridictionnels). Elle a d’autre part un aspeet négatif, l'exclu-
sivisme qui est la faculté d’exclure toute autre compétence d’Etat
A I'intérieur du territoire sur lequel elle s’exerce. Ainsi a jugé la
Cour permanente d'Arbitrage dans une sentence célébre rendu en
1928 :

« La souveraineté territoriale implique le droit exclusif d'exer-
cer les aclivités étatiques. » (59)

Il en résulte qu'un Etat ne peut jouir des prérogatives atta-
chées & la personnalité internationale que s'il a été reconnu comme
tel par les autres Etats, ceux-ci étant libres dans leur jugement.
La reconnaissance des Etats est un élément essentiel dans I'attri-
bution du caraclére souverain d'une collectivité.

Or, les Vallées d’Andorre, qui n'ont d'autre nom juridique que
leur appellation géographique, ne disposent pas de compélence ex-
terne puisque c’est la France qui représente 1'Andorre au point de
vue international. A cel égard, I'objection selon laquelle ce serait
le coprince frangais A titre personncl, et non la France, qui exer-
cerail cette compétence externe, est sans effet dans la mesure ol
Iimportant est qu'en tout état de cause, ce ne sont pas les An-
dorrans eux-mémes qui disposent de la compélence externe de
I'Andorre. Dans ces conditions, le fait que I’Andorre n'ait pas
directement accés & I'ordre juridique inlernational nous impose de
considérer une lelle limitation déterminante pour affirmer qu'elle
n'est pas unec personne du droit des gens.
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3 - ""La nature des droits du président de la République agissant en tant que
coprince d'Andorre.", Bertrand Bélinguier, id., p.74-75-76.

1* La nature des droits du président de la République
agissant en tant que coprince d’Andorre

Il faut tout d’abord remarquer que la fonction de coprince
d’Andorre n'est nullement réglementée par la Constitution Fran-
caise, D'ailleurs aucun texte constitutionnel n’a jamais porté men-
tion de ce titre. En fait le président de la République frangaise se
trouve étre coprince des Vallées d’Andorre en vertu d'un droit re-
galien qu'il détient en tant que chef d'Etat frangais. Ce droit ré-
galien n’est ni réglementé ni donc contredit par la Constitution
frangaise. 11 s’agit en effet d'une prérogative héritée de la Monar-
chie dont le titre et la fonction de coprince d’Andorre ne sont pas
le scul exemple : ainsi le président de la République est-il égale-
ment chanoine de Saint Jean de Latran et protecteur de ’Académie
frangaise.

Mais la fonction de coprince d’Andorre est en pratique trés
différente car elle ne se borne pas & représenter un titre honori-
fique, mais bien a conférer le partage de l'autorité supréme sur
un territoire ou vivent 15.000 habitants. Dans cette survivance de
droits régaliens on peut voir la marque de la continuité francaise
en dépit des nombreux bouleversements qu’a connu [’histoire de
notre pays.

Il n’est donc pas aisé de délerminer d'une fagon précise la na-
ture des droits du président de la République lorsqu’il agit en tant
que coprince d’Andorre ; on ne peut guére y procéder que de facon
négative, Cest bien ainsi d’ailleurs que le Conseil d’Etat a fait
connaitre son avis : en cffet la haute juridiction administrative
eut A connaitre de cette délicate question au cours d’une affaire
qui devait donner lieu a un arrét important. Les faits étaient sim-
ples : une société miniére d’Andorre, la Société Le Nickel avait
présenté un recours devant le Conseil d’Etat pour lui demander
de prononcer l'annulation d'un décret présidentiel en date du
19 avril 1928, Par ce déeret le président de la République frangaise
agissant en qualité de coprince des Vallées d’Andorre, et s’ap-
puyant sur les délibérations du Consecil général des Vallées. avait
déclaré caduque la concession accordée a ladite société par des
actes pris les 1" novembre 1009 et 5 avril 19190,

Cependant si les faits étaient simples, la décision & prendre
I'était moins, et le Conseil d’Etat fut sans doute embarrassé ; ¢'était
la premiére fois qu'il devait se prononcer sur une affaire intéres-
sant I"Andorre et il n'y avait aucune jurisprudence de droit ad-
ministratif. Finalement, le Conscil d'Etat déclara irrecevable la
requéte qui lui était présentée en précisant dans son arrét Le
Nickel (4) :

« La décision ainsi attaquée ne constitue pas un acte d'une
autorité administrative francaise dont I'annulation puisse étre de-
mandée par la voie du recours pour excés de pouvoir. »

Cet arrét étendait aux Vallées d’Andorre une jurisprudence ap-
pliquée a propos des Etals protégés (Conseil d'Etat, 20 novembre
1929, Saiadi Abdesselem) (5), des territoires sous mandat (Conseil
d'Etat, 11 octobre 1929, Causseque et Cot) (0), et des condominiums
(Conseil d’Etat, 1** juillet 1938, Jabin Dudognon) (7).

Dans ces especes le Conseil d’Etat a admis que le président de
la République n’agissait pas en qualité de chef de I'exécutif en
vertu d'une compétence fondée sur des textes exclusivement fran-
¢ais, mais qu’il exergait, sur la base d'un titre conventionnel préa-
lable, des compétences d’ordre international telles que la repré-
sentation de I'Etat protecteur ou de la puissance mandataire, le
titre conventionnel pouvant étre aussi bien un traité de protectorat
que les «termes > d'un mandat.
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4 - ""La situation de fait en Andorre."”, K. Zemaneck, Le statut international
d'Andorre, Andorra la Vella, 1980, p.4-5.

2. LA SITUATION DE FALT EX ANDDRRE

1. Le territoire andorran s'étend sur environ 470 k-7
entre la france et |'Cspagne. Lles sources officielles donnent
comme chiffre 467.76 ko™, mais ce chiffre est decrit comme

“provisional™ wu l'absence de traité de dtll-x!atlon.l

2.1. Il n'existe oas de traité de délimitation entre la

france et |l'Andorre. L'&tendue du territoire est fixée en

partie par des documents historiaues remsontant au Hoyen Aqe.,)
Finalement, dit BELINGUILR, la "c¢élimitation entre la
France et 1'Andorre est simplement faite par les limites exis-

. 4
tant entre les coemunes francaises et les paroisses andorranes.” )

-2. La frontiére avec l'Espagne est fixée dans un document
signé en 1863. Comme du cdté andocran seul le Conseil Géniral
a participé & |'établissement de cc document, il n'est pas

“reconnuy par la france (sic)”. %)

Ye L'Andorre a environ 30.000 hahlt-nts.S) Cette population
est composée d'une minorité d'Andorrans (30 % en 1975), d'une
forte propartion d'Ezpagnoles (58 < en 1975%) et de quelques
autres nationalités (8 % de fFrancais. 4 % d'autres).

2. Il existe une nationalité andorrane. 8)

2.1. Les conditions d'obtention et de perte de la nationalité

andorrane 5un§ réglées dans le "Codi de la nacionalitat

andorrana™. °’

"
S

.2, La nationalité andorrane est acquise par naissance ou
par naturalisalion. (Naissance en Andorte Je pére ou nére an-
dorrans. 3 )'étranaer de pére ou mére andorrans nés en Andorre;

par naissance en Andorre =i Ju mo:ins un des parents est né en

Andorre et & concition gue parents et enfants aient leur
résidence en Ancerre.) Clle est perdue,entre autres, par renonce-
ment, par l'acauisition volontaire d'une nationalité étrangére,
par l'enrdlement cans 1'acrmée c'un Etat &tranger, par l'exer-
cice 3'une charge 2lective ou d'une charge politique dana un

fays etranger oalore interdiction expresse des autorités
a3

sndotranes. 9’

2,50 Pmndant la durée de leurs foncticns, lea Co-Princes et
leurs organes (Viguiers. Déléqués Permanents et leurs adjoints)
et les ecclésiastiques exergant leurs fonctions en Andorre

ont 13 nationalité andorrane. 11}

2.4, La gualité d’Andorran est concrétisée par le droit d'avoir

un passeport andorran .célivra par la Syndicature) 12 et
13)

evercer les droits politigues.

3. Francats et Espagnols sont traités en Andorre comme
etrangers. 14) Les étrangers deoivent avoir un permis de séjour
Ou un permis de résidence pour des séjours plus longs dans les
Vallées. 15) I1s ont besoin a'un permis de travail ou d'un
permis de commerce s'ils veulent travailler dans les Vallées.

L'acguisition de terrsins par ces #trancers est soumise 3 des
i7)

16)

limitations trés strictes.,
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5 - La repreésentation de I'’Andorre a la conférence sur la protection des
phonogrammes, Genéve, octobre 1971. K. Zemaneck, id., p.97-99 (page 1 sur 2)

4.2.2.

4.3.1.

4,3.3.

4.3.4.

4.1.4.

Nous ne disposons pas de documents qui auraient pu
nous renseigner sur la sulte de l1'affaire, mais le résultat
final est connu: Par Lettre circulaire d'invitation du 4 juin
1971, 1'Andorre fut invitée & la Conférence de Cenéve sur la
protection des phonogrammes; la lettre &tait adressée "aux
Co-Princes d'Andorre". 4) La Conférence &tait convoquée con-
Jointement par 1'UNCSCO et par 1'OMPI.

La Mitre sutorisa deux membres de la délégation espagnole
4 la représenter @ cette Conférence; 5 ils avaient pour
instruction, au cas ol un représentant du Co-Prince francais
signerait 1'Acte final ou la Convention, de signer ce méme
instrument "por el principado civil de la Mitra de Urgel en
Andorra”.

Le Président frangais en sa qualité de Co-Prince d'An-
dorre &tablit des pleins pouvoirs pour le chef de la déléga-
tion frangaise comme il l'avait céjd fait pour la Conférence
de révision de la Convention universelle sur le droit d'auteur
en juin.

A nouveau, des divergences de vue apparurent dans le
Comité de vérification des pouvoirs 3 propos de la représenta-
tion internationale de l'Andorre. Aprés des interventions
détsillées du représentant francais (qui etait en méme temps
plénipotentiaire du Co-Prince francais) ainsi que des re-
présentants de la Mitre et de l'Espagne, le président du
Comité proposa une formule analogue d celle employée lors de
la Conférence de révision de la Convention universelle sur le
droit d'auteur en juillet 1971 (v.2.3.5.1.1./3.2.1.); toutes
les parties concernkes en furent d'accord. Le passage du rap-
port sur cette premiére skance qui traite de ces problédmes
est mot @ mot conforme au passage correspondant du rapport
du Comité de vérification des pouvoirs de la Conférence de
révision de la Convention universelle sur le droit d'auteur
de juillet 1971. 18

Airsi le délégué frangais constatait-il entre autres:
"Les Vallées d'Andorre ne constituent pas un Etat souverain,
mais un territoire; pour cette raison, elles ne peuvent é&tre
représentées 3 des ConfBrences internationales, ni étre par-
ties contractantes 3 des accords internationaux...0es deux
Co-Princes, seul le Président de la République frangaise est
une personne juridique internationale (sic)..."

Le représentant de l’'Espagne expliqua: "La personnalité
internationale n'est qu'une projection vers l'extérieur de la
souveraineté. Pour cette raison et comme le Co-Prince mitré
d'Andorre est souverain, 11 jouit de la pleine personnalité
juridique internationale, ce que ne peut ignorer aucun Etat
ou organisation qui veut aveoir des relations avec Andorre.

En cette qualité,le Co-Prince mitré d'Andorre a signé de nom-
breux traités internationaux, notamment la Convention de 1952
sur le droit d'auteur.” 21)

262
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5 - La repreésentation de I'’Andorre a la conférence sur la protection des
phonogrammes, Genéve, octobre 1971. K. Zemaneck, id., p.97-99 (page 2 sur 2)

4.3:5, Finalement, le représentant de la Mitre exposa ceci:

"Le régime juridique d'Andorre est celui d'une co-principauté
de sorte que les deux Co-Princes exercent la souveraineté

sur le territoire et la population des Vallées sur un pied
d'égalité, en commnun et de facon absolue, c'est-3-dire qu'ils
disposent des pleins pouvoirs dans les domaines législatif,
exécutif et jucicliaire. Un instrument international est dénué
de tout effet en Andorre s'il n'a pas &té signé et ratifié

par les deux Co-Princes. La pratique internationale en matiédre
de traités et de conférences se caractérise par 1'exercice
paralléle des pouvoirs par les deux Co-Princes, en pleine in-
dépendance de 1'un par rapport 3 1'asutre. ... La représenta-
tion 4 l'extérieur d'Andorre de méme Qque sa signature et la
ratification de traités internationaux en son nom n'est
possible qu'avec l'assentiment des deux co-princes souverains.
C'est pourquoi la contestation des pouvoirs de l'8véque d'Urgel,
Co-Prince d'Andorre, équivaut 3 la mise en question de ceux

du Co-Prince francais, lequel, seul, ne peut représenter
Andorre." 22)

Au cours de cette deuxiéme séance ne fut point répété ce
sur quoi le représentant de 1'Espagne avait mis tout particu-
lidrement l'accent lors de la premiédre séance, 3 savoir qu'il
était nécessaire "de faire une distinction expresse entre
1'Etat frangais et la Co-Principauté d'Andorre ... le Chef
de 1'E€tat frengais et le Co-Prince d'Andorre (autre gue
1'Evéque d'Urgel) n'étant liés que par une union personnelle”.

4.4, Se fondant sur le fait qu'onn'était parvenu 3 aucun ac-
cord entre les parties, le Comité de vérification des pou-
voirs décida alors de ne faire aucune recommandation 3 la
Conférence pléniére d propos des pouvoirs qui lui avaient é&té
transmis. 24 Aucune des deux délégations autorisées par les
Co-Princes n'essaya de signer su nom de son Co-Prince l'Acte
final ou la Convention.

23)
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6 - La représentation de I'Andorre a la conférence de Radiodiffusion par Satellite,
Geneve, 1977. K. Zemaneck, id., p.102-104.

2.3.5.2.2. Conférence de Radicdiffusion par Satellite,
Gendve, 1977.

1. Depuis la Conférence de Stockholm, la délégation francaise
et la délégation espagnole auprés des Conférences de 1'U.I.T.
avaient procédé en commun quand il s'agissait de guestions
touchant 4 la rediodiffusion et 4 la télévision de !'Andorre.
Dans des entreteins préliminaires 4 la Conférence de Genéve
f1977) se formas un consensus selon leguel , dans le domaine
qui ferait l'objet de la Conférence, les petits Etats (on
mentionna alors 1'Andorre, Saint-Marin et le Liechtenstein)
ne devaient faire l'objet d'aucune considération particuliére.
Il n'y eut donc pas de concertation entre les deux délégations
concernant le dépdt éventuel d'une proposition commune ayant
trait 4 l1'Andorre.

2. Cependant, 4 la Conférence méme, la c¢élégation frangmise
proposa de prévoir cing canaux pour 1'Anderre (un pour le
territoire andorran, deux orientés vers la france et deux
orientés vers 1'Espagne).

3. €n réaction 3 cette initistive, la délégetion espagnole
présenta, le 14 janvier 1977, e son cAté une proposition
qui, en son contenu, correspondait 3 la demancde frangaise.
Dans l'exposé ces motifs qui l'sccompagnait, un membre de la
délégation espagnole justifiait la demande par les arguments
bien connus et dbj3d mentionnés ailleurs: on croyait devoir
rejeter "la prétention de la Délégation frangaise de repré-
senter & elle seule les Vallées d'Andorre”.

4, Ld-dessus, la dklégation francaise rit connaltre qu'elle
avait 3gi sur instruction du Co-Prince frangais qui avait au
préalable consulté le Co«Prince épiscopal et obtenu son ac-
cord pour une démarche commune. Effectivement, le jour ou dé-
buta 4 Genéve la Conférence de radiodiffusion par satellite,
le Viguier francais avait informé téléphoniquement 1'Evéque
du début ce cette Conférence et lui avait démontré 1'éventua-
lité pour 1'Andorre de ne se voir attribuer aucun cansl de
télévision si on n'assurait pas une représentation active de
ses intéréts 4 cette Conférence. C'est pourquoi l'Evéque donna
son accord 4 la représentation des intéréts de l'Andorre par
la dblégation francaise 3 cetts Confhrence.

S. Le 17 janvier 1977, 1'Eveque fut informé, par le Ministre
espagnol des Affaires é&trangéres, de ce qui s'était passé. I1
se déclara d'accord avec toutes les mesures prises en son nom
cu cbté espagnol et donna pleins pouvoirs au chef dge la délé-
gation espagnole pour signer =n son nom ceux des documents
finaux de la Conférence qui seraient signés par les déléqués
frangais au nom du Co-Prince francgais.

6. Par la suite, des conversations eurent lieu entre repré-
sentants de la délégaticn espagnole et de la délkgation fran-
Caise sur la question de lo représentation des intérédts andorrans

dans le cadre de cette Conférence. A cette occasion, il fyt
constatl du cdté frenceis qu'on comprenait fort bien que
1'Espagne en tant que pays limitrophe de l'Andorre avait un
intérdt particulier 4 une solution du probléme.

T Nous ne disposons pas de documents qui auraient pu nous
renseigner sur le déroulement ultérieur des négociations.
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7 - ""L'exercice des compétences internationales™, K. Zemaneck, id., p.145-147.

3.2.3.2. L'exercice des compétences internaticnales

. Conme le montrent les chapitres 2.3.3. 3 2.3.7.. les
aeux Co-Princes n'ont jusau'd un passé récent Qque rarement exercé
leur compétence internationale. Les cas dans lesquels elle a
@té cxercée se refusent 4 la classification dans un aoccéle ra-
tignnel: chagque cas semble, plutdt, &tre le fruit du hasard.

2. Cet htat de choses s deux raizons qui sont stroitement
lides:
2.1, Pendant longtemps. la politigue francaise semble avoir eu

Pour dut ¢'kviter l'apparition de l'Andorre en tant que sujet
propre des relations internationsles. Ld oU l'interdépendance
nécessitalt, cons l'intért de 13 france, l'application de
conventions nultilatkrales 3 1'Andorre, on préaféra l'appli-
cation par giclaration en vertu de la “clause coloniale” de
ces conventions & l'action du Président de la République en
33 qualité cde Co-Prince g'Andorre, parce que ceci surait sou=-
l1igné l'existence séparée ge l'Ancorre. Cotte tactique s cbjd
8té utiliske cans la pratique franceise vis-dé-vis des pro=-
tectorats nord-africeins, Maroc et Tunisis, gui, eux aussi,
ttajent des entitks juridigues sépartes. 22

2.2. Conme le Co-Prince #piscopal ne pouvait sgir de la néme
maniére, il dut. 3'il voulait affirser et zendre effective
sa prétention d'kgalité ce droits dans ies affaires interna-
tiensles vis-3-vis du Co-Prince francais, agir directement
pour 1'Andorre. Pratiquement tous les cas ol L'Andorre appsrsit
comme entité cistincte dans des conférences internatlionales,
reposent sur son initiative. Ceci oxplique sussi la thése
francaise, dbéveloppée en défense contre cetis tactique, selon
laquelle le Co-Prince froncais aurait le monooole de 1'action
internationale pour !'Andorre.

Princes et en
fonctiun du soutlen que 1'Cspagne voulait et pouvsit fournir
4 l1'Cvlque, les solutions choisies pour une cccasion déterai-

2.3, Selon le rapport des forces entre les ©

née (conference internaticnale, ratification d’une convention
internationale) différent et, en fin de compte, se contredisent.

3.0, Mais il serait faux de vouloir tirer de ces contradic-
tions la conclusion 3 laguelle arrive une "Communication du
Ministére ces Affaires étrangéres de la République fran-
calse au Dltecteur'::”ikuNESCO concernant 1'Andorre du 3 dé-
cendre 1970" : “§,

Andorre @ pu poarticiper 4 certains cone
férences internationales, y signer et y ratifler des conventions
et &tre, ainsi.... considéride comme une entith distincte,
cela n'implique pas que ce soit sur un pied d'bgalité avec
les Ctats. De m@me, 5i 1'Andorre o &tb mentionnke dans divers
documents de ]'Unesco aux cltés d'Ctats contractants oy
parmi des Ttats signataires, il 5'3git d'une erreur ou d'une
inadvertance Qui ne peuvent conférer 4 ce territoire le
statut d'ftat souverain.

3.2. La question de 1a qualité Atatique de l’Andorre sera
traitée ultérieurement (3.2.1.). 1] ne s'agit ici que d'exa-
miner la valeur que 1a “Communication” sccorde 4 la particie-
pation de l'Andorre 4 des conférences ou conventions interna-
ticnales.

Pour arriver 4 ces affirmations, la "Communication” part
d'une conception erronke de ce qui constitue une pratique in-
ternationsle.Clle considére apparemment que des actes francais
suffisent 4 créer une pratique internationale relative 4
1*Andorre, puisqu'en fait seule la France s'est opposke 4 la
participation de 1'Andorre 4 des conférences internat:ionales.
On passe sous silence le principe juridigue selon leuqel un
Etat ne saurait, en profitant d'une dépendance qu'il 3 lui-méae
créde, procéder & certains actes pour les invoquer ensuite
comee pratique générale;: unc telle pratique ne nalt que de
1'interaction.
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8 - ""Conclusions. L'Andorre est une entité distincte en droit international (*'de
facto-Regime™).", K. Zemaneck, id., extraits: p.149-151 (page 1 sur 3)

1.5. En résumé, i1 faut retenir que les conditions sociolo-
giques pour l'existence d'un £tat sont en principe réalisées
en Andorre bien que les pouvoirs publics aient encore besoin
d'étre développés.

2. A l'extérieur, dans la communsuté internationale, l'An-
dorre n'a agi que rarement en 30n propre nom, et ce recemment:
Elle n'a perticipé qu'd peu de conférences internationsles et
n'est partie que de quelques conventions internationales.

2,3, Cependant, la "Communication™ mentionnée 3 la section pré-
cédente (3.2.3.2.) se trompe lorsqu'elle prétend que "cela
n'implique pas que ce $0it sur un pied d'kgalité avec les
Etats” car le droit internationsl public moderne ne connaft
que des relations sur la base de 1'tgalité.

2.2. D'sutre part, le droit international public ne connaft
pas seulement des relations entre ftats, z})!azl sussi des
relations entre ces Etats et d'sutres "entités distinctes” que
la théorie désigne du nom de “de facto-Regime" 2“? Ce sont
des communautés exercant le pouvelr sur un territoire donné
mais dont la prétention d'@tre £tat n'est pas reconnue par
aucun £tat ou seulement par quelques-uns. De tels "de facto-
Regime” ont &té fréquents dans le passé récent, et le sont
toujours, parce que de nombreux territoires ont acquis leur
indépendance au cours des démdlés mondiaux sens qu'il existe
4 ce jour dans la coammunsuté internationale une instance cen-
trale qui puisse servir d'organe de recaonnaissance des sujets
de droit international public. Comme exemple, nous pouvons
citer les relations entre la RDA et la RFA ou celles de nom-
breux Etats avec la Corée du Nord. Nous préférons, comme
FROwEIN 2%)
“Etat non reconnu™ utilisée par certains auteurs pour désigner

, 1'expression "de facto-Regime” & 1'expression

ces cas.

2.3. La "Communication” a donc raison en ce point que la par-
ticipation de 1'Andorre i des conférences ou conventiecns in-
ternationales "ne (peut) conférer 4 ce territoire lec statut
d'Etat souversin”. Pour cela i! faudrait que les autres
Etats aient reconnu 1'Andorre expressément en tant qu'ftat

et ceci n'a encore &té fait par aucun Etat.

2.4, Dans les cas ou 1'Andorre agit en tant que "de facto-

Regime" dans la communsuté internationale, elle s, dsns cette
mesure et contrairement dune opinion frangaise souvent h-xlc.zs)
la responsabilité internationale. Le fait que, lors des incidents
provoqués par les interférences de Radio-Andorre dans les
annges 1950 (v. 2.3.2.5.2./2.1.), les Etats se soient adressés
4 la france n'infirme pas cette thése. En s'adressant 4 la
France, ces €tats s'adressaient aussi su Co-Prince francais
dont les fonctions n'btaient, & ce moment 13, pas clairement
distinguikes de celles du Président de ls République. La france
ne peut ni tirer argument de ce fait ni fonder de prétention
sur cetle confusion qu'elle a elle-méme provoquée (venire
contra factum proprium).

De méme, lo fait ou'il n'existe pas de décisions judici-
aires nationales ou internationales statuant une responsabi-
lite internstionale propre de l'Andorre 27 est sans impor-
tance. Sauf dans la jurisprudence francaise, il n'existe pas
non plus de décision contraire, apparemment par manque de cas
concrets. Cette situation ne peut donc pss non plus livrer
d'arqument contre l'existence d'une responsabilité internatio-
nale propre de 1'Andorre.
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9 - ""Conclusions. Nécessité de modifier la structure des pouvoirs publics pour
consolider la position de I'Andorre dans la communauté internationale.", K.

Zemaneck, id., extraits: p.151-153.

3.

Nous avons exposé dans le chapitre précédent (3.3.1./1.5.)
que l'Andorre réunissait en principe les conditions nécessaires
4 l'existence d'un Etat mais que les pouvoirs publics avaient
encore besoin d'é&tre développés pour correspondre au modéle
statique du 20°% siécle. Si l'Andorre veut &tre reconnue en
tant qu'Etat par d'autres Etats et ainsi mettre fin aux incer-
titudes lidées & la situation de "de facto-Regime", en d'autres
termes, si l'Ancorre veut consolicger sa position dans la com=-
munauté internationale, ce développement s'impose.

Or, une telle possibilité a suscité des objections de
principe du cflté francais. Dans la "Note" 28) on lit: "Dans
cette conception, les deux Co-Princes, qui sans doute ont le
pouvoir législatif et administratif, n'ont pas le pouvoir ju=-
ridique de transformer radicalement le statut de 1'Andorre.
Personne n'a le pouvoir de transformation radicale car per-
sonne n'a la souverainété en Andorre". Lt la “Note complé-

mentaire” 29)

en conclut: "... que personne, ni les Andorrans,
ni les Co-Princes eux-mémes, n'ont le pouvoir juridigue de no=-

difier cette situation d'une maniére radicale ... €n fait toute
modification fondamentale du statut internationel de l'Andorre
serait forcément illégel et prendrait donc la forme d'une
veritable révolution.”

Nous avons déjd démontré plus haut (3.2.2.) que le
point du départ de ces objections, 3 savoir que personne
n'avait la souveraineté en Andorre, était faux. Les conclusions
tirées de ces prémisses erronées sont donc elles aussi erronées.

Une fois que 1'on a démontré que les Co-Princes ont la
souveraineté en Andorre , il ect é&vident qu'ils ont dans la
théorie comme dens la pratique le pouvoir nécessaire pour
transformer les structures de 1'Andorre. 30) Comment les
peuples européens aurasient-ils pu, sinon, forcer leurs souve-
reins au 19° siédcle 3 leur accorder une constitution, et donc
3 accepter une limitation de leur pouvoir jusque~1d illimité,
si ces souverains n'avaient pes eu le pouvoir juridique néces-
seire pour agir ainsi? On ne peut pas non plus objecter 4 cela
que les Co-Princes sont obligés de ssuvegarder les coutumes
andorranes, donc de ne pas les changer, puisque cet argument
ne ssurait Btre invoqué lorsque la population, dont les droits
doivent 8tre garantis psr ces coutumes, souhaite elle-méme
leur modification.

Qu'on ne se leurre pas: & longue &chéance, ni le refus
de réformes ni l'emploi de la force peuvent empécher 1'éman-
cipation des peuples et la réalisation de leur volontk de dé-
mocratisstion des pouvoirs publics ainsi que l'introduction
des réformes qu'ils jugent nbcessaires pour cela. L'histoire,
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9 - ""Conclusions. Nécessité de modifier la structure des pouvoirs publics pour
consolider la position de I'Andorre dans la communauté internationale.", K.
Zemaneck, id., extraits: p.151-153.

et surtout peut-Btre l'histoire récente, en est l'exemple le
plus probant. Une fois que la population juge qu'un systéme
donné nécessite des réformes, le probléme ne peut &tre résolu
que par voie évolutionnaire ou par voie rhvolutionnaire. En
ce point, les peuples européens ont certainement des tradi-
tions et des expériences différentes. La Ffrance connait, de
par sa propre histoire, une forte tradition révolutionnaire.
Or, le succés des grandes monarchies constitutionnelles
d'Europe occidentale, telles que le Royaume-Uni, la Suéde, la
Belgique, les Pays-Bas pour n'en nommer que quelgues-unes ,
et récemment sans doute aussi 1'Cspagne. montre la possibilité
d'une autre voie.

La voie évolutionnaire qui combine souveraineté prin-
ciére et souveraineté populaire méne au pacte entre les deux,
ay constituticnnalisme. La voie révolutionnaire méne & la
République.

11 semble donc peu utile, dans l'intérét de tous, de
bloquer la voie évolutionnaire par des obstacles dogmatiques
et, par ce procédé, de ne laisser ouverte, mdme avec tous
les signes de la répulsion, que la voie révolutionnaire.
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10 - ""Nocions introductories. 1. Questions sobre la nacionalitat andorrana.', Ramon
Vifias Farré, Nacionalitat i drets politics al Principat d'Andorra, La Seu d'Urgell, 1989,

p.15-17.

Nocions introductories

1. Qiiestions sobre la nacionalitat andorrana

Els autors que s’han interessat per les qiiestions d’Andorra han dedicat escasses pagi-
nes al tema de la nacionalitat. Fins fa poc, bona part dels estudis al respecte provenien d’es-
criptors francesos, els quals, partint sovint de bases negatives, posaven en dubte la mateixa
existéncia de la nacionalitat andorrana.'

El conjunt de problemes que planteja aquesta matéria troba ¢l seu origen en la natura-
lesa juridica del Principat d’Andorra, que, en paraules del Professor Casanovas i La Rosa: «&s
un Estat amb drets molt originals i Gnics».? Els escrits i obres sobre les Valls d’Andorra de-
mostren una gran confusié i contenen moltes contradiccions sobre el seu estatut internacio-
nal. A I'estudiar la situacié de fet a Andorra, s'ha incidit en un dels tres elements constitutius
de PEstat: la poblaci6 i la nacionalitat dels habitants de les Valls, potser una de les qiiestions
més discutides de les que planteja la naturalesa juridica del Principat.

Alguns autors han negat explicitament I'existéncia de la nacionalitat andorrana,’ d'al-
tres 'han admesa, perd amb tals precisions i condicionaments que la nacionalitat andorrana
semblaria trobar el seu fonament en la sobirania francesa.* Belinguier critica certes expresions
i afirmacions dels autors francesos, com que els andorrans constitueixen un simple indigénat’
0 que els andorrans no sén pas estrangers per Franga, i després d’analitzar la situaci6 dels an-
dorrans a Andorra, a Franga, a Espanya, i la dels estrangers a Andorra, arriba a la conclusio
de que els andorrans tenen una nacionalitat o una ciutadanta ben determinada per la legisla-
ci6 interna del Principat.”

Les opinions dels autors francesos s’expliquen pel tractament que Andorra ha rebut
per part dels drgans administratius i judicials de la Repiblica francesa. S'ha dit algunes vega-
des que Andorra no era un pais estranger, amb la conseqiiéncia de que les decisions emana-
des dels tribunals andorrans no estaven subjectes al procediment d’exequatur; que els drets
exercits per Franca no permetien considerar-la com territori estranger; que els andorrans no
podien ser considerats estrangers a Franga i, per tant, no sotmesos a la cautio judicatum solvt;
que 'art. 15 del Code civil no cra aplicable a litigis entre francesos, quan un d'ells estigués
domiciliat a Andorra.” D'altres vegades s’ha tractat al Principat com territori estranger en ma-
teria d’extradicié, s'ha afirmat que els andorrans eren estrangers; que Andorra, com a pais es-
tranger, entrava dintre de les previsions de I'art. 14 del Code civil; que les decisions judicials
andorranes estaven subjectes a exeguatur a Franga.!

Es, esencialment, un problema de delimitacié de la «qualitat d’andorra» en relacio
amb la de «nacional francés», des del moment en qué es tracta als andorrans de «protegés»
francesos o se'ls considera com «ressortissants frangais».”

Avui dia no té sentit posar en dubte la nacionalitat andorrana d’aquelles persones, a
les quals el dret del Principat atribueix tal qualitat, especialment des del Decret de 1939. El
vigent C.N.A., modificat al 1985, és prou clar al respecte: «SS. EE. els Coprinceps consideren
que una nova regulacié de la nacionalitat andorrana seri un mitja eficag per a assolir aquest
objectiun (establir un millor equilibri entre comunitat andorrana i no andorrana). Andorra
posa en prictica aquell principi segons el qual cada Estat determina quins son els seus nacio-
nals, contingut a l'art. 1 del Conveni de la Haia, de 12 dabril de 1930, sobre certes qiiestions
relatives als conflictes de lleis en matéria de nacionalitar, que és expressio del costum interna-
cional, i la jurisprudéncia internacional ha reiterat en diverses ocasions.” I la nitida definicié
de la qualitat d’andorri permet distingir entre persones que formen part de la comunitat na-
cional andorrana i aquelles que no sén nacionals, ja tinguin la nacionalitat d'un Estat estran-
ger, ja siguin apatrides. En els suposits de doble nacionalitat —hipotesi que el dret andorra
tracta de prevenir o guarir— i una de les nacionalitats sigui I'andorrana, les autoritats del
Principat tindran a aquesta persona com andorrana i resultara irrellevant que un Estat estran-
ger la consideri també com a nacional seva. El remei contra el cimul de nacionalitats sera,
normalment, I"exercici d'una opcié per part de l'interessat.

El fet que els andorrans hagin gaudit d'una situacié privilegiada a Espanya i estiguin
asssimilats als ciutadans francesos, en molts aspectes, quan resideixen a Franga, no afecta el
que hem dit.
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.10 - Documents annexes : La reconnaissance internationale de
I'Andorre

Documents:

1 - "El tractat trilateral va entrar en vigor ahir de forma provisional. Espanya i
Franca reconeixen en aquest document el Principat d'Andorra com a Estat sobira i
independent.’, article de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella,
04/06/1993.

2 - ""Ribas: ""Amb aquest pas es tanca un procés que ha durat molts anys. El cap de
Govern va lliurar ahir a Butros Ghali la sol.licitud d'ingrés d'Andorra a les Nacions
Unides. Els mecanismes d'entrada. Una demanda d'accés amb el *'si'* assegurat.",
article de M.C. Ordniio/EFE, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 25/06/1993.

3 - "Andorra ja és I'Estat 184¢ de Nacions Unides. Oscar Ribas va fer el discurs
d'ingrés en catala.”, Avui, Barcelone, 29/07/1993.

4 - "Oscar Ribas Reig: "El reconeixement internacional ajuda a consolidar la
Constitucid.", article d'Alvar Valls, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 01/08/1993.

5 - "EI naixement internacional de I'estat andorra.', éditorial, EI Temps, Valéncia,
09/08/1993.

6 - "'Discurs del cap de govern d'Andorra, Oscar Ribas, a I'Assemblea General de les
Nacions Unides, 28 de juliol del 1993.", El Temps, Valencia, 09/08/1993.

7 - "El Consell d'Europa anima Andorra a participar en I'ens. Ser membre de
I'organisme significa obtenir la patent democratica.”, article de M.C. Ordufio, Diari
d'Andorra, Andorra la Vella, 08/08/1993.

8 - "Suissa reconeix la sobirania d'Andorra.”, Diari d'Andorra, Andorra la Vella,
26/08/1993.

9 - ""L'ambaixador espanyol va tenir ahir la primera presa de contacte amb el Govern
andorra. Paz Agueras: "Lliuraré les credencials als coprinceps, com diu la
Constitucio.™, article d'Ignasi Planell, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 31/08/ 1993.
10 - "Dilluns arriba al Principat el primer ambaixador francés. Julienne coincidira
un dia amb I'ex-veguer Courtois.", article de M. Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la
Vella, 01/09/1993.

11 - "Andorra ens assumeix a tots.", article de Joan Becat, Diari d'Andorra, Andorra
la Vella, 04/09/1993 (reprenant un article paru le 20/08/1993 dans le journal de I'UCE
de Prada).
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1 - "El tractat trilateral va entrar en vigor ahir de forma provisional. Espanya i
Franca reconeixen en aquest document el Principat d’Andorra com a Estat sobira i
independent.", article de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la Vella,

04/06/1993.

Mostserrat Luesma
ANDORRA LA VLA

El cap de Govern. Oscar
Ribas. que ahir va sipear el wrac
1at rifaseral amb Eepanva o
Franga. va explicar que el scu
COMINEUE €5 poe resumir en tres
apariats principals. Segons va
dir. eszableix oficiaiment el re-
consivement del Principat §'An-
doera com a Estat sobied per pan
de Franga « Espanys, fiaa les
bases de la representacid die
plomdtica entre els tres Estags |
sugnifica les rellacions de coope
w40 soboe 1a bhase de Jes guals
els Estats espanyed i francés ey
comgeometen a facilitar a parti-
vipacio del Principat en les or-
EaEracioes intemacionals,

Es tracta d'on document
donze articles que han signat, &
més del cap de Govern per pan
andorrama, els ministres & Afesy
Estrangert deds dos Eatats veins,
Alam Juppe « Javier Solana, en
representacid de Frangs | Es
Panya respectivament.

Al predeshal del vractat es fa
referéncia a Vesperdt de parsta
que ¢f Principat ha mantinpst en
les seves relacions tradicionals
dequalibri amb ¢ls dos Extats
veins 1 s e expressa la volomse
de comtridair 3 18 constreccid
Jum Eurega pocifica, democed-
tiea 1 solidinia, Ex parla també
e 12 winculackd deds tres signa-
Larrs amb ely valoes de b po, a2
Ilibermat. la democrhcia s Ia jesti-
€13, o 300 Comunt 3 Boee tres,

Andorma compta. després de
I ignasura del tracial, amb el
compeomis de les alires dues
pons que (acibtaran 1a participa-
¢ié del Principat em les con
fertncies | ongammzacions inser
macionals i 1ambé el wew accés
alt comvens d dmbit meadial,

En cas que Andorra vegés
amens;ada 1a seva sobirania,

1 0 meprital tern.
tonal, Franga i Espanya s'han
compeomés “a dwr @ 1erme en-
e ells i ef Gonern andorrd cow-
1ultes per tal dexaminar les
merwres gue podrien revelar se
necessavies @ fi dunsegurer.ne
el respecte” . segons diu el text
del tractat

El respecte mutu dels inte
ressos respectivg e defensarh
fins | 10t pel que fa als compro-
meos contrets per Franga ¢ Es-
panys amb s CE. Ex prevew que
completant I'eventual adhesié
del Principat a conveniy innerma-
cionals ~especialment ewro
peas- debs quals Franga i Es.
pamya ¢a formen part, Ia
cooperacid entre Andoers 1 els
o EALIs COmpromessant 3 :ra
vés § acords especifics. bulme.
13y o trilaserals,

-

im
RECONEIXEMENT
D'ANDORRA

REPRESENTACIO
DIPLOMATICA _

Sovid Que

reconeixen eom a la! ltu veins,

A L

R ¢l respecte a la sobira- [l Andorra no

dopendéncia | integritat que puguin mompm contra la

bl g Andorra. seguretat de Franga Vo Espa-
nya

Romis, en cas d'amenaga

Borra, de buscar mesures M Franca | Espanya donaran
PIBCIO entre els tres Estats. Supon a Andorra quan no puguil
. assegurar la seva representa-
<id diplomatica a Fexterior.

W Els andorrans podran adrecar-
se als consulats espanyols i
~ francesos.

Andorra i els dos Estats veins del Principat s'han compromeés a mantenir i
aprofundir les seves relacions mitjangant un tractat de bon veinatge, amistat
i cooperacié que ahir al mati va signar ¢l cap de Govern, Oscar Ribas

El tractat trilateral va entrar en
vigor ahir de forma provisional

W Espanya i Franga reconeixen en aquest document el Principat d'Andorra com a Estat sobira i independent

mistat i de
qa i Espanya

: RELACIC‘)‘NS DE
COOPERACIO
d T

W Vetitar p

508
comprof
Frmp i

M Es Esiats
a ‘es aspwacid
herir-se a co
nals.

M Dess acords d'Andg Fran-
Ga o Espanya en §erd‘informat |
laltre Estat.

*1 somrma
amn B

R

-,y

ALAIN JUPPE
Ministre d'Afers Estrangers francds

Ay

“Cas gwe ¢l Principat so
arcegwri ofl mateir la proveceid
dels sews imeressor | lo seve
representacio dipdomdtica en
Extats tercers amb els quals
Andorra deiiegt manresis rela
cromg, o en les conferédncies o
A REMIZOC o salernaciomals
en les gualy derstgt participar,
ol Principar demanard_ rigw o

asseguraran

ey LY

Franca i Espanya
la preséncia d'Andorra

Vasen 0 ATIR uno.uuﬂ

f“bd«

JAVIER SOLANA
Ministre d'Afers Extenors espan

exterior dels seus veins o con-
s els comprominos 4 aqoests
dine |'Smbit internacional

£ tractat que va signar ahie
el cap de Gonern SAndoera
havas eust rubricar o llaeg da-
questa setmana a Madrid 1 a
Paris pels respectous minintres
d'Exteriors. Entrard en vigor
oficiniment en cop ¢l docu-

Franga o @ Espanya. que 3¢
wemcarreguin” (arh). Andor
A, conscaent de les seves di-
Moot | capacitaty. confia
en els dos Estars veins perque
¢l tepreventia, sempre segons
el prncipe dequilibes entee elis
» mitgangant acords especilics.

Els andorrans e podran
| adregar 2 wn comwolat de 1a Re-
pudlica francess o de 'Extat

etpanyol indistintament en
aquells Estats on Andorra no
disponi duna representaced
conualar,

Les disposicions, scords |
tractats tilaterals qoe of Prasci-
par subscrigul ambd un o alire
deds seus vednn seran obyects, 3
partar de Finici de les megocia:
Clons | fins & 1a seva conchand,
d'una mformacié regular |

completa que verd adregada per
via diploenitica a 'Estat que no
hi particips, Aquest podrd, en
<o que Fohjecte del tracts sie
Fui també del seu anterds, ad-
berir-oe 1 evablic fimalment un
acord 3 tres hamder. L'Esam
andosrh ©n aquest Iractat ey
compromet 3 no emprendee
CHp 8CCH0 que pupul Aemplar
contra la seguretat interior i

ment hagi estat ratificst pels
consells de ministres | parla

meets de Franga | Espanya, s
nedims dies. De sota manera,
segons Fartacle desé del text
d'acoed, les tres parts contrac

1ames han scocdst posar en apli-
200 len disponacion que shan
establen des abar matedy, en-
cara que e 1201 2 thol provisio-
a3l
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2 - ""Ribas: ""Amb aquest pas es tanca un procés que ha durat molts anys. El cap de
Govern va lliurar ahir a Butros Ghali la sol.licitud d'ingrés d’Andorra a les Nacions
Unides. Els mecanismes d'entrada. Una demanda d'accés amb el "'si** assegurat.",

article de M.C. Ordniio/EFE, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 25/06/1993.

@

M.C. Orduia | Efe
Govrama | ANDORRA LA VELLA

El secreran genersi de | Orgae
anzacis de les Nacions Unedes.
Butros Ghali, va rebre ahir de
mass del cap de Govern, Oscar
Ribas. {2 peticd d'ademiseid del
Principar &' Andorra 3 l'erganit.
22k, 1/'acse va bemir Tloc 2 la seu
cwopea de FONU, a Ginebes, on
Ghals ¢4 1roba squests dies.

“Amb aquest pas es tanca
un procés que ha derat molts
anys™. va declarar Oscar Ridas
al Diari a 1 sormida de Face, I
€ per mi un moment d'emockd
| un motiu de satisfaceio que
s"hagi poge! realitzar, perque
@ un pas important per consos
Ndar la Constiuocié que vam
votar el 14 de marg | per acon-
seguir ¢l recomeivement d'Ane
dorra com a Estat en I'escena
imternacional™

€1 cap de Govern va afegir
que en el moment de llwrar 1a

Butrcs Ghall es va compromatre & iraslisdar s petickd al Consell 5e Seg L

petichs & Ghali havia tingut en
recoed envers 1oty el gui, al
Tlarg del tomps. han Huitat per-
qUe el Teconestament MISMACio-
nal & Andors fos un dia ena rea-
litae, “1, especialment, eavers
| sfndic, Pere Font, que
I'any 1925 es va sdberir & uoa
comvencid de Ia Societat de
Nacions, amb sew squl, 3 Gine-
bra. | poc més tard adhesio
va ser ansllads per motius
pobitics™
EX secretan general de TONU
¥a mantenis ena coaversa breg
ambd Ribas 1 els seus xoenpa-
nysaes, ol ministre de Relscons
Exteriors. Antont Anmengol. i el
secretan geoeral, Jords Canca. €1
cap de Fexecutio, en una roda e
premsa bmprovisada, va manis
festar la seva esperanca que ely
primers passos a fer, el traadlat
de la peticid per pan de la secre-
tana peneal al Consell de Sege-
retst i Vestads | resobucid per pan
daquest drgan permanest. pugui

) R T

fer-se amb celeritat, 1 que la
resobecié de l'organisme perma-
nent admetent Andoms es pugun
sdopear el mes de uliol, And
permetrh que lMiasembles gene-
3l pugus ratficas Niageés o la
sessié denguasy. que se cele-
Beard 2 In tardor, enve els mesos
de relembre | novembee.

Ritas va agrair als dos Estacs
veins, Espanys | Franga, la
col-laboracyd i les facilitats que
en 10t moment han presiat a
Andorma en of sy cami Facoés &
I3 comusitat internacional | en
orgasismes com FOrganitzaced
isternacional ded tredall (OIT),
Ia Unid de nacions unides per a
l'educacio, la cobnca i la culturs
IUNESCO) o ¢f comitd interaa-
cwonal d¢ la Crew Roja

Sobre el fet que e (Hurés s
peticid a FTONU a Ginebra i no
la seu de Nova York, el cap de
Govern va dir que ers per aprofi-
1as Vestada de Butros Ghali a la
<matal suinsa,

Els mecanismes d'entrada

La respovia 3 Ia petacsd SAndorm es pot
congizer, tal com va dir of cap de Govern, ¢a ol
lermni dum mes. un cop a comiswd Jadmis-
sions del Consell do Sepuretat nhags fet el wo
mboeme final

La decisid sotwe lestrada 3 FONU comespon
31 Consell de Seguretac. que &5 Torgan que emet
fes resolucions. La seva Nexsdulinn per convo-
€ar reunvons en 3 posuible sna decind ripida
Méx taed. Fassembles general procedeix 2 ta ra-
BOCHCKS S aquenta sevobucid, | €3 aleshores quan
pren 1ots 1s seva forga

L3 peticid, feta em forma de cana & scompa-
nyada Juna scceptacio del ceglament de Torga-
AuZacKd, va ser rebuda sher per 13 secretana
peneral. la gual n'emetra un informe axial, gue

serh complemeneat pel que fard ol Consell de
Segeectal
Laprovacio per aquest degan de govern de
I'ONU pot ser fera revponest & una inscsaliya
., perd també 3 una maciativa de 'assem-
bia geseral. de fa secrerania general o 2 on fet
CONCTES Que Mo Propacil
Només informe negatia d'oa Exiat 0 dun
nal pot. -

b
s aquest

procés
En el nosare cas, ef Consetl  Evcopa, com &5
ben sabut, ha preparst els ulums anys va mfor.
me i va emelre una resolucit critics sobve I3
siuacio politica | social del Princapat oa dema-
nar que s redactés | Vaproves ees Comtitucd,
condiced are <ha complen.

Una demanda d'accés

Andorrs membee e ple dret a ls tardor,

El secretari general de les Nacions Unides va valorar positivament la futura
preséncia d'Andorra, després que Oscar Ribas lliurés oficialment ahir a la
tarda la carta on el Principat sol-licita lingrés a I'organisme internacional

Ribas: “Amb aquest pas es tanca un
proceés que ha durat molts anys”

M El cap de Govern va lliurar ahir a Butros Ghali la sol'licitud d'ingrés d'Andorra a les Nacions Unides
o

S

amb el “si” assegurat |

Quan wa Esat demana
ontrar 3 los Nacions Unides,
esth ja molt segur que la res.
posta serd postiva, 1 on el cay
d'Andorra aquest patrd es
repeteix.

Aixl »o van assenyalat

fonts de FONU al Deasy, les
quals, 3 més, van apuntar 'a
coincidincia de la presadia.
cia scrual S Espanys del Con-
il de Seguretat, que és e
30 que ha de dictaminar 2
través de la comissid Iadesin-
wons.
Aquesis dos fees fan pes.
1ar que |a petscid &’ Andorra
no tindrd informes megatius
de cap pais que H pugun bar.
rar el pas al frum intemaci.
onal.

Faclliter la participacio

El diplomitic espanyol
Miximo Cajl, per Ia seva
par, en Ia sigmatues del trac-
tat tralaceral ;3 va manifosar
que Andevra podria tenir el
yeport dels don Estats veing
ea qleszions com aquesta. De
fer, ¢l segon armicle del incan
trlstersl die que Framga |
Espanya establesten, respecs
tivament, relacions dploma.
Togues amb el Frncipet | gue

faciliten la seva pariicipe
¥ @ lex conferdncies 1 nrpe
npzacions intersacionals |
umdd of sew accds als comves
Lt saternocionats”
L'acte quan peotocol-lan

de Ilarament de la demanda
ha esaal preparst amb una cer
12 precipiseid, aprofitant, il
com ham assenyalat fonts del
Govern, Ia visita de Buiros
Ghali 3 Europa,

Ghali. que era adansTahir
2 Alemanys, romandri tee el
mes 3 Europa, en diferents
VIBIges | per diverses raons,
entre lex guaals i ha s seva o
sisttrcia de cada any al Con-
sell econdmuc | social, Ecneec,
qoe vha de celebrar cls dies
wimeras. També &« preves que
Panicipl en el pia &e pau per 2
Bdsmia. on la Confertncia so-
bee drets humans Je Viema, on
wn pla de viabilitat per 3 ITraq
1 en la prepanacio del refertn-
dues per 2 lavtodeterminacd
del Sihara

En aquew contenr, Ghals
wa rebre ahir de mant S Oncar
Ribas 1a petcad ' Anderra de
foemar pant de Toegaanzacsd
internacional. relacid que
s'entablica en un régim una
mica especific, teaint en
compte els condic onants po-
Iitics de neworalsat

Lileim pais que va dema
nae fa inchusid 3 'Ovganitza-
< de les Nacions Uinides va
ser el Praacipat de Mdnaco, &
B3 ental accepial. Només he
Ra ha dot painos no scoeptass
+ que s iroben en sitmacid
dewpern: Sod dnca. » covsa
d¢ Vaparthesd, 1 Fantiga le-
goslivia, per culps de ia
guerma actual |
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3 - "Andorra ja és I'Estat 184¢ de Nacions Unides. Oscar Ribas va fer el discurs
d'ingrés en catala.”, Avui, Barcelone, 29/07/1993.

Ny

ESTIU '93

Dijous,

29 de juliol

de 1993

PRI

% Any XVII - Nimero 5660

Bl Andorra ja és
’Estat 184e¢ de

Nacions Unides

Oscar Ribas va fer el
discurs d’ingrés en catala

s F| Principat d’Andorra és des d’ahir el
8"10 pais numero 184 que entra a formar
part de I'Organitzaci6 de les Nacions Unides
(ONU). L'Assemblea General de 'ONU, reunida
a la seva seu de Nova York, va aprovar ahir per
aclamacio I'ingrés d’Andorra en aquesta organit-
zacid, acte que, de fet, suposa la seva entrada de
ple dret en la comunitat internacional.

Integrada pel cap del govern, Oscar Ribas, el
ministre de relacions exteriors, Antoni Armengol,
i el secretari general, Jordi Cinca, la delegacio an-
dorrana va ser conduida al lloc que li correspon-
dra en 'Assemblea General: entre les representa-
. cions d’Algéria i Angola. De moment, perd, no hi
tindra cap representant permanent. Seguidament,
representants de cinc grups de paisos van saludar
Parribada del nou membre de 'ONU des de la
Tribuna: Uganda, Corea del Nord, Polonia, Xile i
els Estats Units.

Perd el moment més emotiu va ser el de la in-
tervencio, en catald, d'Oscar Ribas davant I'As-
semblea. “Avui és un dia historic per a Andorra”,
va dir el cap de govern, que, en una extensa inter-
vencid que publiquem integrament, va expressar
les esperances de futur d’Andorra i va explicar a
Nova York que les arrels del Principat “son les de
Oscar Ribes, a I'esquerra, aixeca la bandera d’Andorra davant I'ONU la cultura catalana”.
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4

"Oscar Ribas Reig:

"El reconeixement internacional ajuda a consolidar la
Constitucio.”, article d'Alvar Valls, Diari d’Andorra, Andorra la Vella, 01/08/1993.

Oscar Ribas Reig

“El reconeixement internacional
ajuda a consolidar la Constitucio”

Tres dies després de l'ingrés oficial d'Andorra a
I'Organitzacio de les Nacions Unides, el cap de
Govern explica alguns punts del seu discurs i en
comenta alguns altres referits a l'actualitat politica

Alvar Valls

Un Oscar Ribas dimtés, recuperat ja
deb desgaved] del vialge mecrcontsnental
1 dels canves dhorari, ens ha cbert ¢l jar-
<f de casa seva. Fa nomes tres dees que
Andorra és membre de ple dret de les
Nacions Unades, » ef duscurs de presents-
v que ol cap de Govern va llegir da-
vant Je Taxsemblea general de Forganat.
2200 Insernacsonal €1 53 una pega per 3
I3 histona polética del Princepat. Un dis-
<urs que va ser Jit en la nosira llengua
nacional | qee consbtucix, de forma for-
gosament condentada -1a seva llargans
era imaada per fa cronologa de Iy oo
md-, usa sintess del que &5 | ¢f que vol
spocar Andorra a la comunitat mendsal.
Usn descurs que 1€ ¢l cardcter de ser el
primer descurs dEstal ~catenent [a pa-
raula Extat em ¢} scu sontit més ple- que
un cap de Govern andoerd prosuncia
fora de les nostres frooseres.

Ens interessem, com 3 primera cosa.
pel sentnt profund de la pan del discols
oa Oscar Ribas va definir categdnica.
ment que “lex narires Grrels 1on ler de
i cultwre casalana ™ per citar 104 seguit,

«com a (astracii de Fextenad de Fis de
Ia llengua catalana, els quatee pants car-
dinals del pancatalaniume: de Frags fiss
2 Mad, de Salses fine 2 Goardamar,

~Vaig intentar explicar Andorra

1o sols des del punt de vista geograflc,

sind també del cultural, tot situant un

territori, una llengus | wnes arrels, | &

indublable que les nostres arrels sén
1, & ™ Aol

purament

d'un fel. Jo crec que » squesta afir-
macié mo se N ha de donar un vignifl-
cat politic, sind el significat que t ¢l
fet que Andorra éx membre de les
Nacions Unides | que Ia seva lengua i
Ia seva referémncia cultural és la cata-
tana.

La referdncia cwltural catalana ~mai
desmentnda pels andorrans, | que ea el
Manual Digest ja queda perfectament
definida quan Antoni Fiter i Rossell
afirma que Andoers “éx vertadera Cata-
lunya ™~ 00 va ser Time massage mclds
dins of discwrs dingrés a TONU. 0\:.
Ribas va dar que idenaitad i

“La forca del pais esta
en l'esforg de les perso-
nes i les generacions
que protagonitzen cada
moment historic”

son perfectament compatibles, va pariar
deuimulas ¢! desenvolupament econd-
mac del Pinneu - "aguesia munianya
U Ewropa que no separa, tind gue ¢1 un
e de trobada ™~ 1 va assenyalar la
YOCaO de paw dels qui “hem opvat per
vonviare | a0 impotar” | va dif una (-
se molt boneca que b repeting que An-
dorra “mo ¢4 cap alira forga mi nguesa
qwe la seve gene”

~Efectivament, és ben clar que 2
Andorea no tenim riqueses natursls,
no tenim diamanty, ni pous de petroll,
ol mines d'or. Per tant, Is forca que

altres Estats petits, la preocupacié per
I'sccensibilitat que tenen els grans
Estats 2 lmposar certes condicions sls
més petits, | ol missaige era squest: en
toc d'atencit als graes Estats en el
sentit que els petits també hi som,
amb els nostres problemes i les nos-
tres vislons,

Eas explica gue, dimecres a Nova
York, acabada la cenmbess de recepcsd,
¢l represencant de Maita ¢l va empeen-
dre | va mostrar-se-B receplin & aguest

ge,  que il crey [ que
ha tiogut of pais en el passat | la que la sdea d'una entesa entre cls macrostms
esperem q.' II-[.I en ¢l futer per vhasnia de consolidar
dent | per salva- ~Conelxem per experitnca que oy
guardar m seves llibertats estd en tenim p
Fesforg de les persomes | bes genera- #ls quals es podrien Lrobar solucions
cloas que pr cada La meva Mea seria arvibar
histdric. & fer una configuracsé d'entesa entre

Una altra referencia concreta va ser
en relaced als peues Estats. en som dely
qosls ¢l cap de Govern va dir que “re-
mem més el gegantizme polivic cost mes
INgats estem @ (& nocid de meswra i @
laccessibilisat del fet poline ™

=56, en relacié als microstats vaig
voler transmetre wn missaige molt
concret. Jo he notat en aquests anys,
en els contactes que he tingut amb

cls petits eatals per poder ler seatic
conjuntamvent lu mostra veu en tot alld
que sigul possible. A nivell momés de
microstats europeus, si sumem toles
les poblacions de Mbaaco, Liechten-
telm, San Marine, Malta | Anderrs,
arribem & Ia poblacié de Lurembury,
que &3 un membre de s Comunitat
Economica Europes. | sl sprofuadim
une mica, velem que els problemes

“L'ingrés a les Nacions
Unides és un pas que
hem fet en la linia de

consolidacié de la

: 29y

Constitucié

que tealm tots, economics, d'immi-
gracié, de Mnances pabliques, de ser-
veis, 00 practicament identics.

Oscar Ridas va parlar en nom del
pobie andoma just després gue Andorma
fos acceptada per unanimitat dels Estaes
presents com 3 now membre de les Na-
cons Usades,

«~Un momest 2itl per 2 wa home po-
litic. és un moment culminane”

~Pense que una persona, sigui o no
sigul un politic, sempre 3'ha de fixar
unes fites, | qoe la lluita per assolir
aquestes ftes és la dindmica de la vi-
da, alld que porta ¢l progrés. Quan
s'han assolit unes d" aquestes metes,
se n"han buscar unes alires, si oo ia
vida no tindria seatit. Jo persomal.
ment, d'ench que vaig comengar Is
vida politics, vein que Andorra havia
d'adaplar-se 3 unes sitoacions curo-
pees | mundials que ens eren deandes.
I per arribar 3 aquesia adaplacid,
calia ona evoluchs amb I'assoliment
d'una constitucié democritica, segui-
das 4'un reconcirement internacional
La constitucié sola sense un reconei-
xement internacional corris of risc de
quedar dituida. Per tant, aquest pas
que hem fet amb |'ingrés » les Nacloas
Unides no & res mnés que um pas que
ajuda en gran maners a In
cié de In

<A per vés waa fita final?

~Jo erec que no, Fs un objectiu que
s'ha scomplert. Ha durat deu anys,
s'ha assollt, tinc la gran satisfaccié
que ho he vist | que he pogut ser-ne

perd queden altres ftes
1 nltres
1 ems recorda 1a volestat i Vesforg
~que qualifica d™esforg col-lectin™- Je
108 els qui han lusat per
primer, ja Fany 1925, a la Soueul \k
Nacions. i A TONU

~La Incorporacié a les Naclons
Unides no bavia estat possible abans,
perqué M havia unes opesicions poli-
tiques molt fortes, perd of arn que ens
hem dotat d"uns constitockd democra-
then | hem signat amb els dos Estats
veins un tractat de reconeixement | de
bon veinaige, Ha estat "ocasld que
molts andorrans haviem esperal que
arribés, | I'hem aprofitada. »
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5 - "EIl naixement internacional de I'estat andorra.", éditorial, EI Temps, Valéncia,

09/08/1993.

El naixement internacional
de l'estat andorra

H i ha. en la vida politica de les nacions, i
sobretot d'aquelles que esdevenen estat.
tot un seguit de rituals simbolics. Sén aquells
actes, o cerimonials, que es reprodueixen, any
rere any, i van cisellant la vinculacié dels ciu-
tadans amb la idea, sempre col-lectiva
i unificadora, de I'estat. Aquest és
un comportament propi de tot ti-
pus de régim, en qualsevol mo-
ment de la historia. perd
Franga ha estat la prncipal ex-
portadora d'una concepcié de
la parafernalia enlluernadora
del poder. Després de 'hexagon,
tots els organismes estatals o pa-
rastatals posteriors a les revolucions
burgeses han tingut en compte el ritval, que
ha estat sempre un instrument de credibilitat i
confianga entre el poble i els seus liders. Sem-
pre que els liders, al marge del sistema politic
que els condiciona, siguen capagos d'anar més
enlla del gest. El 28 de juliol de 1993. al recin-
te de 'ONU, Oscar Ribas va encarar la histo-
ria amb sentit d'estat. A la francesa. Aquesta
va ser la primera lli¢é ~i la més transcenden-
tal- de I'estat modern andorra.

Andorra, un pais fins ara invertebrat. que pa-
tia l'estranya articulacié d'un protectorat bicé-
fal, ha fet un pas endavant que molts dels seus
ciutadans encara no han entés del tot. La reto-
rica sobre la transformacio del residu feudal
en pals constitucional i I'accés dels andorrans
a tots els ressorts del poder estatal, es queda
simplement en retdrica si no s'acompanya
d'actes que facen entendre la grandesa implici-
ta d'aguest procés de transformacions. Parlem
de I'adquisici6 d'un sentit d'estat. L'ingrés a
I'ONU era fonamental perque significava la
confirmacio interaacional del nou paper d'An-
dorma i servia per remarcar el caracter original,
tinic, d'un esdeveniment que convertia el Go-
vern andorra -un executiu amb els poders en-
cara molt retallats- en la representacié sobira-
na del poble andorra.

Perd tota aquesta estratégia de confirmacié
internacional, que és, alhora, pedagogia inter-
na, ha tingut un valor afegit. Un element nou

ha transformat un ntwal excepcional perd pre-
visible en un acte d'afirmacié -1 de reflexio~
que depassa. de lluny, les expectatives crea-
des. Damunt la tanima de 'ONU, Oscar Ribas
va relligar una idea d'Andorra que sorprén.
justament. per la seua ambicié concep-
tual: un pais de la vella Europa que
cerca la integracié amb la nova
Europa, orgullés de les seues di-
mensions | del seu caricter. un
estat que aposta per I'internacio-
nalisme perque se sent segur del
seu passat i del seu futur, un
col-lectiu huma, en definitiva. que
confirma, davant del mon, les seues
arrels catalanes i comparteix, sense

embuts, una mateixa cultura ¢n un sol espai
geografic: els Paisos Catalans.

Andorra, tot just 2ixida de la rémora parro-
quialista, expressava una idea d'estat plena-
ment contemporania on la identitat ja no es
construeix sobre la negacié i la sospita. sind
sobre la seguretat d'una historia, d'una llengua
i d'un desig comu de benestar. Sense pors ni
recels. Oscar Ribas va donar als andorrans la
credibilitat que molts no havien imaginat tot
donant a I'acte una forga emotiva excepcional
que tothom va poder percebre. Després del
discurs d'Oscar Ribas, ¢l reconeixement inter-
nacional d'Andorra és molt més que simple
retdrica. Des del 28 de juliol. el pais dels Piri-
neus no és una acumulacid cadtica de botigues
1 pistes d'esqui. Es un pais que ha decidit creu-
re en ell mateix. [ ara podra demostrar-ho.
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6 - "'Discurs del cap de govern d'Andorra, Oscar Ribas, a I'Assemblea General de les
Nacions Unides, 28 de juliol del 1993.", El Temps, Valencia, 09/08/1993.

EL TEMPS 9-8-93 / ACTUALITAT/ 11

Diséurs &el cap de govern d'Andorra, Oscar Ribas, a I'Assemblea General

de les Nacions Unides
2 8 de juliol del 1993

Senyor President ( Vice-president).
Senyor Secretari General,
Dignissims representants dels Estats.
Senyores 1 senyors.

Avui és un dia historic per a Andorra.
El meu estat ha estat admes com a mem-
bre de I'Organitzacié de les Nacions Uni-
des: hem vingut aqui, 2 Nova York, per
hissar la nostra bandera junta amb la dels
altres Estats. Culminem aixi moltes de
les aspiracions del nostre poble i tot un
procés de serena i tenag transformacid.
Andorra ja no és un vestigi del dret feu-
dal i medieval. siné un Estat homologat
segons els criteris del dret internacional
modern. | d'aquesta manera s'ha tancat
tot un secular procés de formulacié juri-
dica que es va iniciar amb els pariatges.
ara fa més de set-cents anys, i ens ha
conduit a la cerimonia que estem vivint.

En aquest moment. i en aquesta ocasid,
és just que ho faci. i aixi ho faig, que tin-
gui un especial record pels nostres dos
caps d'Estat, els Excel-lentissims Co-
princeps que han impulsat, col-laborat i
acceptat la modemnitzacié institucional: i
per a tots aquells dels meus conciutadans
que des de I'any 1925, amb un primer in-
tent d'aproximacié a la Societat de Na-
cions. han lluitat per fer possible que
aquest acte se celebres.,

Permetin-me. també, que els digui que,
per a mi personalment. és un altissim ho-
nor el fet de representar avui i aqui el po-
ble andorra i que em considero molt pri-
vilegiat de viure aquest moment i com-
plir aquest deure tan gratificant. Perque
avui, en assolir aquesta fita, Andorra ob-
1€ els objectius de normalitzacié i d'inte-
gracié a la comunitat internacional als
quals moltes persones de la meva gene-
racid i jo mateix hem dedicat els millors
anys de la nostra vida.

Vull expressar el sincer agraiment al
Consell de Seguretat i al Secretari Gene-
ral pel suport que ens ha estat atorgat en
la tramitaci6 de la nostra entrada. | de
manera molt singular, vull fer constar la
nostra viva i profunda gratitud als
excel-lentissims representants de la Re-
publica francesa i del Regne d'Espanya
que. de fet. apadrinen avui l'ingrés de la
meva nacié. Els prego que facin arribar
als seus governs respectius I'expressié
dels nostres sentiments que son els que

tradicionalment han marcat la nostra
franca i lleial col-laboracid. que estic se-
gur que no solament es mantindri. siné
que encara s'enfortird en el futur. [ també
estic convencut que, de manera sem-
blant. es consolidara la nostra integracio
en tot alld que la Comunitat Europea re-
presenta, perque territorialment hi estem
enclavats, pero filosoficament i com a
model de societat, volem igualment es-
tar-hi immergits.

Som un Estat petit, perd conscient del
valor d'alld que és auténtic i que. en un
mén segons com desmesurat. la dimen-
sié reduida pot significar una aportacié
positiva d'equilibri i convivéncia. ;Quina
hauria d'esser la talla ideai d'un estat?
Evidentment ni l'economia ni la ciencia
politica no poden donar |'adequada res-
posta. Aristotil nota. en la seva Politica.
que el volum de la polis ha de permetre
que tothom conegui el caracter dels al-
tres: el territori, segons diu. ha de poder
contemplar-se en la seva totalitat des del
cim d'una muntanya: Andorra respon a
aquestes caracteristiques humanes i ge-
ografiques.

Amb altres microstats del mon. temem
més el gegantisme politic com més Ihi-
gats estem a la noci6 de mesura i a l'ac-
cessibilitat del fet politic, una de les ca-
racteristiques dels nostres costums que
s'ha de salvaguardar: perqué encara
creiem d'actualitat que “T'home ¢s la me-
sura de totes les coses”. En un mén que
ha de lluitar per la pau, em sembla que hi
ha un espai per als qui hem optat per
conviure i no imposar. I, per tant, Andor-
ra té el decidit proposit de fer. tan mo-
destament com es vulgui, a escala de les
seves possibilitats, aquesta contribucié a
la pau i a la cooperacid mundial i també
a la del seu antic i present amor per la 1li-
bertat.

Recordo, senvor President. que el meu
pais no ha sofert cap guerra des del segle
tretze.

Som un estat que no té riqueses natu-
rals. No té cap for¢a ni més riquesa que
la seva gent. Som un Estat del Pirineu.
aquesta muntanya d'Europa que no sepa-
ra. siné que és un lloc de trobada. Esti-
mular el desenvolupament economic del
Pirineu és una prioritat que respon a cri-
teris de benestar, prosperitat 1 qualitat de
vida, perd també. a part les considera-
cions de justicia i solidaritat, a la neces-
sitat de fixar i retenir les poblacions
autdctones a la muntanya per raons d'in-

teres general. com la conservacio de la
natura. Andorra no és. pero. una zona de-
primida. Sempre ha estat capag d'adap-
tar-se a les noves circumstancies per
aconseguir un elevar nivell de renda.
Amb l'adopcio de la nostra Constitucid
de forma democratica i ['obertura de par-
ticipacio en ¢l mon internacional que ini-
ciem en aquest acte d'avui. Andorra mira
el futur amb optimisme. 1 ho fa confiant
en les seves capacitats i esperances. en
les noves oportunitats que t¢ al seu abast.

En realitat som una vall. I la vall és una
forma de vida. Es casa. aigua i habitatge
I, per tant. una comunitat a mida de la
persona i de la familia. Tal com les grans
valls del Ganges o de! Nil han estat bres-
sol de grans civilitzacions. la nostra peti-
ta vall del Valira també ha decantat. a
ravés de segles. una identitar nacional
que no s'ha fet contra res ni contra ningu.
Ans el contrari, hem estat sempre un pais
d'acollida i una vall oberta a tothom qui
hi ha vingut. Es precisament des de la
nostra identitat que volem l'aportacio de
la nostra personalitat col-lectiva. Perque
identitat i universalitat sén perfectament
compatibles i juntes constitueixen la so-
lida base de I'intercanvi de cultures, fo-
nament necessari per a bastir un mén de
pau i llibertat. Es per aixo que per a
obrir-se a la projeccio exterior, convé do-
nar, primer. cohesi6 a la propia identitat.
Tenim ben clar que per a fer coses i co-
municar-les cal ser cosmopolites i poli-
glots: pero també que, per a ser. cal apro-
fundir en les propies arrels. [ les nostres
son les de la cultura catalana. El catald és
el nostre idioma oficial. Es en la llengua
de Ramon Llull. Ausias Marc i Salvador
Espriu. la que es parla des de Fraga (a
I'Aragé) fins a Mag (a I'illa balear de
Menorca) i des de Salses (al Rossellé
frances) fins a Guardamar (a les terres
meridionals del Pais Valencia). Es en
aquesta llengua. la catalana. que he vin-
gut davant aquesta Assemblea a parlar de
pau. llibertat i fraternitat.

Permeti'm que acabi citant la llegenda
que figura en el nostre Escut nacional:
Virtus Unita Fortior (*l'acci6 o la forga
unida és més forta™), que s'adiu als ob-
jectius que s'han fixat les Nacions Uni-
des.

Moltes gracies.

Oscar Ribas
Cap del govern d'Andorra
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7 - "El Consell d'Europa anima Andorra a participar en I'ens. Ser membre de
I'organisme significa obtenir la patent democratica.”, article de M.C. Ordufio, Diari
d'Andorra, Andorra la Vella, 08/08/1993.

UMM D AGAST I ot

PoOUTICA

3

El Consell d Europa creu que &s important entrar a formar part de
m l'organisme en régim de convidat especial, estatus que considera una fita
tactica: facilita un aprenentatge de parlamentarisme multinacional

El Consell d'Europa anima
Andorra a participar en I'ens

W Ser membre de I'organisme significa obtenir la patent democratica

MCOdwha
ANDORRA La VELLA | Sisvewy

“Semve ser paix membre del
Consell d'Furopa no es 14 pa-
tent democrathca. e a dir, s
URA Rarantan de respectabilital
democratica™, v 3 semialar 3

premea 1 el po
JFaroya
Roteno Jacobo, uue ¢ ¢ va.
INCES 2 AndoeTy, va eypNwar [
WPOmInc de et pais emitee
& aguest organnme e 'estaon
e convidat especial. cosa gue
permet trehatlar en les comis
SI0N% 2 Iraves duna delegacit
parlamesanis peopes | fer sng
mena d'apeenemtaige de parla
mentarisme mubtmacional. ja
que Viegan legulaiiu del pats en
qUesio &s convidm de lassams-
blea parlamentisia amb ¢l ma-
1eix (ractament que qealsevol
delegacio dun alire pais mem-
bre, s veu pers sense vor, “Fly
millor ser dins que fora del
Iwt; per aivd &5 bmportast thes
Leament™
Acosaiment, hi ha nou paisos
que formen part d'aquest sl
OFFAMME europes Amb aguesl
el ealrond dels 31 Esaaex
memives del Consell, Ley seves
demnandes daten en algens cason
de Ty 91
El procodiment estatutan

“L'atipisme d"Andarra
s "atip de I |

" Una visi6 d'Andorra

fixat assenyala gue per Formar
pant del Consell J Farvpa com a
membre de ple dret. primer sha
Je presentar uns canduisurs,
despres el comme de minares
convida el pai candidat 3 wnir
e 3l Congll 4 Europa: “Quan
rep aquesta lavitacio tol
sap & que ka resposta es que i
izna "estatut del
uropa i ¢f conveni
dels drets hamans (1ot ho han
fet malgrat que 8o ¢ sbligate-
™. Tal com va expiscar faco
b, abans armber 5 aguest e
JiL els paisos presendents passen
per evmtut de pais convidat
especual de FAnambics,

Fls informes

Des de ['any 59 hi As snittett
"¢l famdn procediment de Fen-
quests parlamentaria™, & 2
dir, quaa el govern dun pads vol
que squest eatri a formar part
del Consell FEsvops excriv v
<ana &l secretan geseral amb la
perscsd que sigui trasilacada st
comat 3¢ muniitres, * Aleshores
ol Consell té V'actitud d'infer.
mar-se sobre ol terreny si ey
doaen 0 no les condicions per-
que ageest pais s hi pegul
adherir Una vegada cosegeda
12 condudatura. aguesia s 1.
Fada 2 I Assembies parfsmentd.
N2 pergueé emett 13 1eva opund,
que uridcament no éx vinculan

perd que mm ha estat cootradits.
L'ansemblea encarrega un infor-
me 3 (res de les comissions que
1a componen, les de politica,
assumples jeridics |« drets s
mans, & la de paisos no memtves,
que visaen el pals candidal.

La decusis final sebre l'entrs-
da Sun pals 3l Consell d'Erupas
I8 fa ¢l comat de ministres, o en
el ww defecte cis seus represen.
13018 PErmanents. que es rewsei:
A0 C3da mes. AQuesta pos ser

- €1 Consell TEWODa éu are Is Bia & sconseguir per Andorrs.

una de les races per les qualy
tha dut fa poc que Asdorns
podrd fer part de Vorgamitmae
abans de¢ fimal Sany, tenint en
compte que abeshores 12 haurd
complert amb (oies ey conds-
cions de joc politic pluralista i
partamentan

Malgrat que 0o ha presencat
eacara 1a seva candedatura.
“primer, Andorra ne ha pre.

sentat la seva s

Mart & \ndorra

3

motie ¢ Consell d'Furopa
“ha interestal per 1a questio
werana: bi va haver un
grup d andorrans yue 13 ve-
i 3 rev indicar [n seva quali
tat d"europenn”™, « Jacorer
o Principal oo tindrd dificuaitats
T Erara N i Per av

“Neo importa que efs andor
rans hagen tingut sespree of
respecte pels drets humans, Fl
que é3 important ¢ el que te-
nen avui: | entre el primer
informe | ¢ darrer dam pasat
justament ageesta modernin.
1acke conditucional i instile-
cional. Per aive, el dia que
Andoers presentl b weva cane
didaturs 3 Consell &' Furopa.
o o que la presents. of e o
mirara na o« L2 hadoria wno ba
sMuacks actual™. va aswenvala
Jacowo §oa aegir que “d'aMra
handa es mdiccutible que fes
condicions politiques | inwrine.
chanals que o< doned 3 i per
AV 3 Andorra win pleperes o
identigees 3 qualserol pas
curopey, en liptica en la qual
o Consell 4" Furopa considera
Un pais eurvpeu”

Hi ha tres grans condicnn
per foemar part det Coascll
d Eurcpa “#f que anomenariem
1a gran Furopa democratica™
Pramer, eviar st geograficar
ment on la rona considerada
Evropa, Sepons. companir ioda
una wtne de vakors: ox 3l malen
emps caa pemnencs geopoliti
€41 wnd perinengd wdeokogaca of
q9e eaphica que fins ol §9 [Ew
ropa del Comaell d'Emopa ena
Voccideranl | que només quan
hae prodult en | Eseopa conund
i de I'Edt ol caavit necentats,
5 ampliat el radh d'accd 3 pal
08 convidersis shans «aidl s
dun segim soealinaer, | finalmeni,
la volustat clarament cxpressa
da de pertinver 3 | 3mbit cam-
peu. Segom Robero Javoro "oy
donen en els andorrans tols els
elements per ser Jogicament |

ional una ascio

per tant cabdria vewre per quin

curepes mes”

quals corfosament M ha ha

q
pris europeu, de qualeevol
€36 de vella civilitzacio,
ifecencia que existeix
amb conjunts poditics d'lm-
portancis et que sivl com
eis EUA wa dividons admi.
nustratives, 3 Furepa totes
les aacions han segeit fra.
Jecrorien palitiques | histoes
ques | fins | 104 culturals die
ferents. Caxdascun if ka seva
histdria. Si dema e consie
derés fer de masera més o

gut rel de sobirk a
yussall, Pero of que va can.
viar no é1 Andorea: han
canvial els FEstaty als quals
Andorra Ba estat més o
get al llarg dels

no diguem ia Repo-
blica francesa, que »o 16 res
3 veure amb els comies de
Folx™,

pisme d'Andorea
1 doble; 1a seva espeaificis

idtaica™ Al parla Robeno
Jacobo de bex especificnns |
F'atiprme del Principat
Acsenyals que Andorra &
wn d'aquest Estats, “amb la
originalitat de tenir
institucions que balxaven
en linia recta de bes eviruce
tures medievals, en les

menys arifical que Furopa  tat com a Fstat situat enire
fos wna gram macio, seris  dwes nacions gemeraiment

L que entre  elles,
ara estia de moda— wna na- Franga | Fspanya |, 3 més,
cié molt pluridtnica, m 1a pertongecsd del fet catald

2 Andorrs, que 3 vegades
un 6 Ia impressio que els
anderrans son més catalas
nistes que oiy catalacs.
Aquest alipisme m'
00 comec prow b ol pain i els
s¢us habitasis com per dir
quines sén les petites cotes
Que ehs defineinen”
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8 - "'Suissa reconeix la sobirania d'Andorra.", Diari d'Andorra, Andorra la Vella,

26/08/1993.

Suissa reconeix la
sobirania d'Andorra

El Consell federal de Suissa,
que ostenta el poder executiu
d'aquest petit pais del centre
d'Europa, va decidir ahir reco-
neixer la independéncia d'An-
dorra i establir-hi relacions con-
sulars.

Les autoritats helvetiques han
informat que encarregaran al de-
partament federal d'afers exte-
riors suis que prepari 1'establi-
ment, el més aviat possible, de
relacions consulars amb el Prin-
cipat.

Amb aquesta decisi6, Suissa

ha pres en consideracié l'ingrés
del Principat a I'Organitzacié de
les Nacions Unides el 28 de ju-
liol passat, moment a partir del
qual considera Andorra un Estat
independent.

Suissa €s el primer pais que
lacions diplomatiques amb An-
dorra, un cop aquest ha esdevin-
gut un Estat social de dret, al
marge de Franga i Espanya, els
quals per les seves relacions es-
pecials amb el Principat van sig-
nar un tractar trilateral el juny.
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9 - ""L'ambaixador espanyol va tenir ahir la primera presa de contacte amb el Govern
andorra. Paz Agueras: "Lliuraré les credencials als coprinceps, com diu la
Constituci6.™, article d'Ignasi Planell, Diari d'Andorra, Andorra la Vella, 31/08/ 1993.

MAMARTS V111 AT D8 1oy

POLITICA

Ignay Plandl

Anaemnyin Vene

“No hi ha cap problema
esta ben clar & la Constitecia
TAMde 25 spartat e Les car.
tes credescials dels represen
1anis diplomatics estrangers
Vhan de presestar davant debs
coprincep. 'unic que «'Ba de
triar ¢ la fdrmula de com o4
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Documents annexes 4.10 : LA RECONNAISSANCE INTERNATIONALE DE L’ANDORRE

10 - "Dilluns arriba al Principat el primer ambaixador francés. Julienne coincidira
un dia amb I'ex-veguer Courtois.”, article de M. Luesma, Diari d'Andorra, Andorra la

Vella, 01/09/1993.

M. Luesma
ANDORRA 1A VELLA

Jean-Pierre Courtois, ex-ve-
guer frances, és aquests dies a
Paris enllestint els tiltims detalls
de la seva marxa. Ell i la seva
familia s'instal-laran per un pe-
riode encara no defirit, que pot
ser d'entre un i dos mesos. a la
capital francesa. Durait aquest
temps es decidira la seva nova
destinacio.

Mentrestant, podria ser que
tornés a Andorra per acompa-
nyar ¢l coprincep Frangois Mit-
terrand en el seu viatge al Princi-
pat. previst per al dia 26

d'octubre, durant el qual coinci-
dira amb el coprincep episcopal,
Joan Marti Alanis.

Segons van informar fonts de
la mateixa vegueria, Courtois
tornara aquest dilluns mateix per
rebre Gerrard Julienne, primer
ambaixador que Franga envia al
Principat. Els dos diplomatics es
reuniran per tancar definitiva-
ment el traspas de poders.

Julienne, que té actualment
59 anys, compta amb una llarga
carrera diplomatica; que s'ha
desenvolupat principalment per
diversos paisos de I'Asia. Ha re-
presentat I'Estat frances a ciutats
com Pequin i Toquio. entre d'al-

Dilluns arriba al Principat el primer ambaixador franceés

Julienne coincidira un dia
amb I'ex-veguer Courtois

tres. A Andorra viurd tinicament
amb la seva esposa, ja que enca-
ra que és pare de quatre fills, tres
d'ells sén casats i la seva filla
més jove estudia.

Paris hi ha destinat un diplo-
mitic amb experi¢ncia perque
posi en marxa l'ambaixada.
Aquesta tindrd funcions emi-
nentment diferents a les de I'an-
tiga vegueria, ja que mentre el
veguer era cl representant del
coprincep i actuava com a inter-
mediari entre Andorra i el.seu
cap d'Estat, I'ambaixador sera el
representant oficial de Franga a
I'estranger, i la seva funcié és
defensar cls interessos de I'Estat

frances.

Segons fonts properes a Ge-
rard Julienne, aquest €s un home
molt metodic a qui li agrada
prendre un profund coneixe-
ment dels temes que ha de trac-
tar i reflexionar cadascuna de
les decisions que ha de prendre.

Durant les primeres setmanes
després qui arribi al Principat,
Julienne iniciard una ronda de
visites per entrevistar-se amb les
diverses autoritats del pais.

A finals d'octubre o principis
de novembre és previst que arri-
bi el consol general de Franga,
que encara no ha cstat designat.
El consolat exercira funcions
eminentment administratives de
cara a la colonia francesa que
resideix al Principat o que el vi-
sita,

Els quatre membres de la
gendarmeria francesa que enca-
ra hi ha al Principat seran reem-
plagats, aviat, per funcionaris de
I'Estat, i mentre col-laboraran en
les funcions administratives.
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Documents annexes 4.10 : LA RECONNAISSANCE INTERNATIONALE DE L’ANDORRE

11 - "Andorra ens assumeix a tots.", article de Joan Becat, Diari d'Andorra, Andorra
la Vella, 04/09/1993 (reprenant un article paru le 20/08/1993 dans le journal de I'UCE

de Prada).

Lletres de Prada

Andorraésel pafsestrelladel'any 1993 als Paisos
Catalans, deixant molt lluny enrera, per a mi, les
peripecies de la polftica interior espanyola o qual-
sevol altreesdevenimentqueens afecti directament.
E128 de juliol, Andorra vaentrar com amembre de
ple dret a les Nacions Unides. No va per broma.
Amb Andorra, el catala existeix d'ara endavant
jurfdicament com allenguareconegudainternacio-
nalment, cosaque no vaaconseguirCatalunyaamb
totel seu pes ni capaltre pafs catald. Ens obre pories
i possibilitats a tots, tant a Catalunya Nord (on el
catala podraentrarcomallengua 1 alsinstituts)com
alsud (com l'estatespanyol podra recondixerelcatald
al'ONU i no a casa seva?).

Podem pensar que serun microestat a 'ONU és
un fetcuriés i anecddtic. No us hocreieu. Els micro
0 pelits'estats —un terme fa referéncia al lamany,
l'altre a la poblaci6: menys de 400.000 habitants—
sénmoltsales Nacions Unides. Entotal 39 dels 184
membres, 0sigui mésdet 20 % delsescons pernomés
onzemilions d'habitants en conjunt: unalacreacid,
el Luxemburg, disset després, sobretot deguts a la
descolonitzaci6, uns catorze més als anys 70-80, i
els altres recentment. L'any 1993 només en que-
daven uns deu a fora, dels quals dos a Europa, a
Andorra i al Vatica. Perd aquest que, en principi,
podria entrar-hi ja que la pau i la universalitat s6n
els seus objectius actuals, no sé si ho vol ni si
compleix els requisits que es van demanar, segons
diuen, a Andorra: constitucié, representacié de-
mocratica dels ciutadans, etc.

TV3 va tenir l'encert de transmetre en directe la
cerimdnia. Aixd fa que de gairebé tota I'area cata-
lana es va poder veure un cap d'estat dirigir-se
exclusivament en catald a I'Assemblea internacio-
nal. Va durar un quart d'hora, que és molt, car ha-
bitualment es d6na cinc 0 deu minuts. Suposo que
els representants dels estats frances i espanyol, els
padrins d'Andorra a 'ONU, li van deixar el emps

de paraula que se'ls havia concedit per donar-li la
benvinguda. Totaunaelegancia... o persortir-se del
pas? D'elegancia dels ambaixadors frances i es-
panyol, ni gens ni mica. Descaradament barroers:
van escoltar el discurs d'Oscar Ribas Reig amb els
auriculars de la traducci6 simultania posats, quan
se'ls havia procurat per endavant les traduccions.
Ja se sap que els francesos no saben llengiics, perd
per a 'espanyol, ho vaig sentir com una ofensa als
deu milions de ciutadans amb llengua estatutaria
catalana que també representava. Perd deixem
aquesta gent, que no em representaven ni l'un ni
l'alwre, per Oscar Ribas que aquest dia va serde ve-
ritat el meu representant.

Quan passen moments com aquests, i quan tu
testimes fort el teu pafs, tens por que se'n doni una
malaimalge atravésdeldiscurs o del todequi parla.
Por del ridfcul o de no ser a l'altura de la situacid.
Entre altres defectes, pecar per l'orgull desmesurat
de qui sho veu guanyat, o voler deixar creure, per
quedar bé, que la realitat és altraque la crua realitat.
Doncs no va ser aixi. El Cap de Govern d'Andorra
va pronunciar un discurs tan digne com ben es-
tructurat, mesurat i alhora de contingut fort, amb
paraules entenedores, per resumir, clari catald. La
premsael vareproduir i us aconsello de guardar-lo,
que és histdria nostra.

Senzillament, vaexplicarqué era Andorraiquins
valors shi respectaven. "Som un Estat petit, perd
conscient del valor d'alld que és auntic i que, en
unménsegonscom desmesurat, ladimensié reduida
pot significar una aportacié d'equilibri i de convi-
véncia", afegint "recordo, Senyor President, que el
meupafsnohasofertcap guerrades delsegle X1I12",
oencara "som un estat que no 1€ riqueses naturals;
no té cap forga ni més riquesa que la seva gent”,

Va acabar amb unes paraules precises i depu-

rades, molt fortes per a tots nosaltres a I'UCE i als
Paisos Catalans, desacomplexades i sense ambi-
giiitats, sense els embolics habituals de molts
polftics nostres. Després d'afirmar la identitat
andorrana, "que no s'ha fet contra res ni ni contra
ningd", i després de manifestar la voluntat de ser
una vall oberta, "perqué identitat i universalitat
sén perfectamentcompatibles”, vaconcloureamb
aquestes paraules que sonaven, en catala aquesta
vegada i dins el matwix recinte, com un eco al */
am caralan” del mestre Pau Casals: “"Cal apro-
fondirenles propiesarrels. 1les nostres sén les de
la culwra catalana. El catala és el nostre idioma
oficial. Es en la llengua de Ramon Llull, Ausias
Marc i Salvador Espriu, la que es parla des de
Fraga (a I'Aragd) fins a Ma6 (a I'illa balear de
Menorca) i des de Salses (al Rosselld frances)
ﬁnsaGuardpmar(alcs terres meridionalsdel Pafs
Valencid). Esen aquestallengua, lacatalana,que
he vingut davant aquesta Assemblea a parlar de
pau, llibertat i fraternitat”,
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