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Les incidences sur le cadre institutionnel

17 Le cadre institutionnel andorran
et son évoluion ; réforme ou constitution ?

De ses origines jusqu'a nos jours, malgré les évolutions historiques et les
réformes de 1866 et de 1981, le systéme institutionnel andorran reposait toujours sur
deux groupes d'institutions antagonistes qu'il faut djaen clairement.

D'une part il y a les deux Coprinces, toujours extérieurs a I'Andorre, investis de
tous les pouvoirs. lIs les exercent de maniére permanente a travers leurs services ou les
gens qu'ils désignent a leur guise, par exemple la justice mirel'public. lls les
exercent occasionnellement, toujours de maniere discrétionnaire, chaque fois gu'ils le
jugent nécessaire ou bien lorsque les circonstances le demandent, a trea@nslen
gueixa la suspension des conseils élus, l'octroi de pges ou de faveurs, ou par la
promulgation de textes législatifs ou de réforme. Malgré tout, en dehors de ces
circonstances exceptionnelles, leur pouvoir était tempéré dans la pratique.
L'éloignement pour I'un, la faiblesse politique pour l'autre, laitévahtre leurs services
ou leurs Hats, ainsi que le faible enjeu économique ou politique que pouvait représenter
la petite Principauté pyrénéenne étaient des facteurs qui limitaient objectivement leurs
interventions, sur lesquels les andorrans ont cometnt joué.

D'autre part il y a les institutions proprement andorranes, représentatives des
andorrans d'une maniére ou d'une autre selon les époques: des paroissesseddes
plus importantes, puis de l'ensemble @eses puis des citoyens. Elleségent les
affaires intérieures sous la tutelle des précédents. Elles cherchent évidemment a gagner
des compétences concretes, par la tactique du fait accompli et de la tradition ou par
I'attribution explicite de privileges ou d'autorisations de la parsdegerains, mais sans
jamais mettre en cause ni les Coprinces ni leurs pouvoirs.

Dans cette évolution multiséculaire, a un siecle d'intervalle, & la demande

pressante dC€onsell Generaét de I'opinion andorrane, les Coprinces accordéerent deux
réformes mstitutionnelles, que l'on désigne habituellement sous les nonisoda

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



10

Reformaen 1866, et dReformaen 1981. Dans les deux cas elles ne concernent pas les
Coprinces ni leurs attributions. Il s'agit chaque fois de modifications, finalement peu
importaries, des structures intérieures de I'Andorre, du mode de représentation et du
systeme électoral. Sur le fond, rien n'est changé quant a I'équilibre des pouvoirs. On
peut méme affirmer que l'autorité et la présence des Coprinces en sortent chaque fois
renfacés, a la fois par la manifestation de pouvoir quimplique le fait d'accorder une
réforme et par l'allégeance explicite que signifie le recours a leur volonté et I'acceptation
de leur décision. lls gardent chaque fois leur position d'arbitres souverdesiernier
recours.

Charles Romeu, originaire de Prades dans les Pyénée
Orientales et inamovibl&eguer francéde 1887, a 33 ans,

jusqud”- sa mort Awet patethd8iSme et”

connivence avec les grandes familles andoranes, il renforg
i nfluence du Coprince fra
| 6®vol ution ®conomi g uamnsi ge lesp o
tensions avec | e Coprince ®
On lui doit la premiére route, entre le Pas de la Casa et Solde(
etla céatim des écoles francaises.

ri bua
dorre
ernes

Comme nous l'avons évoqué dans le livre second a propos de l'organisation
politique traditionnelle, le 22 avril 1866, sous la pression des réformistesSindic
GeneralGuillem de Plandolit, le Coprince épiscopal signdNtava Reforma Elle fut
soumise au Coprince francais le 24 avril 1866 et signée en son nom par le ministre des
Affaires Etrangéres francais le 10 avril 1868. Elle donnait le droit de vote & tous les
caps de caseelle séparait I'élection d€onsellergeprésentant les paroisses@ansell
Generalde celle de€omunset elle fixait les normes d'élection et les charges a tous les
niveaux. JA. Brutails se montra tres critique a son égard: "L'organisation politique
andorrane a été réglée, et mal réglée,|péoi eélectorale de 1866, dite Réforme La

L~ Pour le texte du décret dit "de Nova Reforma" du 22 avril 1866, on vAndorra, Estat,
Institucions.., CREC et éd. Maia. Compléments: Ramon ¥ifdacionalitat.., ainsi que le livre 2 de
cette thése, chapitre 4: I'organisation politique traditionnelle.
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Réformea été élaborée a Ando#i@ Vielle par un groupe d’hommes intelligents, mais
mal préparés a faire oeuvre de Iégislatéur.”

Entre la réforme de 1866 a celle de 1981, il n'y eut guere de modifications d
systéme institutionnel, si ce n'est I'extension du droit dé votées critéres d'éligibilité,
la mise en place déuntesau sein duConsell Generakt la création d'une septieme
paroisse.

1.17 Le cadreprécédent (19761980)

La situation antériee se caractérisait par I'extréme confusion des pouvoirs et
par l'indéfinition des compétendedusqu'aux années soixadig elle fut aggravée par
l'absence d'une véritable administration et de services pyldiosi que par I'absence
d'une codificatiac moderne des regles administratives et des contentieux. La moindre
question de gestion du territoire, de I'économie ou de la société posait des problemes de
compétencesrgre institutions. Le role destdis voisins et de la mobilisation de leurs
servicespar les Coprinces n'étaient pas clarifiés (et ne le furent toujours pas jusqu'a
1993, malgré la Réforme de 1981). L'économie andorrane progressait constamment
mais, faute d'accords bilatéraux, elle était en position toujours fausse et virtuellement
instabk, avec tous les conditionnements et toutes les autolimitations politiques que cela
pouvait comporter chez les élus andorrans. Bref, il y avait une situation peu adaptée au
monde actuel et aux nécessités de gestion de I'Andorre. Un certain nombre diandorra
s'en accommodait mais, dans leur ensemble, ils souhaitaient une adaptation et une
réforme profonde des institutions.

Historiquement et jusqu'a nos jours, I'Andorre fut réellement une fédération de
paroisses. Cellesi ont les compétences nécessairesrpassurer la gestion de leur

2_J-A. Brutails,La coutume d'Andortel904, p.27.

3 _ Les décrets des 19 aolt 1933 et 23 aodt 1947 instaurent puis réinstaurent le suffragel un
masculin, ceux du 14 avril 1970 et du 5 septembre 1973 I'étendent aux femmes.

4_0Onse reportera a notre chapitre 4 du livre 2, ainsi qu'aux descriptions et aux analyses d'Antoni Fifiana:
"Les bases del sistema institucionalet de Marc Vila: El proces recent de reformé&,.dansAndorra,
Estat, Institucions, SocietaEREC, éd. Maia, 1990.

5_ Dans le méme ouvrage, voidfidorra crea estructures de gestiode Joan Becat, et-aprés le point
2.1.
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propre territoire. Elles ont la propriété des considérables étendues de foréts et de terrains
communaux, donc entre 90 et 95% du territoire. Elles bénéficiaient autrefois de
I'essentiel des ressources financieres, par laitocaes pacages et par la vente des
coupes de bois. Elles avaient la capacité juridique de faire passer des terrains publics
sous le régime de la propriété ou de l'usage privés. C'est au niveguadgsquand ils

en avaient la capacité, ou au niveas garoisses qu'étaient prises les décisions les plus
importantes. Notons aussi que, probablement pour ces raisons, c'est au sein des
paroisses, dans I€onsell de Comuque lescaps de casal'abord, avec laNova
Reforma puis I'ensemble des citoyens avaiane représentation égalitaire, en dehors

des cas ou la présence dgemrtsconditionnait en partie la composition des listes.

® CO-PRINCEP
Paris frances
President de la
Repuiblica Francesa
Veguer DELEGAT
PERMANENT
( Perpinya )
‘—\ \—A
Justicia :
ivil Consells
=€1v1 de comu
o cr.m-nnal CANILLO
| administrativa ENCAMP
ORDINO
Andorra LA MASSANA
la Vella ANDORRA
ANDORRA

ESCALDES

CONSELL \.SANT JULIA
GENERAL

‘ DELEGAT

Veguer PERMANENT
‘ ] (La Seu)
CO-PRINCEP
episcopal La Seu
Bisbe d'Urgell . d'UrgeII

JBK

L6Andorre est en fait wu
de paroisses, chacune dirigée par un

Consell de Comuiet représentée au

Consell  Genela par quatre

Consellers. Ces conseils sont élus

par | 6ensembl e des cap
depuis la Nova Reforma du XIXe

siecle, puis au XXe siécle au

suffrage universelLes compétences

du Consell General sont limitées,

mais son importance croit avec

| 6essoiqueRconom

Les Coprincese sont pas résidents.

lls ont un grand pouvoir, sans

contrle, et une présence qui
sbaccro’t avec I a pr ®:
Veguers, qui deviennent résidents et

contrblent la justice, la police,

|l 6ordre public et | 61 mmi
ils fixent les flux, et avec les

Delegat Permanets également non

andorras qui exercentune stricte

tutelle politique et économique a

tous niveaux Il y a une totale

confusion des pouvoirs et, malgré

une attitude souvent paternaliste et

une écoute des andorrans,Higmire

est la norme de conduite.
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En 1928, ¢s Veguers et les membres du m
Tribunal de Cortposentdevant la Casa Y
de la Vall, ou i se réunissait. De part

et dodautre |l e Batll
Batlle francais Calbd, andorrans mais [
désignés ar les Veguers, et chargés de la §
justice en premiére instance. Au centre le
Veguer episcopal de Llorens, le Veguer [&
francais Charles Romeu et le Juge §

ddoApel l ation Casagi
forment le Tribunal de Corts, juridiction [ :
doappel ahargécdela judtice e t &

pénale Photo X, archives Terra Nostra.

Jusqu'a la moitié du XXe siécle, on pouvait difficilement affirmer queolesell
Generalétait réellementine structure de gestion d'utaE Avec sa vision francaise des
institutions et de la soci&t JearAuguste Brutails ne s'y était pas trompé lorsqu'il
écrivait, au début du XXe siecle: "A étudier de prés le budget de I'Andorre, on se rend
compte que cette réunion de paroisses est une association politique relativement récente
et quelque peu fact: les ressources appartiennent soit quarts soit surtout aux
paroisses, et la Vallée en est & peu prés dépoueConsell Generatanalisait les
relations avec les Coprinces. Mais, d'un autre c6té, n'importe quelle parofSéasmh
pouvait ausi les saisir directement grace arecurs ou a diverses procédures. En
réalité, leConsell Generaétait davantage un lieu d'équilibre et de concertation entre les
paroisses qu'un organisme de gestion de l'ensemble du pays. Sa composition et son
action juisqu'a la derniére décade a peine le démontrent clairement.

De plus, il ne faut pas perdre de vue queCtnsell Generakeprésente les
paroisses et non pas directement les citoyens. Cela a toujours conditionné ses décisions.
Vu sous cet angle, si on adimgu'il doit étre un forum pour les paroisses, il n'est pas
choquant qu'il y ait des disproportions dans la représentation des électeurs, chaque
paroisse élisant quatfeonsellersquelle que soit sa population. Comme nous venons de
le souligner, c'est dareur propre paroisse qu'ils bénéficiaient d'une représentation non
discriminatoire, pas auConsell General Cette structure impliquait que, si la
représentation démocratique des andorrans était assurée au niveau lonal,'éthat
pas au niveau de t.

6_J-A. Brutails,La coutume.,.p.35.
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Le systéme institutionnel andorran était donc assis sur les paroisses, des origines
jusqu'a la Constitution de 1993, qui reconnait en grande partie leur identité et leurs
compétences. En supposant que I'on veuille passetegaus les réactions ogges
gue cela ne manquerait pas de provoquer, vouloir marginaliser ou éliminer cette réalité
toujours vivante serait pe#étre la plus grande révolution que pourrait vivre aujourd'hui
I'Andorre. De tous temps, la majorité des andorrans @alessses nitt pas voulu d'un
Etat trés structuré ni d'institutions centrales fortes. C'est pour cela que l'affrontement
avec les Coprinces a propos de leurs compétences a tardé si longtemps.

Mais en méme temps il y a une autre réalité, contraire aaelgi naitet qui
prend force avec le changement économique des années cinquante. Il s'agit de la
progression continue dbonsell Generald'abord grace a ses initiatives et a son budget,
puis grace a la création pas a pas, par nécessité plus que par volontéepolitiq
d'affirmation visavis des Coprinces,edstructures administratives tHE

Crépie d'un mortier de chaux teinté dans
la masse, |&€asa de la Valh I'aspecten
1906 d'une grandeasaandorrane. Sur
la porte et son l'arc en claveaux de pierre
le blason des Vallées et une fenétre. Un
machicoulis protége I'entrée et rappelle,
avec [l'échauguette et [I'absence de
fenétres au redechaussée (la seule,
fermée par une grille en fer forgé, est
celle de la prison) que c'était une maison
forte. Ph. LabouchéArxiu Terra Nostra.

L a Casa de | a Va
d'‘Andorra la Vella. L'édifice a été
restauré: les pierres sont apparentes; on
bati une seconde échauguette d'angle;
peu de modifications en dehors du
remaniement complet des abor@dsiec

la réalistion d'une terrasse et
l'arrasement dubony rocheux contre

lequel elle se protégeait.a salle du

Consell General est au premier étage. La
commission tripartite de négociation de
|l a Constitution sb6
am®nag®e dans | 6an
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Le Consell Generahe pouvait le faire qu'en récupérant des compétences a la
fois des Coprines et des paroisses, ces deux institutions se retrouvant en de multiples
occasions objectivement unies contre lui. Dans ce jeu a trois, comme dans les
vaudevilles des théatres de boulevard parisiens, ce n'était pas toujours le méme qui
regardait les deuautres. Par exemple, il est possible d'interprét®&eformade 1981
comme une incitation des Coprinces faite @onsell Generalet au nouveau
Gouvernement de s'efforcer de récupérer des compétences au détriment des paroisses,
s'ils voulaient malgré towtonstruire un embryon d'Etat avec ce qui leur était concédé.

Au cours des quarante derniéres années, la nécessité de gérer le pays dans son
ensemble est devenue de plus en plus évidente, car le modele ancien était effectivement
inadapté sur bien des aspe Tout d'abord, si on admet que la igesides affaires
communes de Itat doit se faire par la participation démocratique de tous les citoyens,
les anciennes structures trainaient avec elles le péché originel de la discrimination dans
la représentatiordes citoyens. Ensuite, I'Andorre avait de plus en plus besoin de
décisions au plus haut niveau pour la gestion de son économie, pour ses relations
extérieures, pour les voies de communication, pour la planification et les normes de
I'aménagement du temite, pour le milieu et les risques naturels, pour les services
d'éducation, pour les normes a imposer aux médias et pour bien d'autres themes d'intérét
général. Et nous n'insisterons pas sur des services qui n'ont de sens que s'ils sont
centralisés dansnupays de la taille de I'Andorre, comme par exemple les archives, le
patrimoine ou la protection et la gestion de la nature. Evidemment cela n'écarte pas les
initiatives privées ou des corporations locales, mais elles perdraient tout leur sens si
elles n'etraient pas dans un cadre cohérent.

Conséquence directe du changement d'économie et des importations
commerciales croissantes, l'argent des taxes alimenta dorénavant en abondance les
caisses diConsell GeneralEn quarante ans, le déséquilibre finangiee nous avons
signalé plus haut fut totalement inversé en sa faveur. Certes, les paroisses gardaient
toujours jalousement leurs compétences et leurs propriétés, mais elles n'avaient plus les
ressources budgétaires pour exercer les premiéres et pouleg&econdes. En dehors
de la capitale, elles devinrent complétement tributaires du bon vouloCodsell
Generalet des subventions qu'il leur fallait lui arracher grace a I€orssellerset a
leurs positions stratégiques au sein des diveise®s

Pourtant, dans sa progressionClensell Generahe pouvait exercer pleinement
les compétences qu'il gagnait de fait sur les paroisses, car il était constamment bloqué
ou limité dans son action par l'intervention croissante des Coprinces et de leaesservi
Celleci deviendra rapidement plus gu'une tutelle, une omniprésence sourcilleuse. En
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effet, tres réels avant le changement économique mais également peu contestés et trés
édulcorés par la coutume, leurs pouvoirs étaient mis en danger a terme s'ils ne
devenaient pas plus effectifs, s'ils ne suivaient pas en parallele la progression du poids
politique et des ressources des structures centrales andorranes. Leurs pouvoirs
réellement exercés croissent aussi grace a l'absence de définition des domaines de
compétences, puisqu'en fin de compte tout revenait entre leurs mains, comme décideurs
ou comme arbitres, méme dans les domaines ou ils évitaient traditionnellement de se
méler, comme par exemple les affaires paroissiales internes ou les relations entre les
paroisses et I€onsell General

Cette progressive intromission et cette tutelle effective des services des
Coprinces, qui signifiait en rés que naissait malgré eux uteEmoderne en Andorre,
fut toujours tres critiquée par les andorrans. Mais, finatg, elle a été voulue par
toutes les parties, jusqu'a ce que le systeme devienne insupportable pour trop de
personnes, en particulier dans les paroisses qui se jugérent trop discriminées, pour des
raisons différentes: d'une part Andorra la V4lés Eschles a cause de sa
représentation au sein @onsell Generalet d'autre part toutes les paroisses hautes car
elles estimaient avec raison qu'elles avaient perdu leurs ressources sans pouvoir
participer pour autant a la richesse générale.

La Reformade 1981 ne réglera pas cette question. Elle contribuera donc a
accroitre les tensions internes. Dans cette optique, la Constitution de 1993, que nous
étudierons plus loin, est réellement une refondation de I'Andorre puisque, dans ce cadre
rénové, elle pose dl@ment (il est vrai sans la résoudre) la question-gmente du
nouvel équilibre & tuver entre les paroisses etdE

1.2- La réforme de 1981

La demande de réforme

La question des compétences des services des Coprinces et de la tutelle
excesw/e qu'ils exercaient sur E€onsell Generatlevint publique a propos d'un décret
concernant les résidents étrangers, promulgué pavdgsersle 3 janvier 1975Ce
décret stipulait que "tout étranger n'ayant pas la nationalité andorrane, dés l'ingtant qu
a plus de seize ans, devra, s'il prétend séjourner plus de trois mois en Andorre, obtenir
des Viguiers une autorisation de résidence, soit temporaire, soit ordinaire, soit
privilégiée." La premiére était annuelle, la seconde établie pour trois ansa@sieme,
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d'une durée de dix ans renowasé, pouvait étre octroyée a ceux qui avaient déja résidé
au moins trois ans de maniére ininterrompue dans la Principauté.

Le décret précédent datait du 30 septembre 1949, dans-kpmnés, alors que
la crosssance économique et que la forte immigration n‘avaient pas encore commencees.
S'il émanait des/eguers c'est que le fichage et le contrdle des étrangers avait été
considéré uniguement comme une question d'ordre public et de sécurité du tddetoire.
la méme maniere et pour les mémes raisons, les premiers comptages de population
furent confiés aux services de police, sous la responsabilitéedpeers Il ne faut pas
perdre de vue aussi que la majeure partie des immigrés provenait d'Espagne et de
Catalogm, et que le gouvernement fasciste espagnol pouvait avoir intérét a en contréler
le nombre et les mouvements, au cours des années cinquante et soixante, par le biais du
Coprince épiscopal Iglesias, qui lui était idéologiquement proche, et de ses sarvices e
Andorre.

Cette approche était toujours celle des services des Coprinces en 1975, alors que
le régime franquiste s'essoufflait en Espagne (tout en continuant a emprisonner, a
torturer ou a exécuter ses opposants) et que les manifestations en faveur de la
démocratie et de l'autonomie se multipliaient en Catalogne. Le 2 novembre 1974, un
festival deCancé popularen fait un récital d&lova Cancéatalane, avec Lluis Llach
et Ramon Muntaner, accompagnés du chanteur espagnol Paco Ibafiez) avait été organisé
a Andorra la Vella par la revue bimensuelleibuna a l'occasion de son premier
anniversaire. Selon la tradition dans ces manifestations libertaires, des spectateurs

bralerent un drapeau espagnol.

Le gouvernement franquiste, qui ne pouvait guére lI'empé&rh&atalogne, le
prit fort mal en Andorre et bloqua la frontiere hispamalorrane a partir du 12
novembre 1974, limitant les achats dans la Principauté a pé&¥@tepar personne.
Devant cette pression politique et économique, passant outre un textendell
General les services des Coprinces prirent l'initiative du fameux décret du 3 janvier
1975, afin de rassurer les autorités franquistes et de ramener une situation normale a la
frontiere.

Il ne faut pas perdre de vue que, du c6té francai®elegat Permanentu
Coprince est le préfet des Pyrén€agentales, qui avait alors les mémes préoccupations
que le gouvernement franquiste a la frontiere fraesmagnole et en Catalogne Nord
(Universitat Catalana d'Estia PradesSis Hores de Cangé Pepignan, etc.), et que le
viguier francais était traditionnellement désigné par le Quai d'Orsay. Or, a cette époque,
les autorités francaises voyaient avec préoccupation les revendications autonomistes
catalanes en Espagne et leur influence en France ffelléxciliterent pas non plus les
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contacts, afin de rétablir la démocratie, entre le gouvernement espagnol et le président
de laGeneralitaten exil Josep Tarradellas deux ans plus tard, apres la mort du dictateur
Franciso Franco).

Du c6té épiscopal, ihe faut pas oublier que le Coprince était tenu par le
gouvernement espagnol, a la fois par la désignation des évéques, soumise a son avis, et
par le soutien logistique et matériel qu'il lui attribuadtole, services postaux et jusqu'a
la garde de lavegueria episcopalen Andorre, assurée par des Gardes Civils sans
uniforme. L'évéque Joan Marti i Alanis, Coprince depuis 1972, eé¥sguerFrancesc
Badia, résidant en Andorre, devenaient dans la pratique responsables du contréle des
antifranquistes en Andre.

Or, selon lI'approche d@onsell Generalil ne s'agissait plus de savoir si tel ou
tel étranger était indésirable ou susceptible de troubler la tranquillité des Vallées ou des
territoires voisins par ses activités politiques depuis I'Andorre, maigéder une
politique d'immigration de travail dans le cadre d'une croissance économique rapide.
Depuis le ler décembre 1974 un quotidien avait vu le Rable Andorr&(il deviendra
hebdomadaire ensuite), qui faisait son travail d'information, ce quit ga@ir
conséquence naturelle de donner de l'importance aux événements andorrans et de
permettre a des opinions diverses de s'exprimer.

La Junta de Consellers Majordemanda aussitdét la réunion d'urgence du
Consell Generalce qui fut fait cing jours plutard. Les esprits étaient d'autant plus
échauffés que ce méme€onsell Generalavait déja élaboré en 1972, trois ans
auparavant, un texte qui réglementait I'entrée et le séjour des résidents étrangers. Il avait
été envoyé aux services des Coprinces pouragiige et publication, mais il était resté
sans suite, la régulation de l'immigration restant donc aux maingedggrsselon le
texte antérieur datant de 1949. Dans ce contexte, le nouveau décret était une rebuffade
faite auConsell Generakt une réaffimation sans ambages des compétences exclusives
des Coprinces dans ce domaine. Cette question venait se rajouter a un long contentieux,
puisque d'autres thémes étaient en débat depuis quelgues années, comme le régime des
sociétés, l'andorranisation deseignements francgais et espagnol, les concessions des
radios émettant depuis I'Andorre ou la création d'une septieme paroisse.

Le 8 janvier 1975 I&€onsell Generaprotestall vota le texte suivant, dont une
version étaien francgais:

"Vu la communicatio du 3 janvier 1975 des Trés lllustres Viguiers, d'un texte de décret
relatif aux résidents des Vallées d'Andorre, le Tres lllustre Conseil Général, aprés
débat, a décidé a lI'unanimité:
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1.- que le dit décret a été édicté outrepassant la compétence eidiatjon que la loi
et la coutume attribuent aux Tres lllustres Viguiers;

2.- que la décision d'autorisation de résider en Andorre pour les étrangers est
compétence administrative et qu'en conséquence le T.l. Conseil Général s'oppose a
I'application du déret du 3 janvier 1975;

3.- de nommer une commission composée par la T.l. Syndicature et par la Junta de
Conseillers Majeurs pour rencontrer les T.l. Viguiers afin d'essayer de trouver a ce
grave probléme une forme de solution qui tienne compte des ligspamimpétences et
juridictions et qui permette de résoudre d'une facon efficace et pratique le pressant
probléme de l'immigration et de la résidence dans les Vallées."

Le Conseil général des Valiées
conteste la légitimité du décret
b des Viguiers réglementant
“\\@ le séjour des étrangers

Le Conseil Général des Val- cret que le Conseil général re-
lées s'est réuni hier et a pris fuse, non pour le contenu mais
la délibération suivante : parce quil juge que sa publica-

Vu la communication du 3 tion est de sa compétence, Ce

Le journalL 6 | n d ® pde O ¢aaviert
1975s e fait | 6®c ho d-¢g
Consell Generalle lendemain méme de
son vote, et citée textede la délibération
parlant de crise et rappet ses
antécédents.Ce quotidien est édité a

Perpignan, ou réside le préfet des
Pyrénéegrientales, qui est aussle
Délégué Permanent du Capee frangais.

janvier 1975 deg Trés Illustres
Viguiers, d'un texte de décret
relatif aux résidents des Vallées
d’Andorre, le Trés Illusire
Conseil général, aprés débat, a
décidé & J'unanimitg :

1. — que le dit décret a été
édicté outre passant la compé-
tence et la juridiction que la
lof et ]a coutume attribuent aux
Trés Dlusires Viguiers,

2. — que la décision d'autori-
sation de résider en Andorre
pour les étrangers est compé-
tence administrative et qu'en
conséquence le Trés Illustre
Consell général s'opose a |'ap-
plication du décret du 3 jan-
vier 1975.

3. — de nommer une commis-
sion composée par la Trés 1=
lustre Syndicature et par la
Junta de Conseillers majeurs
pour rencontrer le Trés Illustre
Vigulers afin d'essayer de trou-
ver & ce grave probléme une
forme de solution gui tienne
compte des respectives compé-
tence et juridiction et qui per-
mette de résoudre dune facon
efficace ot pratique le pressant
probléme de l'immigration et de
la résidence dans les Vallées.

—_—

n'est pas la premiére fols que
I'Andorre se trouve dans cette
situation, il n'y a pas tellement
longtemps qu'une g Assemblea
Magna » refusa d'accepter
une alternative des délégués per-
manents demandant soit de
doubler le nombre des conseil-
lers de la paroisse d'Andorre-
la-Vieille soit de créer une nou-
velle paroisse, le syndic général
a rappelé dans la session de
mercredi que le Consell général
s'était déjn opposé & un décret
des Viguiers relatif & la publi-
cation d'un bulletin officiel.

Mais comme le rappelait trés
justement un conseiiler, c'est
toujours au moment ou la crise
a surgi que tout le monde se
a surgi que tout le monde se
souyient qu'il existe un proble-
me de définition de compéten-
ce.

Il est éviden} oue le Conseil
général sera a partir de cette
date peu réceptif & toute offre
de collaboration, mais nous som-
mes persuadés que pour notre
petit pays, la seule solution via-
ble est la coopération entre le
Consell général, les conseils mu-
nicipaux et ies coprinces et
leurs représentants.

Cette commission demanda a négocier avec les représentants des Coprinces,
mais lesVeguerscontinuérent jusqu'en 1993 a délivrer les autorisations de séjour et a
manipuler l'immigration pratiquement a leur guise, pendant queolesell Gneral
fixait chaque semestre les quotas des nouveaux migrants sans pouvoir faire appliquer
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ses décisions ni avoir accés aux fichie@hacune des parties fit valoir ses arguments
mais, en fin de compte, personne n'avait pouvoir de trancher la questem'sst les
Coprinces ewxmémes, comme toujours a la fois juges et parties.

Des le 11 février 1975 le probléme de fond est posé paosell Generalqui
sollicite des Coprinces une réforme des institutions. Il suivait en cela une évolution de
l'opinion publique, qui l'avait précédé. C'est probablement pour cette raison qu'il
approuva l'année suivante un rapport trés modéré comme base de discussion avec les
services des souverains.

L'opinion desplus progressisteapparait dansine interview? de M. hume
Bartumeu, Conseller Generald'Andorra la Vella,p o u r l e journal | 61
Perpignan, donc aussi dirigée veriglegat Permanetiu Coprince francais, le préfet
des Pyrénée®rientales. "Une page de I'Histoire vient d'étre tournée et lestutgins
sont dépassées dans tous les domaines. On ne peut pas gouverner en plein XXe siecle
avec des structures politiques aussi archaiques. Il faut doter I'Andorre d'une nouvelle
constitution. Rien n'interdit de conserver les deux coprinces, qui sortrdatig de
notre indépendance, mais a partir de 1a, il faut tout reprendre. Par exemple nous vivons
actuellement sous un véritable chantage économique. Nous dépendons de la France et
de I'Espagne, et dés qu'on ferme le robinet, c'est comme le pétralgs Iggsphyxie. Si
nous avions, nous, Andorrans, la possibilité de dialoguer directement avec les autorités
francaises et espagnoles, c¢a irait beaucoup mieux."

Les élections de décembre 1975 aménentQbxsellersréformistes, sur les
douze siéges renoues, qui déclarérent vouloir changer le style de la vie publique,
critiquant le fonctionnement des institutions, $éndic en place, Julia Reig, et les
Coprinces, rendus pétaeéle responsables de I'immobilisme.

Parallelement la création de I'A.D.AAgrupament Democratic d'Andoryra
I'ébauche d'un premier parti politique, est rendue publique le 8 septembre 1976. Les
partis politiques et les syndicats étant interdits dans la Principauté, ses 33 fondateurs
insistérent beaucoup sur leur volonté de créer gmeht un mouvement, un groupe de
réflexion ou pourraient se rencontrer des gens de diverses tendances. lls avaient
cependant un programme trés significatif: liberté d'expression, de réunion et

7. sur cette guestion on se reportera plus loin au point 2.3, la gestion de la population et surtout a l'article
incisif de Ladislau Bard, qui fut ministre du Gouvernement andorrha: politica d'immigracié a
Andorra (19801989), dansDebat 2. Els movimesimigratoris a Andorraéd. Maia et CREC, 1991.

8 _ Dans un long article du journ&findépendantde Perpignan, du 26 janvier 197%.a Principauté
d'Andorre estlle a la veille d'une profonde crise économique et politique?"
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d'association, approbation et application de la Déclaratiovers@lle des droits de
I'hnomme, participation des citoyens aux prises de décision concernant I'Andorre,
rédaction d'une constitution qui assure la séparation des pouvoirs et qui définisse
clairement les compétences de chaque institution.

En décembre 197@e projet de budget pour 1977 est I'occasion d'un semblant de
mutinerie duConsell Generalpeutétre influencé par sésonsellersréformistes et par
cette évolution politique. Il menace de démissionner s'il n'y a pas une réunion d'urgence
avec les deuélégations Permanentes a propos des probléemes économiques, des taxes
et de la fiscalité. Ces divers événements locaux, ainsi que les demandes de réforme et de
création d'une nouvelle paroisse toujours en suspens questions, firent que la presse
régionale d midi francais consacra des reportages importants sur la situation
andorrang

Tandis que se crée une < Association démocratique »

(Le conseil général des vallées d’Andorre

La crise andorrane franchit un pas quand
la presse pad si enne sben

avec un article du joundle Monde en menace de donner sa démission
S i it La pr té d’Andorre sem- une résolution qu'il a adoptée a
date du 17 décembre 197&)“ aussitot ble supr l?emgg&r. de gor?rl;a?tre sa l'ullaa’gimit;é n’était p&s p(r::se eg
s i iti ié i 1iti e considération par g iscar
apres la prise de position duConsell g;gﬁ’tix:remqrz{lsemgo élc%‘éieonsgmég d'Estaing et Mgr Mart{ y Alanis.

12 décembre 1975 avaient permis Cette résolution réclame de toute

Generalandor r an. I SO l'arrivée au consell général des lxr§cnc% «une réunliondg;)mntzune
i P vallées de dix candidats (sur douze extraordinaire avec les délégations
critique de la nouvelle majorité vesvis sieges & rtenouveler) qui avaient permanentes des coprinces, pour
: L . déclaré, au cours de la campagne, donner une solution aux proble-
des Coprinces, le président Giscard ||vouloir «metire un terme a lim- mes qui nme permettent plus &
N . . mobilisme de la vie publique» Uéconomie andorrane d'avoir vie
doEstaing et MO NS € i ( dela principauté, et critiqué 'ac- et continuité» Il sagit en parti-
¥ tion du syndic général sortant, pculier, dans l'esprit_des conseils

nnon la naissan remier rti | M. Julia Reig. Celui-ci avait | lers. d'augmenter la fiscallté indj-
annonce la naissance du premier part Acepcndam été réélu, Ce groupe | [Ecle AComme—tis lavalent d&ja

i i MDA i d de dix conseillers «contestatai- | demandésans succés l'an dernier),
politique, ioroDeMmokrat - A § res» parait avoir convaincu les § mals aussi d'instaurer uge forpass

; 4 quatorze autres membres du §de fiscalité directe, jusqu'alors

que Andorrane, qui réclame une conseil de la nécessité d’adopter W@@mt&
: 2 3 une. attitude plus critique a C'est dans ce climat de crise
« aUthenthue démocratie I'égard des coprinces — le prési- . qu'a été officiellement annoncée
dent de la République francaise, | la constitution de l'@%@gon
et, du coté espagnol, l'évéque | démocratique andorrane. Prémier
d'Urgel — et du fonctionnement W H\él ir lq_% dans
traditionnel des institutions an- i té, I'a exista n
dorranes. fait — mals non en droit — de-
Récemment, le conseil général puls le début du mois de septem-

L'effervescence démocratique et nationaliste, les événements et les mutations se

9_"L'Andorre aux Andorrang!dans la revuéud 46 du 13 décembre 1976, et un reportage d'une pleine
page pendant quatre jours ddirsdépendantde Perpignan, sous le titre général: "L'Andorre s'interroge

sur son avenir", par Georgetenri Gourrier, les 4, 5, 6 et 7 avril 1977. sLarticles ont des titres
évocateurs: "Le passage de la féodalité aux temps modernes.", "Le pouvoir politique ou la Principauté des
caciques.", "La montée des jeunes et le débat constitutionnel.", "La mutation sociale et la réalité
andorrane."
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succédaient alors en Espagne et en Catalogne, au cours de cette période que I'on baptisa
ensuitela transition démocratique. Ces transformations n'étaientgbeupas non plus
étrangéres au bouillonnement des idées en Andorre. Il ne faut pas s'étonner de voir de
jeunes andorrans, par contagion ou par mimétisme, ou tout simplement parce qu'ils
participaient aussi au mouvement de résistance et de rénovation en Catalogne, bousculer
un peu les institutions et les gens en place, dont beaucoup étaient critiquables, les uns
parce qu'ils avaient eu d'excellentes relations avec I'ancien régime espagnateou pa
qu'ils en étaient philosophiquement tres proches, les autres parce qu'ils semblaient trop
inféodés aux intéréts francais.

Les hésitations et la préparation de la réforme

La question la plus urgente, celle qui avait déclenché auparavant le pratessus
réforme, était la représentation de la paroisse d'Andorra la Vellase recrutaient la
plupart des réformistesau Consell Generalavec pres de 60% de la population elle
n'‘avait que quatr€onsellers soit a peine 17% de la représentation natiortr
enlever le brandon de la poudriere et, par la méme occasion, pour désamorcer la bombe
a retardement que constituait un processus de réforme, les Coprinces créérent en 1978
une septieme paroisse par mitose de la paroisse plaignante. Elle réétuititpau la
représentation de la capitale @ansell Generalpuisqu'elle passait a 28%. On était loin
du compte, mais la situation devenait moins choquante. En méme temps la tranquillité
des Coprinces était assurée pour un temps puisque les deux nquemelisses devaient
se mettre d'accord sur le partage des espaces de montagne. De la un affrontement
permanent qui dure encore, comme nous l'avons vu a propos de la vallée du Madriu et
ducamp de neprojeté a Claror et Perafita.

POUR LA PREMIERE FOIS DANS L'HISTOIRE DES VALLEES
Le quotidien parisiehe Monde du

2 octobre 1977 évoque la | Une « consultation populaire » est organisée
consultation sur les six projets de 99 0. % sur la réforme

réformes institutionnelles. ~ De des institutions de la vallée d'Andorre

i n ran m 2 ]
b A © . 9 .a ds 0 Pour la premiére fois dans l'histoire de_s vallées .dAndorre‘
soagi ssalt de | g six projets de réformes institutionnel{es étaient iqug‘qs.’ce ve:t-
i dredi 28 octobre, au corps électoral de la principauté. L'événement
nouvelle paroisse et de la est d’importance pour les Andorrans et leurs deux co-princes, qui
repésentation au Conseil General. | sont, comme on le sait, le président de la République francaise
. . " | et 'évéque d’Urgel. :
Le point essentielle trangert des Plusieurs questions importantes se posent en effet depuis
plusieurs années dans ce petit territoire autonome de 462 kl.lq-
¢comp ®tences des q meétres carrés dont le statut politique, survit:ance de la féodalité,
pas abordé dans des projets qui est de plus en plus mal adapté a I'évolution économique moderne.
f L4 Suivant la procédure en vigueur pauté, les Andorrans ne sont que
fuent inteprétés comme des dans les vallées, six questions 8000. Seuls peuvent voter, des

insti- 1'age de vingt et un ans, 1€s An=
manoeuves de diversion. porens sgi'“l‘a‘.‘}:é fgl;rfﬂe“dSE':P‘fge ﬁf.?fmf Xingl trnistdme cénéra-
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Les années 1977 et 1978 voient une grande effervescence car, a la suite de la
réponse des Coprinces, acceptant enfin larmé&oet demandant aux andorrans de leur
soumettre un projet unique, les opinions sont contrastées. Deux consultations ont lieu a
propos de six projets différents présentés a I'approbation de I'ensemble des électeurs. Le
Consell Generabdoptera un projet deompromis définitif a l'unanimité le 31 mars
1978.

Malgré toute cette phase de préparation trés démocratique (bien que la plupart
des andorrans ne comprennent guere les différences entre les projets et votent plutot
selon les personnalitésdonc les allnces traditionnelles ou les paroisses qui ont
élaboré les textes) et malgré I'unanimité de la chambre autour du texte de syntheése, les
services des Coprinces attendront prés de trois ans avant de publier la réforme. Le
décret gu'ils promulguent et gsiiit d'assez pres le projet qui leur avait été soumis, ne
sortira que le 15 janvier 1981.

La Reforma

Cette réforme est présentée comme un premier pas vers une transformation des
institutions andorranes. Elle se limite en fait a la création d'un goamemt aux
pouvoirs essentiellement administratifs et a la redéfinition du réléasell General
Celutci perdra les fonctions de gestion et d'exécution qu'il cumulait auparavant avec les
fonctions législatives.

Mais les Coprinces ne lui attribuaientspde nouvelles compétences, si bien qu'il
n‘assumait qu'en partie ce pouvoir Iégislatif. Ses décisions devaient étre approuvées par
les deuxDelegats Permanentt les Coprinces gardaient un pouvoir discrétionnaire car
rien n'était précisé a propos de péxlition des lois: temps de réflexion des souverains,
relecture, solution en cas de désaccord. Rien de tout cela n'était prévu. Les Coprinces
approuvent- donc peuvent refuser, modifient et publient les textes de loi a leur
convenance.

Cette faiblesse szez étonnante de IReforma explique les lenteurs dans
I'application de toutes les possibilités qu'elle semblait offrir, les crispations et les
impatiences qui s'accumulérent au fur et a mesure que passaient les années. Cette
premiere réforme devait étselivie d'une seconde phase qui devait concerner forcément
les compétences des Coprinces.
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Converses a Paris sobre l'entrada d'Espanya al Mercat Comt

El cap del govern andorra
parla de competéncies

Dés 1983 les élus andorrans réclament une

réforme profonde des institutions, qui devrait
concerner les compétences des Coprinces, commg E”mﬁi‘fﬂa reforma de les institucions

ici a Paris @ le Chef dugouvernemenOscar |, oo
Ribas Reig et le Syndic des Vallées SONt VENUS |mis ik d destese do

fa cosobirania del Principat

remettre la qliéstia au Coprince francais FranGois|& s s bed s

delitat dels andorrans en el seu

Mitterrand @vui, Barcelone, 01/12/1983) G2t b5t SNRETS aTeA

rat a Foix | després a Per-
pinyd.

Un nou pas en les relacions
personals entre coprincep fran-
cés | elegits andorrans va ser
fet dimarts passat. dia 29 de
novembre, amb la concessid
de dues audiéncies privades al
sindic general Francesc Cer-

ueda | al cap de govern,

scar Ribas Relg Laudidncia
al cap de govern havia estat
sollicitada per efl matelx; | per
a no establir desequilibris pro-
tocollarks Francois Mitterrand
en concedi una altra al sindic.

Lobjectiv essencial del cap _
de govern en demanar aquesta
entrevista era de fer sabedor el
coprincep del greu encallament
que sofreix I'aplicacié del e rra,
decret dels coprinceps sobre eneral andorrd, Francese Ce
reforma de les En

Il s'agissait du seul domaine encore a redéfinir, puisque les souverains
continuaient a cumuletous les pouvoirs sans céder de compétences aux institutions
représentatives des andorrans. L'autorité supréme et réelle étant encore aux mains des
deux Coprinces, juridiguement andorrans pendant le temps de leur charge, mais toujours
francais (comme Priglent de la République) et espagnol (comme évéque de la Seu
d'Urgell), ce qui perpétuait l'ambiguité qui servait de prétexte au refus de
reconnaissance internationale de I'Andorre. C'est I'absence de constitutida moins
de séparation des pouvoi<et la nécessité de passer par les Coprinces et par leurs
services qui impliquaient la large place des influences extérieures et un jeu politique
qui, sans cette explication, pouvait sembler parfois incohérent.

Le probleme essentiel restait posé: avec amssconstitution, il fallait
redistribuer une partie ou la totalité des compétences que cumulaient les coprinces. Or,
apres 1981, il n'en fut plus question, jusqu'a ce que le gouvernementCendell
General ne fassent leur nuit du 4 aolt et demandentl@®0 la rédaction d'une
constitution moderne et démocratique.

Les circonstances semblaient alors plus favorables car, d'une part, les questions
génantes deelations économiques avec lests voisins (par le biais de I'accord avec
la CEE) étaient régés et, d'autre part, l'opinion publigue andorrane était trés
sensibilisée sur ce theme, envoyantCaumsell Generaline nouvelle majorité favorable
au changement, centrée sur le groupe des nouv&ansellersd’Andorra la Vella et des
Escaldes, tous gagnascette option. Un vote unanime Gonsell Generalemanda la
rédaction d'une constitution et en fixa les grandes lignes.
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Les lenteurs et les crispations qui avaient présidé pendant dix ans a la mise en
place de la premiere réforme aidérent beaucoup pete de conscience, au point que
l'on peut se demander si l'action de certains services des Coprinces était un combat
d'usure et d'arriergarde, comme tout le monde linterpréta alors, ou un blocage
conscient destiné a provoquer la réaction des andorea la clarification de leurs
positions.

Le blocage des institutions était no hi ha divisié de podess(trad.: Les intéréts dedeuxCoprinces

de notoriété publiquet créait feinent l a modernisation de | 6Andorrr
un gand malaise, toutcommele s6ent endent pas [/ Dans | a Principaut
blocage des réformes sociales pouvoirs).V o i |l 6ensemble de | 6article en d
sous |l 6i nfluence du Coprince

épiscopal Sur c ®iclep O i paisos catalans, avui ,

pleine page dé duhdu 6 juin El projecte de llei de matrimoni civil no preveu el divorci ﬁ‘«"‘ {/g/n,

1988 (Barcelone), sous le titre

«Els interessos dels dos ElS intereSSOS dels dOS Coprinceps
coprinceps  frenen 1 | frenen la modernitzacio d’Andorra

modernitzaci »,
mets en souftres:
«LOEsgl ®si a i
s 6 e n b e« Principats

1.3- Les questions a résoudre et le myeau débat

Nous avons signalé que la réforme n'était qu'un premier pas qui ne faisait que
clarifier la séparation des pouvoirs entre Gensell Generalet la Gouvernement
nouvellement créé. Mais elle allait se heurter aussitot a trois difficultés esjeur

1 - Un pourrissement des applications qu'elle laissait entrevoir ou qu'elle prévoyait: il
faudra plus de dix ans pour mettre en place les structures qui en découlaient.

2 - Une série de problémes internes a I'Andorre a propos des compétencewiteslect
territoriales sur la gestion du territoire, sur les infrastructures et sur les services, que ne
réglait pas cette réforme partielle. Quelques observateurs et juristes affirmerent que cela
avait été voulu, afin de bloquer, par ces affrontements €ursellet Governd'une

part, entreéGovernet Comungd'autre part, tout développement du processus de réforme,
ce qui reportait d'autant I'examen de la question des Coprinces.
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3 - L'essentiel n'avait pas été fait, a savoir la remise en cause des pexoobisants

des Coprinces et la redistribution de leurs compétences. De plus, des la premiere
|égislature, les souverains et leurs services ne jouéerent pas le jeu (ou en jouéerent un
autre), en bloquant toute possibilité de fonctionnement normal des Iesuvel
institutions: renversement d'un gouvernement, lenteur dans la signature des lois et des
décrets, utilisation abusive drtecurs en queixa manipulations de la politique
d'immigration.

De plus, pendant cette période, avait lieu la négociation sueketiér I'Espagne
dans la Communauté Européenne, avec des affrontements violents entre la France et
I'Espagne. Il y eut un long processus de discussion puis de négociation a propos de
I'accord entre I'Andorre et la CEE, qui devait remplacer les accordérailatavec la
France et avec I'Espagne. A travers cette négociation d'un accord économique, c'était en
fait la question de la souveraineté de I'Andorre, sa reconnaissance internationale et sa
représentation qui était en jeu. Cette négociation, avec tgetegéripéties, a été
évoquée en détail dans le troisieme livre, a propos du commerce et de I'économie.

Le Chef du gouvernement services accordaient auparavant
andorran Oscar Ribas Reig et le assuraient le controle des frontiéres.

Commissaire  européen  Abel
Matutes paraphent le 28 juin 1990

Bruxell es | 6ac
entre la Communauté européenne
et | 6Andorre, gui

méme jour a Luxembourg par un

mi ni stre irland
assumant alors la présidence de la
Communauté. Outre un cadre

économique clair et favorable que
| 6Andorre attend ;i
ans, cet accord enlevait tout moyen
de pression aux Coprinces a

travers des deux Etats voisins, la
France et | 6 Es p 1

Il est significatifque I'accord avec la Communauté Européenne a peine signé, le
Gouvernement andorran et@mnsell Generatléclarent a I'unanimité la cgssité d'une
constitution écrite moderne, donc remettent aussitét en cause ouvertement le réle et les
pouvoirs des Copnces. C'est cette phase qui suivit la réforme de 1981 que nous allons
brievement évoquer, a travers un inventaire des points a résoudre et des débats qui se
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produisirent alors.

La trop lente application de la réforme

Apres des élections générales deetdlore 1981, qui renouvelaient pour la
premiere fois dans sa totalité Gonsell Generalun gouvernement fut aussitét mis en
place, présidé par Oscar Ribas Reig. Mais trés vite surgirent des problémes avec le
Consell Generalqui allaient de questions deégéances entre Bindic Generakt le
Cap de Goverfusqu'a la tentative de réduire ce gouvernement a des fonctions de stricte
gestion administrative, sans aucune initiative politique ni capacité de décision.

Ces affrontements prévisibles furent la sauet le prétexte de I'extréme lenteur
de l'application du cadre de la réforme. Censell Generamit beaucoup de temps a
pacter, a préparer et a voter les lois qui devaient structurer les institutions intérieures.
Les Coprinces et leurs services joueramt ces antagonismes, directement ou grace a
leurs hommes de paille, pour ralentir encore le processus de modernisation de la
Principauté. Par exemple, ce n'est que le 24 mai 1985, soit quatre ans aprés le décret de
réforme, que la loi sur I'organisatiadministrative de I'Andorre voit le jour. Elle définit
enfin les compétences entredensell Generaét le gouvernement.

Apres bien des retards et des tergiversations, le Code de l'administration
approuvé le 13 juillet 1987 par @onsell GeneralMais 1 n'est promulgué que deux
ans aprés par les Coprinces, le 28 mars 1989. A la suite de ce code, il fallait bien un
tribunal pour traiter du contentieux. Le 15 novembre 198PDlelegats Permanents
promulguent und.lei de jurisdiccié administrativa i fiscaldéja votée par I€onsell
General Elle prévoyait le contr6le juridique de I'application réglementaire des lois par
le gouvernement, de l'activité de I'administration publique, ainsi que le domaine,
l'organisation et la procédure d'un tribunal nouveaugdhde ces themes.

Sa création n'arriva que deux ans plus tard. Si nous comptons bien, cette phase
destinée a régler les questions de contentieux administratif dura quatre ans et son
dénouement survint six ans apres la promulgation de la loi sur I'sagjani
administrative du pays. Bien que prévu dansRleformade 1981, ceTribunal
administratiu i Fiscalne fut mis en place le 7 octobre 1991, alors que le processus de
négociation de la constitution était déja lancé. Il est composé de deux jugesrandorra
en premiere instance, désignés par les Coprinces et, en seconde instance, de juges
extérieurs a I'Andorre désignés unilatéralement par chacun des Coprinces épiscopal et
francais.
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Comme son nom l'indique, cette juridiction est chargée de traiter lenti@utx
administratif et fiscal: litiges électoraux a propos des candidatures, recours contre les
indemnisations pour expropriation, responsabilité civile de l'administration et des
fonctionnaires, litiges a propos de I'exécution des contrats et desesquiar le compte
de I'administration, ainsi que certains contentieux liés a la sécurité sociale.

Ce Tribunal administratif devait traiter dorénavantresurs en queixace qui
était une tentative de les soustraire des négociations constitutionnaltagsn

La rencontre des deux Coprinces en Andorre, Frangois
Mitterrand et | 6®v°que Joa
1986, ales que commencaiened négociationsavec la
Commission Européenne sur un accord commercial avec [
Principauté Les divergacesdes Coprincesur la réforme
des institutions et | 6®v ol
étaient tes fortes.

)
'
1
Y
i

i ®t ® de

Malgré ce blocage dans la mise en place des structures, qu'il semble inutile de
démontrer davantage, ces années quatigts se caractisent par une grande activité
|égislative et réglementaire dionsell Generaét du Gouvernement. Nous avons pu en
évoquer divers aspects dans les livres précédents, a propos de la neige et des stations de
ski, des risques naturels et technologiques, demés de construction et d'habitat, des
voies de communication, du zonage du territoire, du patrimoine, etc. Les concessions de
FHASA et des radios sont récupérées, ce qui permetetteenen place des monopoles
d'Etat dans ces domaines. Bref, le bilan @ahs I'ensemble trés positif malgré les
lenteurs, les indécisions et les tensions qui s'accumulaient peu a peu.

L'aggravation des tensions internes

Le projet approuvé le 31 mars 1978 et présenté p&olesell Generalux
Coprince$® allait beaucoup pkiloin que la réforme finalement promulguée en janvier

10 pour les phases préparatoire de ce processus de réforme, comme pour I'analyse des contenus du texte
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1981. A partir du texte approuvé par les andorrans, Marc Vila soulignait les
insuffisances du texte promulgué, qu'il analysait avec sévérité et un point d'amertume
dans un article intituléEl procés ecent de reforma, etapes i balang, mancahoes

1989, donc avant la conclusion de I'accord avec la Communauté Européenne qui libéra
enfin I'Andorre de la tutelle dest&s voisins.

Dans la proposition andorrane, il était dims de la reconnaissanceid'Bat de
droit, avec toutes ses implications, de la reconnaissance de la Déclaration universelle
des droits de 'nomme, donc de ses conséquences quant aux droits des andorrans et des
résidents, d'une séparation des pouvoirs, avec une critique exmiddesiduation alors
en vigueut!, de la création d'un tribunal administratif indépendant dont les juges
seraient proposés par @Gonsell Generakt par les Coprinces, de l'indépendance de la
justice, donc de sa soustraction des compétences directes dasc€ypde la
responsabilité de I'ordre public, de la représentation internationale de I'’Andorre a travers
des andorrans.

Aucun de ces points fondamentaux ne fut finalement retenu dans la réforme, si
ce n'est partiellement pour la séparation des pouenitie leConsell Generakt le
nouveau gouvernementmais pas en ce qui concernait les Coprincet pour le
tribunal administratif, finalement mis en place en 1991, comme nous l'avons vu, mais
avec des juges désignés en totalité par les Coprinces.

Oncomprend gu'il y ait eu une déception, qui se traduisit par une protestation du
Consell General "Peu aprés la promulgation du Décret du 15 janvier, le Consell
General formula une protestation énergique devant les Coprinces contre la faible portée
duDécred e R®f or me et pour | e fait dbéavoir cr®
compétences. Les gestions des différentes commissions afin de récupérer par la voie de
la négociation une réforme authentique sont infructueuses, et le 8 février 182 un
nouvear Chef du Gouvernement est &ltrad)*? De plus, alors que la réforme de
1866 avait été signée par les Corpincesméxnes, celle de 1981 ne le fut que par leurs

promulgué, on se reportera a l'article de Marc Vila i Amig@d,procés recent de reforma, etapes i balanc,
mancances, dansAndorra, Estat, Institucions, Soci¢tad. Maia, 1990, pp. 338.

1|l faut éviter 'una atomitzacié del poder que arriba a ésser de ningu i que porta en conseqiiéncia a
una arresponsabilitat per part d'aquells que tedricament el deté(lemoria de Reforma institucional
de M.I. Consell Geeral, 1978, citée par Marc Vila, p.35).

12_id., p.39. Texte original « Poc després de I'aparicio del Decret de 15 de gener, el Consell General
formula una enérgica protesta als ®winceps pel poc abast del Decret de Reforma i pel fet d'fsever
creatun executiu sense havee definit també les competéncies. Les gestions de diferents comissions per
recuperar per via negociada una auténtica reforma sén infructuoses, i el 8 de febrer de 1982 s'elegeix un
nou Cap de Goverm
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représentantsomme si I'on voulait lui enlever geortée. Marc Vilgparle a ce propos

de " réforme au rabals et observe: Une donnée importante, en ce qui concerne le
D®cret du 15 janvier, est quoil fut sign®
Coprinces, contribuant ainsi a la confusion institutionnelle (puisque les fonctions
institutionnelles des Viguiers, en principe, ne comprennent pas cette rhgtiace)

Ce fut en vain et, pragmatiquement, commenca la lente mise en place des
nouvelles institutions. C'est a ce propos que les affrontements changerent de
protagonistes. Aulieu de voir s'opposer les Coprinces, par le biais de leurs
représentants, a u@onsell Generalunanime sur le principe de réforme, ils firent
s'opposer, compte tenu de l'indéfinition du texte et pour des questions de compétences a
répartir et de hiérarchj les institutions élues andorranes entre efesisell Generaét
Gouvernement, GouvernemeniGdmuns

Ces oppositions virent s'ajouter a la rivalité déja ancienne ent@onhsell
General et les paroisses, exacerbée apres 1981 par l'acuité desompdgdes a
l'aménagement du territoire (routes, gestion des foréts, équipements collectifs,
développement du tourisme, etc.) et par l'intense activité réglementaire du premier au
cours de cette période.

C'est ce que notait avec humour un haut fonctioaredorran, Casimir Arajol,
directeur dAgricultura i Patrimoni Natural dans une interview datant de 1990, a
propos des limitations qu'il rencontrait dans son actidexisteix un proverbi que diu
"L'home proposa i Déu disposa”. Sense voler treure tebugions propies de Déu,
doncs, soc creient, a Andorra el proverbi podria ésser aixi: L'home proposa i la
delimitacié de competéncies dispdsa.

La réforme de 1981 laissait de c6té la question essentielle du systéme électoral,
pourtant inadapté si on waaitait que leConsell Generaldevienne réellement une
assemblée parlementaire, donc représentative des citoyens. Toutssét gasnme Si
I'on considérait que la création d'une septiéme paroisse avait résolu le probléme pour
longtemps. En réalité, il aait fallu décider entre la représentation des paroisses et la
représentation des citoyens ou, compte tenu de I'exiguité de I'Andorre, choisir un
systeme mixte.

Blid., p.38. Texte original « reforma a la baixa», «Jna dada important pel que fa al Decret del 15 de
gener és que fou signat pels Delegats Permanents i pels Veguers dels Coprinceps, contribuint aixi (..) a la
confusid institucional (per tal com les funcions institucionals dedguérs, en principi, no abasten
aquesta matériay»

14 _ Informacions 09/06/1990, p.56, interview par Rosa Maria Sorribes.
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Or, indépendamment de la finalité de I'assemblé, plus proche d'un sénat que
d'une assemblée d#éputés, les déséquilibres de représentation entre les paroisses
demeuraient et s'aggravaient d'année en année, jusqu'a devenir a nouveau
insupportables, comme le démontre le tableau qui suit, ou nous pouvons suivre
I'évolution des électeurs inscritamgparoisse entre 1977 et 1992.

LES ELECTEURS INSCRITS, 19771992

1977 1981 1983 1987 1992
décembre décembre décembre decembre avril
Canillo. v vwn e 272 281 302 355 402
8,5% 7,9% T it% 5,8% 4,7%
Indice 100 106 111 131 145
ENCambPi:s s v e s 324 411 446 722 1038
10,1% 11,3% 11,4% 11;:7% 12,1%
Indice 100 127 138 223 320
Ordino:; sy v i 195 212 224 316 411
6,1% 5,8% 5,7% 5,1% 4,8%
Indice 100 109 115 62 211
La Massana...... 317 343 373 468 637
9,9% 9,4% 9,6% 7.6% 7.4%
Indice 100 108 118 148 201
Andorra la Vella 918 1070 1180 1896 2721
28,6% 29,3% 30,3% 30,8% 3% 7%
Indice 100 117 129 207 296
Escaldes-Engord. 706 813 802 1395 2045
22% 22,2% 20,6% 22,7% 23,8%
Indice 100 115 114 198 290
Andorra/Escaldes 1624 1883 1982 3291 4776
50,6% 51,6% 50,8% 53,5% 55,6%
Indice 100 116 122 203 294
sant Julid. ceeee 479 512 573 1003 1339
14,9% 14% 14,7% 16,3% 15,6%
Indice 100 107 120 309 279
Total Andorre... 3211 3648 3900 6155 8593
100% 100% 100% 100% 100%
Indice 100 114 1271 192 268
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En quinze ans la proportion d'électeurs passe seulement de l'indice 100 & 145 a
Canillo, de 100 a 279 a Sant Julia de Loria, qui suit la progression moyenne andorrane
(268) alors que leEBscaldes, Andorra la Vella et Encamp sont plus désavantagées qu'au
moment de la création de la septiéme paroisse, puisqu'elles passent de l'indice 100 aux
indices 290, 296 et 320 respectivement.

Le mode de représentation et de scrutin avantage outragentskes paroisses
hautes, moins peuplées. Par exemple, en 1992, avec 9% des électeurs, Canillo et Ordino
avaient le méme nombre de représentants qu'Andorra la Vella et les Escaldes, qui en
rassemblaient 55%. Pour élire Gonseller Generalil suffit de 100 électeurs a Canillo,
de 103 a Ordino, alors que la moyenne andorrane est de 307 électdDongelteret
gu'un élu d'Andorra la Vella représente 680 citoyens, en principe titulaires des mémes
droits que les autres. Mais a linverse, un systéeme deésepation strictement
proportionnelle, compte tenu des déséquilibres du peuplement, impliquerait le risque
d'une hégémonie politique de la capitale. On voit que la réforme du systeme de scrutin
était liee a la redéfinition et a l'extension des compétedce€onsell General
accompagnées du raffermissemenet du cantonnemert des compétences des
paroisses.

La remise en cause des pouvoirs des Coprinces

Les pouvoirs des Coprinces étaient incompatibles avec les principes d'un
systeme parlementaire made. De plus, leur pratique du nouveau régime qu'ils avaient
euxmémes mis en place en 1981 bloqua son bon fonctionnement et se révéla bien vite
néfaste.

Les interventions directes de leurs représentaDedegats Permanent&t
Veguers(donc, a ce niveadprcément des Coprinces emémes), perturbérent le jeu
parlementaire qui commencait a s'instaurer (utilisation abusivealuns en queixat,
par l'acceptation d'un de ces recours, renversement d'un gouvernement doté d'une
majorité parlementaire). Larleeur déja signalée dans la signature des lois et décrets
retarda pendant deux législatures l'application d'une réforme qui auraient da étre
opérative aussitot.

Les manipulations dans la politigue de l'immigration ne favorisérent pas non

plus des relatiom détendues entre services des Coprinces et élus andorrans. En
conclusion d'une communication sur la politique d'immigration en Andorre, Ladislau
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Baro, qui fut luiméme ministre du Gouvernement andorran I'année suivante, écrivait en

1989:
Traduction: "Réapitulant, vous devons remarquer que nous avons la
configuration dbébun cadre de d®cision tr
un cadr e | ®g al contradictoire en mat i
institutionnelle au caractére encore plus contradictoe . De pl us, | 6ar
réelle de la décisioin dans laquelle les viguiers ont une forte incidehagon
seulement altére le schéma formel mais aussi, depuis 1987, se déroule en marge
de ce schéma. A partir de 1987 la commission mixte de haut nieese réunit
plus [Note: comission composée par les d&leguersle Chef du Gouvernement
et le ministre du travail]La situation actuelle semble aller vers une impasse du
mod | e de politiqgue de quotas. Le nivea
impase de la voie administrative se caractérise par des pressions croissantes du
marché du travail contradictions de la réglementatipn man g u e ddbacco
politique"*®

La remise en cause des pouvoirs des Coprinces tarda, car on hésitait a compromettre
les négociations en cours avec la Communauté Européenne et faire un saut dans
I'inconnu. Mais les critiques devenaient plus explicites a la fin des années\jongtse
avec une dose d'autocritique de la part des andorrans. Marc Vila analyse clairement les
enjeux:

Traduction: "P o u r g u eon pas @l€ glus loiR On pourrait ébaucher trois
blocs de raisons pour répondre a cette question.

1. Des motifs qui dérivent des divergences entre les andorrans. (..) Il semble clair

que les andorrans sentent la resite de réformer leurs institutions, mais sans
savoir jusquobdo on peut/ on veut arriver
remettent a une sorte de peur révérencieuse a tendre trop la corde et perdre les

anciens privil ges® dobua sesnuciopréeisdment gnirdiixnc ap
politique économiquéede | a maj ori t® doéo©ge politiqgue.
2. Des motifs qui proviennent des diverg

15_ | adislau Bar¢: L'a politica d'immigracio.’, op. cité, p.106Texte oiginal: «Recapitulant, hem de
remarcar que ens queda capfrat un mapa de decisié forgca complicat. El problema s'inscriu en un
marc legal contradictori en matéria d'immigracid, vinculat a una trama institucional de caracter encara
més contradictori. A més, l'articulacio real de la decisi@n la qual els vegusrtenen una forta
incidéncia- no només subverteix I'esquema formal sind que a partir de 1987 es vehicula al marge
d'aquest esquema. A partir de 1987 la comissié mixta d'alt nivell no es reuneix més. La situacié actual
(19881989) sembla apuntar cap a uagatament del model de politica de quotes. El nivell d'incertesa és
bastant elevat. Aquest estancament de la via administrativa es caracteritza per: pressions creixents del
mercat de treball; contradiccions de la reglamentacio; manca d'acord pofitic
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Nous nous trouvons devant <ce que certain
pr obl me: consid®rer | 6Andorre comme un
ddbautres termes, | a confusion dof£tat de
point les Coprinces ont des points de vue radicalement différents. (..)

3. Des motifs centrés da les divergences entre les Coprinces et les andorrans.
Pour le dire en deux mots, le Processus de Réforme des Institutions peut étre lu

comme un processus do®l ucidation de | a s
sur ce quobest, g®el®rameft, il a hoohontp@s
est l e statut gun°cimes pda@wsi dnMtAnpdour e euJ

ailleurs, certains andorrans se demandent si les Coprinces seraient réellement

disposés a rester les "tuteurs" du petit pays, perdae bonne part de leurs
pouvoirs actuel§'®

En effet, la réforme essentielle restait a accomplir: séparation des pouvoirs et
redistribution des pouvoirs des Coprinces aux représentants élus des andorrans. La
situation juridigue de la Principauté apres réforme de 1981 était en tout point
semblable a celle des siécles précédents. Les Coprinces demeuraient souverains et
détenaient personnellement la totalité des pouvoirs qu'ils exergaient réellement,
directement ou par lintermédiaire de leurs délégudguiers ou services. La
souveraineté du peuple n'était pas reconnue et la justice n'était pas indépendante.

Méme apres la réforme de 1981, les Coprinces avaient toujours la possibilité de
contrbler toutes les décisions prises pactmsell Generaét pa le gouvernement qui,
en outre, ne possédaient pas encore toutes les attributions habituelles d'un Iégislatif ou

16 _ Marc Vila: "El procés recent de reformd,.p.40-42. Traduction: "Per qué no s'ha anat més enlla?
Hom podria esbossar tres blocs de raons per respondre a aquesta qlestio.

1. Motius que deriven de les divergéncies entre Andorrans. (..) Sembla clalscauedorrans senten la
necessitat de reformar llurs institucions, perd sense saber fins on es pot/vol arribar. (..) Les més critiques
[lectures] ho remeten a I'existéncia d'una mena de por reverencial a estirar massa la corda i perdre els
antics privilegs, o encara, a la incapacitat d'assumir el prgorecisament en politica economiede la

majoria d'edat politica.

2. Motius que provenen de les divergéncies entre I'un i altrPr@aep. Ens trobem davant el que algun
autor ha anomenat el nucli delgvlema: la consideracié d'’Andorra com a ESTAT o com a altra cosa, o,

en altres paraules, la questié de la confusié Estat de dret/Estat en dret (internacional). En aquest punt,
I'un i l'altre Co-Princep tenen punts de vista radicalment diferents. (..)

3. Motius centrats en les divergéncies entre elsRtinceps i els andorrans. Per eito en dues paraules,

el Procés de Reforma de les Institucions pot ésser llegit com un procés d'elucidacié de la soberania. (..)
Els CoPrinceps recelen sobre quina és, realtnda "volonté générale”; no han acabat de deixar clar

quin és l'estatut que preveuen per a ells mateixos en I'Andorra reformada; d'altra banda, alguns
andorrans es demanen si els-Bdnceps estarien realment disposats a romandre com a "tutors" del petit
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d'un exécutif, faute précisément d'un abandon de compétences des Coprinces vers les
élus andorrans. Le systeme archaiquerelturs en queixademandait aussi a étre
modifié ou tout simplement & disparaitre car il entravait le fonctionnement normal des
institutions en créant des crispations inutiles.

Par deux fois I€onsell Generaposa le probléme, en 1987 a travers le vote d'un
document demaraht des délimitations de compétences, et en 1990 par la demande
explicite d'une constitution. Le blocage s'expliquait gdtg a la fois par la
radicalisation des demandes et par le fait que I'on touchait directement a la souveraineté
des Coprinces sangfthir leur statut.

C'est ce que nous soulignions en 1988 lors des prenfdéadses Andorranes
'UCE (Universitat Catalana d'Estjude Prades: Indépendamment de la question
institutionnelle capitale de la nouvelle répartition des compétences entrdetus
pouvoirs qui agissent en Andorre, le probléme politique essentiel a résoudre réside dans

|l es Coprinces. Je ne veux pas dire qubil f
statutde Cgpri nci paut® doOoAndorr e, Si n@oprincgsue | e f
r®si dent ~° | 6®tranger o0 %-érdphis importantesgpout d 6 a u
eux et contradictoires avec | eur pouvoir ¢
éclaircir, peuttre tout simplement par le transfert a des institutiamdorranes de

| 6i nt ®r i eur du pays des pouvoirs qui am ne
Coprinces sont ®v que dans | 6£t at espagnol
Fran-ai se pour | autr e, essentient lewment

nomination ou élection, a qui ils doivent prioritairement respect et assiduité, autant par

|l es engagements moraux et statutaires quoi
leur propre permanence dans leur charge. La fonction de Coprincecoranie une
conséquence de la premiére fonction et non pas comme un élément de letd’choix

pais, perdent bona part dels poders actufals

17 Joan Becat,Andorra crea estructures de gesti§. Andorra, Estat, Institucions, Societad. Maia,

1990, p.102. Texte original'lIndependentment de la qiiestid institucional cabdal de la nova re|gedci

les competéncies entre tots els poders que actuen a Andorra, el problema politic essencial a solucionar
resideix en els Coprinceps. No vull dir que s'hauria de posar en questio llur existencia i l'estatut de
Coprincipat d'Andorra, sin6 que el fet oliyiie els dos Coprinceps resideixen a l'estranger on exerceixen
altres funcions, potser més importants per a ells i contradictories amb llur poder sobre Andorra, son
elements de fons a aclarir, potser tot simplement per transferencies a institucions ardated'interior

del pais dels poders que plantegen contradiccions i ambiglitats. Els Coprinceps son Bisbe a I'Estat
Espanyol un, President de la Republica Francesa l'altre, essencialment. Sén aquestes funcions que
justifiquen llur nomenament o eleccié, qui deuen prioritariament respecte i dedicacio, tant pels
compromisos morals i estatutaris que tenen amb llurs mandats, que per a assegurar llur propia
permanéncia en el carrec. La funcié de Coprincep ve com a consequiiéncia del primer carrec i no com a
element d'eleccid
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Les conséquences de l'accord avec la Communauté Européenne

Apres la signature de I'accord commercial entre I'Andorre et la Communauté
Européenne, en juin 1990, sledécisions économiques principales concernant la
Principauté devenaient indépendantes geessions et du contrdle desats des
Coprinces, donc des Coprinces engmes. lIs perdent leur réle de médiateurs obligés
et de distributeurs de faveurs économguge'ils avaient auparavant, ce qui justifiait
leurs pouvoirs aux yeux de beaucoup d'andorrans. Pour la premiére fois dans son
histoire la Principauté ne dépendait plus de la tutelle de ses puissants voisins. Elle
possédait certes des contraintes, a teles clauses du traité, mais elles étaient a un
autre niveau, dans le cadre d'un systéme précis et régulé, révisable tous les cing ans,
mais stable, dont le maintien dépendait de I'Andorrerefiene- par son respect des
clauses et non plus des intérébsl des caprices des autres.

Cette évolution économique devait entrainer forcément des changements sociaux
et politiques. C'était prévisible avant méme que I'accord ne soit signé. Lors d'un débat a
| " Uni versit® Catal ane d odBion®: Cloeeashir rael ey 6 Lleme ¢
fois tout clarifi® et stabilis® avec | 6Eur
les groupes de pression. Eux bougeront. La démocratie est un jeu de pouvoirs et de
contrepouvoirs. Pour le moment il y a seulemensl i nt ®r °t s ®conomi ques
ddanciens i mmigrants ou de | eurs enfants pe
on admet que la majeure partie desés en Andorre obtiennent la nationalité
andorrane, doi ci C i n majoritairad ierx Andomes |l astlagssipe uv er
évident que ne changeront pas toutes les tétes ni tous les points de vu, mais il faut voir
guoun politique so6imbibe beaucoup de ce qui
une autre changera, avec des réperonssur le style politique, sur la vie sociale et sur
la propre Iégislatiosit®

La mutation politique si nécessaire était devenue inéluctable. Dés la signature de
l'accord avec la Communauté Européenne on note des évolutions. Elles se cristallisent
autourde trois grands thémes: la rédaction d'une constitution écrite suivant les principes

18_ Els moviments migratoris a Andogrdébat, intervention de J. Becat, p.117. Texte origités a dir,

una vegada tot clarificat i estabilitzat amb Europa, no es trigara a admetre's els sindicats i altres grups
de pressio. Ells es mmn. La democracia és un joc amb poders i contrapoders. Per ara només hi ha els
interessos economics. L'integracié d'antics immigrants o dels seus fills pot modificar bastant aquest joc,
per exemple si s'admet que la major part dels nats a Andorra adgeerk nacionalitat d'aqui cinc a

deu anys, poden ser majoritaris a Andorra. Es també evident que no canviaran tots els caps ni tot els
punts de vista, perd cal pensar que un politic xucla molt del que li vé. Per tant una cosa 0 una altra
canviara, amb regrcussions sobre I'estil politic, la vida social i sobre la legislacié mateixa
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des démocraties occidentales, la reconnaissance internationale de ['Andorre et,
évidemment, l'adaptation économique qu'imposent les nouvelles relations avec
l'ensemble ewpéen, en particulier avec les Etats et les régions frontaliéres voisines.

ZZ:ZD) X “j’:;,;‘d; ol Veliom o Bocanet.
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2 - Le temps des mutations

En deux décades, et en particulier aprés la réforme de 1981 et la création d'un
gouvernement, donc avec une administration centraleux encadrée et mieux
coordonnée que ne I'étaient auparavant les services administratifdudies la
Principauté a connu des changements considérables. Ce fut une véritable mutation, qui
suivit avec vingt ans de retard la mutation économique. Les é\olutions sont liées,
car ce fut I'excés de laxisme di au manque de structures d'Etat et a l'indéfinition des
compétences qui amenadensell Generah créer pour ses propres besoins un embryon
d'administration, puis a demander une réforme qui ppieseettre de créer réellement
un instrument de gestion mieux adapté a la modernité du pays.

Parallelement se mettaient en place des services sociaux et culturels, une fraction
de plus en plus large de l'opinion publique prenait conscience des aliéndgions
souveraineté qui avaient été consenties, par facilité, au profit des Coprinces et des Etats
sur qui ils s'appuyaient. A partir de la nait une volonté de récupération des richesses et
un souci parfois puéril d'affirmation des symboles nationaux.

Cela concerne principalement la production et la distribution de I'électricité,
avec la récupération avant son terme de la concession de FHASA, l'affaire des radios,
puis la question des aides a la création des stations de dBorisell Generapuis le
Gouvenement souhaitent récupérer ou affirmer des compétences dans la gestion
intérieure du pays, qui avaient été aliénées au profit de prestataires de service privés ou
étrangers, eumémes privés ou, plus souvent, appartenant aux Etats francais et
espagnol.

Les situations acquises sont remises en cause. Par exemple on s'inquiéte de la
formation andorrane dans les des, par le biais de I'andorranisation. L'ouverture
économique au monde amene le souhait de participer a tous les niveaux au concert
international. Il y a les premiéres partigations andorranes aux jeux olympiques d'hiver
puis d'été, et des essais infructueux pour entrer dans des organismes internationaux, et
bien d'autres efforts d'affirmation que nous avons déja evoques.

Le déséquilibrecroissant dans la population en faveur des immigrés et la prise

de conscience de l'action d'accuiattion des écoles frangaise et espagnole amenérent
des réadions de défense, comme le code de la nationalité de 1975 et une xénophobie
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latente de la parties andorrans de souche, ainsi qu'une inquiétude pour le futur de
l'identité andorrane.

De la un effort pour recenser, pour conserver et pour mettre en valeur tous les
éléments du patrimoine. Les déficits sociaux deviennent plus évidents, surtout apres
I'instauration de la démocratie en Espagne et d'un gouvernement autonome en
Catalogne, avec tout ce que cela comporta de développement et d'ouverture culturelle et
sociale, semblables et, pour certains points tels que le droit & l'identité, supérieurs a ce
que connaissait depuis longtemps la France. L'Andorre n'était plus un espace social
imparfait entre deux mondes différents, I'un plus avancé et l'autre trés en retard, mais un
espace devenu attardé au sein d'une Europe occidentale plus évoluée. Crashie co
réel du message que transmettait le Conseil de I'Europe dans son rapport sur I'Andorre,
en mai 1990.

Bref, au total, une période de mutation profonde dans tous les domaines, avec
des avancées, avec un souhait d'affirmation, mais aussi avec l& téajdurs plus
évidente des retards accumulés dans les domaines politiques, sociaux et culturels et la
prise de conscience des efforts a consentir pour y remédier.

211 L6 ®v ol ution positive de | 6admi

Au départ, cette évolution pibive est toujours en relation avec la nécessité
urgente de gérer le territoire, I'économie, la population ou les besoins sociaux. En effet
la croissance économique et démographique demandait un encadrement et créait de
nouveaux problemes qui entraient rtpat ailleurs dans les attributions d'une
administration régionale ou d'Etat. Pour ce faire, il fallait donc redéfinir des
compétences dans des domaines concrets, identifier les probléemes posés et définir qui
devait les gérer en fonction des attributiansiennes les plus voisines.

Les premiers services avaient été mis en place grace a l'appui des Coprinces et
sur un financement des Etats voisins: école, services postaux et éditions de timbres,
téléegraphe puis téléphone, protection civile. Au cours dwe Xkcle, cela rendit les
représentants et les services des Coprinces toujours plus présents et paternalistes, car ils
assumaient de fait (toujours en double, administration francaise et administration
espagnole) la gestion d'un Etat démuni de moyens diean de structures et de
personnel administratif et technique compétent. Mais, avec le développement
économique, cette omniprésence, cette nécessité constante du pacte et de la dépendance,
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ainsi que les insuffisances qui apparaissaient dans la gestiaiemteforcément rendre
de moins en moins supportable un systéme si empirique hérité du passé.

La création de services d'Etat

Pour mesurer la nouveauté et l'effort que représentait la création des services
d'Etat, il faut insister avant tout sur I'extré jeunesse de I'économie andorrane dans sa
forme actuelle. Les besoins de gestion administrative du pays étaient comparables il y a
moins de cinquante ans a ceux d'un modeste canton de montagne. La plupart des
services courants étaient pris en chargelggcommunes, qui constituaient I'armature
de I'économie et de l'organisation politique, ou bien directement par les Coprinces, a la
demande méme des andorrans, avec essentiellement une école et un bureau de poste par
village.

La croissance de I'éconoreede la population avait pris tout le monde de court:

pas de budget finalisé au niveau de I'Etat, dont certains pouvaient effectivement douter
de la realité, et pas de compétences vraiment définies. L'Andorre pétissait, surtout
auprés duConsell General de I'absence d'une structure de gestion administrative
préexistante, méme modeste, qui aurait pu former un noyau de cadres et de
gestionnaires ayant des compétences professionnelles et de I'expérience, a partir de
laquelle il aurait été possible de dévgiepdes services plus complets et plus ramifiés.

Tout était a créer, a mettre en place et, la plupart du temps, il fallait de surplus affirmer
d'abord les domaines de compétence des services de I'Etat (entendus comme services du
Consell Genergl face aux ervices des Coprinces (ou mobilisés par eux depuis

I'étranger) et des services privés qui avaient été les grands bénéficiaires de ee laisser
fairet®,

Avant 1970 ou 1972, selon les secteurs, les services administratifs d'Etat étaient
réduits a leur plus sipte expression ou bien ils étaient inexistants: une poignée de
policiers, dépendant d&&eguers quelques fonctionnaires @asa la Vall et c'est tout.

Au total moins de trente personnes pour gérer et maintenir I'ordre dans un petit Etat de
25.000 habitats. Par exemple les services administratifs andorrans de I'éducation, de la
santé, de la culture et des sports n‘avaient que quatre personnes en 1972. La premiere
bibliothéque publigue nationale n'est ouverte qu'aprés 1972. D'abord de maniére
précaire, pus mieux installées a la fin des années soixditela Bibliotheque et les

19_ 0n en trouvera des exemples dans les livres précédents, a propos des études d'avalanches, de la
protection civile ou de I'aménagement du territoire, et dans -celai prgpos de la politique
d'immigration, de I'école et des médias.
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Archives Nationales n'ont été créées qu'en 1974 et 1975.

Le Service de la Population, qui s'efforca, comme premier objectif, de regrouper
et de publier annuellement des statistgudémographiques qui n'existaient pas
(naissances, déces, etc.), n‘est mis en place qu'en 1979. Créé également au cours de cette
décade, lePatrimoni Artistic chargé de la protection et de la conservation du
patrimoine andorran, attendra 1983 pour awwie loi qui le mette effectivement en
situation d'agir, en définissant ses objectifs, ses droits et la notion de patrimoine
applicable dans la Principauté. Il faudra attendre davantage pour que l'on publie le
premier Bulletin Officiel, hier, en 1989.

Malgré cette situation a peine croyable dans un pays développé européen, le
retard fut comblé a toute allure et, dans les années soianet quatrevingts, les
cadres andorrans se caractérisaient par leur extréme jeunesse. Presque tous les chefs de
départenent ou de service avaient alors entre virigl et trentecing ans, avec une
bonne formation de base (licenciés, ingénieurs, docteurs des universités francaises ou
espagnoles), mais avec une inexpérience pratique, qu'ils comblaient avec une rapidité
trés grande: pas d'inertie ni d'encroitement, au moins dans un premier temps. Autre
avantage de la situation: le caractére moderne des solutions et de I'équipement mis en
place, empruntant aux modéles des Etats voisins puis @erlaralitatde Catalogne,
avecbeaucoup d'empirisme et de pragmatisme. Il se dégageait alors une impression de
"pays neuf", qui se forme et qui se structure.

Pendant ce temps, les services privés continuaient a étre prestataires de services
pour le compte d€onsell GeneralQuand unestructure administrative d'Etat est mise
en place, par exemple les Travaux Publics et 'Equipement, on nomme d'abord un ou
deux fonctionnaires pour concrétiser cette compétence. Le service commence par
affirmer son domaine et sa compétence concréte apaclipération des prérogatives.
Mais, faute de services techniques, il commence a agir en passant des contrats pour telle
ou telle étude ou réalisation avec des services privés, souvent ceux qui agissaient
auparavant dans ce méme domaine et qui comblaikntr profit le vide I1égal. Puis on
forme du personnel, ou bien, plus simplement, on absorbe celui des services privés.
Ainsi, peu a peu, le service public se trouve assumé. La plupart du temps le cadre
réglementaire vient apres, renforcant définitivetdasituation de fait.

Au cours de ces années de métamorphose, plus que des questions générales sur
les institutions ce sont de nombreux problemes moins fondamentaux en apparence, mais
en réalité trés importants pour asseoir les mécanismes adminigtratdsgestion, qui
vont amener des changements dans la structure de la Principauté et faire que I'Andorre
de 1990 soit trés différente de celle de 1970.
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Ces problemes surgissent toujours a propos d'un cas concret a résoudre ou d'une
lutte de compétencesson propos; par exemple, entre autres, le survol de I'Andorre par
hélicoptere, ou la sécurité des remepdmtes des stations de ski ou les questions liées a
la protection civile. lls peuvent étre regroupés autour de deux thémes: d'une part les
rivalités entre institutions (paroisse§onsell Generalet Services des Coprinces) a
propos des évolutions déja évoquées et des redéfinitions des attributions opératives et,
d'autre part, la mise en place proprement dite d'une administration et de services d'Etat,
avec l'approbation de I'appareil réglementaire correspondant @angell Generapuis
par lesDelegats Permanents

Dans ce contexte, les mesures et les services qui visaient a encadrer
I'immigration ou a couvrir les besoins en services sociaux etreldtont toujours été
les plus polémiques, quand ils ne se sont pas heurtés a la résistance des services des
Coprinces. Cela vient de I'ambiguité méme de I'appartenance des Coprinces et de leurs
services a deux Etats différents, la France et I'Andorre fesuuns, I'Espagne et
I'Andorre pour les autres. Jusqu'a une époque récente les deux collectifs de résidents
étrangers les plus nombreux étaient les espagnols et les francais. Jouant sur cette double
appartenance, ils jouissaient de fait d'un statutilggi¥é et, oubliant parfois qu'ils
étaient en territoire étranger, toute tentative de gestion directe par les andorrans était
considérée par certains comme une atteinte a leurs droits nationaux.

Jusqu'a la disparition de leur fonction en 1993, il y avaét grande confusion a
propos du role réel dageguersvis a vis des ressortissants francgais ou espagnols et des
citoyens andorrans. Pour les andorrans ils étaient censés étre avant tout des autorités
andorranes et représenter leurs Coprinces, mais unétengous a révélé que pour la
plupart des ressortissant francais et espagnols ils étaient per¢cus comme des consuls ou
des ambassadeurs francais ou espagnols en Andorre, chargés de les protéger et de les
aider lorsqu'ils croyaient étre l'objet de discriation de la part d'une institution
"andorrane" Consell GeneralGouvernement oComun$, ou lorsqu'ils rencontraient
des difficultés au cours de leur séjour.

Il est vrai que la confusion était permise, car il y avait des situations, des
attitudes et desfics trés curieux. Quelques exemples anecdotique¥.elgeierfrancais
était toujours un diplomate du Quai d'Orsay, dont il continuait a dépendre puisque le
secrétariat du Coprince a Paris étaient assuré par le Bureau pour I'Europe méridionale
du Ministéredes Affaires Etrangéres francais. Megueriesfrancaise et épiscopale
n'étaient pas gardées par des policiers andorrans (doviedersétaient pourtant les
chefs) mais par des gendarmes francais et par des gardes civils espagnols qui, bien que
sans urforme, y gardaient leur fonction, leur rang, leur hiérarchie et leur progression de
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carriere. La féte nationale andorrane, en septembre n'était jamais célébvegaeciae
frangaise, qui célébrait cependant chaque année le 14 juillet, la féte natianesse,

par une cérémonie et une réception obligée pour toutes les autorités andorranes. Méme
coutumiers, folkloriques ou finalement acceptés par tous bon gré mal gré, ce sont des
attitudes ou des faits surprenants, qui pouvaient étre admis autrefass, qma
détonnaient en cette fin du XXe siécle. Nous avons évoqué aussi dans les chapitres
précédents des attitudes de services administratifs étrangers qui, aux alentours de 1980,
considéraient encore I'Andorre comme leur chasse gardée, méme lorsaisedtaitrun

service andorraf. Il a fallu pratiguement quinze ans pour effacer tout cela.

Aujourd'hui, et surtout aprés la mise en place du nouveau régime issu de la
Constitution de 1993, et toute cette mutation lente et patiente est devenue une page
d'histoire. Malgré la situation enfin normalisée, la France et I'Espagne, et maintenant la
Catalogne autonome restent de grands et puissants voisins, avec lesquels I'Andorre
devra toujours compter et sur lesquels elle devra continuer a s'appuyer. D'autre part,
quoi qu'elle fasse, la Principauté n‘aura jamais tous les services d'un Etat (par exemple
une université compléte, ou certains services techniques d'intervention ou de recherche)
a cause du colt, du manque de ressources humaines ou de demande sociale. Ses
responsables le savent et connaissent le colt des opérations de prestige, bien qu'ils
veuillent programmer une télévision propre.

Mais, méme dans ces domaines difficiles a assumer entiérement, on observe un
effort pour contrdler la situation et les rétats avec les services des Etats voisins. Les
responsables andorrans ont été formés en France ou en Espagne et, lors des nominations
a ces charges, un équilibre semble recherché, autant pour des raisons d'équilibre
politique (tel formé en France n'est esrtpas francisé, mais il pourrait étre pénétré
d'influences et avoir forgé des amitiés que la France pourrait utiliser a des fins
politiques, et viceversa pour I'Espagne), que pour pouvoir connaitre et contrbler a
travers eux les interventions en Andodes grands voisins lorsqu'il sera fait appel a
eux.

L'administration centrale et le premier appareil réglementaire et |égislatif

Les services administratifs généraux furent longtemps reduits a leur plus simple
expression: un secrétariat @onsell Genal et quelques services plus spécialisés avec

20_0on se reportera aux livres 4 et 5, sur les risques naturels et sur les foréts, aux premiéres études de
risque d'avalanches (chapitre 21.1) et aux documents annexes, ou une corresponuficatveigst
reproduite (document n° 3: l'inégale mobilisation des services administratifs francais).
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peu de personnel. Avant 1981, chaque département administratif était sous la
responsabilité d'ungduntaformée d'unConsellerpar paroissefinances serveis publics
guestions sociaJ§foment poblacig agricultura et personal Une Junta de Consellers
Majors des six, puis des sept paroisses chapeautait le tout. Il y avait évidemment une
absence de séparation des pouvoirs, aussi bien au niveaondell Generabjue des
Coprinces.

La Reformade 1981 éclaircitd premiére ambiguité sans toucher a la seconde.
Cependant, la création d'un gouvernement permit de mieux structurer ces services
administratifs, de les étendre a tous les domaines nécessaires a la gestion du pays et de
leur donner un seul responsable. Leugernement est composé de quatre a six
départements dirigés par désnsellersou ministres, chacun ayant en charge un secteur
de l'administration générale de I'Andorre. En 1993 ces départements sont ceux de
Finances d'Agricultura, Comerc i Industriade Serveis Publicsde Treball i Benestar
Social dEducacié, Cultura i Joventude Turisme i Esportsainsi qu'uneSecretaria
Tecnica de Relacions amb la CHEe siege dusovernet desConselleriesest situé au
centre d'Andorra la Vella, dans un édificemaaistratif achevé en 1985.

Entre 1981 et 1993 un tres grand nombre de reglements et de lois sont
promulgués. Ceux qui concernent la construction et l'urbanisme, l'achat de terres et
d'appartements par des étrangers, la neige et le ski, les risqueks matueepatrimoine
ont été évoqués dans les chapitres antérieurs ou reproduits en documents annexes. Mais
nous pouvons signaler aussi, a titre d'exemples, la réglementation de la radiodiffusion et
la loi sur les parkings verticaux ou horizontaux, en 1983;réation d'un service de
télécommunications d'Andorre, avec la réglementation correspondante, la définition des
normes de sécurité dans les immeubles ou la loi sur la protection civile en 1984, la loi
sur les résidus solides, la loi sur les eaux etliegrais, la loi sur les transports publics,
la loi sur la contamination atmosphérique et sur les nuisances sonores, la loi sur les
normes des contrats publics en 1985, etc. Avételad'Organitzacio de I'Administracio
Generalet, le 10 avril 1989, I€odi de I'Administracigla Principauté d'Andorre s'est
trouvée dotée d'une structure et de normes administratives d'Etat complétes.

La conservation du patrimoine

Bien que tardive et longtemps sans normes administratives ni support législatif,
la connaisance, l'inventaire et la conservation furent des préoccupatio@omsell
Generalet du Gouvernement au cours de ces vingt dernieres années. Le mérite est
d'autant plus grand que, dans plusieurs domaines, il fallait partir pratiguement de zéro.
Certainespersonnes ont joué un role déterminant, par passion personnelle ou par l'idée
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qu'elles se faisaient du patrimoine et de l'identité andorranes.

Léar mar i d e kers fait sun senfopcemeyptsdans
| 6®pais mur de | a sal lleurddu
porte a double battant et six serrures.

par

(Photographie Claverol, archives TerraNostra)

Les archives traditionnelles de I'Andorre étaient réduites a ce qui était contenu
dansl'armari dels sis panyd'armoire aux six serrures différentes (sdppuis 1978),
encastrée dans le mur de la grande salle d€asa de la Vall Chaque paroisse
possédait la clef d'une des serrétel faut les sept clefs et la présence dionseller
de chaque paroisse pour pouvoir l'ouvrir. Les livres et les actelleqeontenait sont
aujourd’hui déposés aux archives. Les archives nationalgsig Nacionaly ont été
créées par I€onsell Generakt inaugurées le 22 décembre 1975, avec deux sections:
Arxius Historicset Arxius Administratius mais elles ne furentotées de batiments
propres que huit ans apres. Elles sont actuellement situées dans limmeuble Prada
Casadet, a Andorra la Vella.

La premiére bibliotheque publique avec vocation de bibliotheque de référence
pour I'Andorre a été créée au début des annéeangedix; elle prenait le relai d'une
autre bibliotheque plus modeste. Elle est deveBibioteca Nacionale 21 décembre
1974. En 1980 elle possédait environ neuf mille volumes et quarante mille dix ans
apres. Depuis la loi de 1981 sur les publicatielts assure le dép6t légal et I'.S.B.N.

21 _En 1904, JA. Brutails écrit dand.a coutume d'Andortepage 73: "Les archives du Conseil général
garnissent, dans la salle des délibérations,anmmire a six clefs confiées aux conseils des six paroisses.
Javais eu l'occasion de les voir trés rapidement en 1887 ou 1888 et de constater, aprés d'autres, qu'elles
étaient fort atdessous de leur réputation. Au point de vue du droit, les archivesodesissont plus
intéressantes, si j'en juge par celles d'Encamp, ou certains registres ont retenu mon attention."
Malheureusement on ne peut plus vérifier cette affirmation, puistigeat de 1937 emporta I@asa del
Comud'Encamp avec tout ce qu'ellentenait.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



46

Elle est située a Andorra la Vella, dans le méme immeuble que les archives et d'autres
services culturel, pres du batiment administratif du Gouvernement.

Le Patrimoni Artistic est un service rattaché a @onselleia d'Educacio i
Cultura du gouvernement andorran. Il fut créé a la méme époque, a partir d'un service
antérieur du Consell General Le Patrimoni Artistic a aujourdhui différents
départements et services avec des techniciens qualifiés: archéologieatiestaatc.

Le 9 novembre 1983, I€onsell Generabpprouva une loi, ldlei de proteccio del
Patrimoni CulturatNatural d'Andorra qui définissait le patrimoine national andorran et
qui ouvrait un catalogue en vue de sa protection.

2.2- La gestion duterritoire: un objectif économique et un
instrument d'affirmation

La situation de départ

Dans les livres 3 et 5, a propos de I'aménagement actuel du territoire et de la
gestion des foréts, nous avons vu que la situation de départ qui précéda dedesnepr
mains par une administration d'Etat n'était guére brillante ni favorable. De mauvaises
habitudes s'étaient installées, dans la société comme au sein des institutions élues
andorranes. Un libéralisme outrancier devenait insupportable a cause geesestale
son impact sur le territoire et sur le milieu. Nous avons montré qu'il dérivait
essentiellement de l'inadaptation des structures politiques et administratives antérieures
et de leur incapacité a faire front aux questions nouvelles. Mais alesi,d&charge, il
convient de souligner que l'indéfinition des compétences et la confusion des pouvoirs a
tous les niveaux bloquaient les initiatives ou les décourageaient par avance, empéchant
de mettre en place rapidement les normes réglementaires garligfous nécessaires.

Dans ce contexte, c'est un processus inhabituel qui prévaut en Andorre, puisque ce sont
précisément les excés, spéculatifs ou écologiques, provoqués par ce vide légal qui
justifient la création de structures de gestion et le deteeglements.

Le poids des intéréts en place est considérable. lls sont les plus divers. Entre
autres, nous rappellerons les intéréts politiques et ceux des groupes de pression

économiques.

La politique locale andorrane était alors exclusivement bsigebexistence de
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réseaux et groupes politiques locaux, habituellement paroissiaux, sans programme
politique bien défini si ce n'est la représentation et le soutien des intéréts privés ou
collectifs des personnes et deasesqui les constituaient. lls &ent liés par des
relations souvent anciennes ou se mélaient les alliances familiales, les intéréts
économiques, dont certains venaient de la vie pastorale, les réseaux d'amitié ou de
prestations de services, ainsi que nous l'avons évoqué dans le $eend'dublions

pas non plus que la base électorale était tres étroite, avec 3.211 électeurs en 1977 pour
toute I'Andorre, entre 150 et 500 pour cing paroisses au cours des années-doixante
Dans ce cadre, on comprend que le poids de ces groupesfixnali d'intéréts est tres

grand.

Comme le systeme institutionnel prive les andorrans d'une réelle vie politique,
du fait de I'étendue des pouvoirs et de la tutelle stricte des Coprinces, il est normal que
les questions économiques et spéculatives préneatessus et deviennent la base du
débat politique. D'ici a ce que ces petits groupes politiques, ces divers clans paroissiaux
se transforment en groupes de pression pour utiliser la politique et la représentation
publigue comme moyen de faire aboutiarke projets privés, il n'y a qu'un pas qu'ils
franchirent progressivement presque tous. Si bien que la reprise en main du pays se fait
avec la présence de ces groupes d'intérét a tous les niveaux de I'Etat, avec leur accord et
en sauvegardant |'essentiel ldéurs acquis. On pourrait parler d'une autorégulation.

Les entrepreneurs de travaux publics, les sociétés immobiliéres ou de promotion,
le secteur hételier, le secteur bancaire, les importateurs et les grands magasins
comptaient parmi les principaux gnees de pression qui agissaient directement sur le
pouvoir politique, interférant avec les groupes précédents ou les pénétrant, créant donc
un tissu complexe de relations et d'intéréts qu'il était difficile de pénétrer, mais dont
I'évidence était telle queersonne ne songeait a la mettre en doute.

Mais aussi les principaux propriétaires de terrains et jusqu'aux siogpesde
casaqui franchissaient le pas et qui se lancaient dans la construction d'appartements,
d'hétels ou de commerces sur un de leainsins participaient & ce jeu de pressions et
de positionnements politieéconomiques. Enfin, compte tenu de limportance des
investissements étrangers en Andorre et de la généralisation du systeme demméte
il ne faut pas perdre de vue que derrigeaucoup de ces groupes andorrans il y avait
des intéréts acquis extérieurs dont les principaux étaient francais, catalans, espagnols ou
britanniques, ou ceux d'andorrans installés a I'étranger.

L'initiative privée sans entrave®u avec le minimum deoatraintes était aussi

favorisée en Andorre par le sentiment trés aigu de la propriété et de son libre usage, par
la tradition juridique catalane qui impliquait la libre disposition des biens privés et par
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linexistence de fait de I'Etat. L'absence deasdre, de registre public de la propriété ou

de service des hypothéques en dérivaient; elle rendait difficile le contrble et la gestion
du territoire. A coté de gens raisonnables ou d'autres qui allaient plus loin, mais dans le
respect des normes moralis la société andorrane, il y eut bien des affairistes et des
ameénageurs a tout va, dont certains furent formés a I'école alpine francaise, dont les
exces furent si critiqués en leur temps. Curieusement, a la méme époque en Andorre,
cette référence étaitipe comme un gage de compétence et d'efficacité.

Au cours de la phase de mise en place de l'appareil d'Etat, ces conditions
humaines et ces groupes d'intérét demeuraient tous puissants, avec des représentants
qualifiés au sein des conseils Qeart, aux Comunset jusqu'auConsell GeneralOn
peut imaginer les multiples pressions, dont certaines étaient condamnables, mais dont
beaucoup étaient dues aux initiatives foisonnantes qui s'épanouissaient dans ce cadre
idéal pour elles. Lors de la mise en place dervices administratifs, c'est souvent au
sein de ces groupes divers que I'on a trouvé une partie du personnel compétent pour oc
cuper rapidement les postes de direction ou d'exécution qui étaient créés.

Dans une évolution comme celle qu'a connue I'Areddepuis vingt ans, il y a
toujours en méme temps la coexistence d'éléments de la situation ancienne et des
éléments nouveaux. Le retard pris par les structures de gestion de I'économie, du pays et
de la société était tel que la création des servickesieintervention se faisaient dans le
mouvement, sans posséder encore toutes les données ni toutes les compétences, parfois
méme avant qu'un cadre juridigue ne soit approuvé. La légitimité et l'expérience
venaient au cours de la marche.

Dans cette évolidn, par le biais du groupe de géographie de Perpignan que
nous avons dirigé pendant douze de ces années cruclaktgyt' d'Estudis Andorrans
a été un de ces instruments d'intervention et d'étude, comme l'ont été aussi d'autres
structures (le CEMAGREFRe Grenoble, les universités barcelonaises, des groupes
privées andorrans, espagnols ou francais). Il a agi indirectement par la formation
théorique ou pratique de personnel andorran, et directement par des contrats d'étude
dans des domaines sensibles. lauons évoqué dans ce travail les études sur la forét
andorrane, en 1978 puis entre 1983 et 1988, les études sur les avalanches et celles qui
concernent les autres risques naturels. Des projets qui concernaient la population et les
besoins sociaux n'onap eu de suite.

Va-t-on vers une gestion du territoire?

Le nombre de décisions récentes affectant le territoire est tel que I'on va vers une
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gestion de I'ensemble du pays. La question est donc celle de la coordination ou de la
mise en place d'un planathénagement global ou, a défaut, d'une série de plans
d'aménagement thématiques interactifs, par exemple concernant les foréts, les
ressources énergétiques, I'élevage en montagne, le ski, le touriste, les risques naturels,
les routes et les voies de commuation.

C'est une nécessité impérative car le territoire andorran est en soi une valeur
économique, la seule qui échappe aux conditionnements extérieurs (comme l'est le
commerce) et qui dépende exclusivement des andorrans. De plus, aprés quarante ans de
toutcommerce, I'Andorre a besoin de changer d'image. Cela va dans le sens d'une
nouvelle vocation touristique et des souhaits des visiteurs qui séjournent dans la
Principauté. Nous avons vu par exemple que la création d'un parc naturel vient en
premiereplace de leurs souhaits, a toutes les tranches d'age.

Pour sa part, la gestion des risques naturels impligue une zonation et une gestion
stricte du territoire. Les questions écologiques sont un dernier facteur a prendre en
compte, a la fois a cause defiagilité du milieu montagnard, localement en raison de
sa valeur (localement exceptionnelle, ou plus simplement parce que certaines vallées ou
biotopes sont représentatifs d'une situation moyenne) et par l'image de qualité, donc la
valeur touristique qulles donnent si elles sont correctement traitées.

Au cours de ces années et encore en partie aujourd'hui, cela a posé ou aggravé
les problémes déja évoqués dans ce chapitre: ceux des compétences, des relations et de
la coordination entre institutions, cedes moyens financiers et technigues, ceux des
relations extérieures, donc indirectement de la représentation internationale de I'Andorre
dans les organisations européennes ou mondiales qui traitent chacun des thémes.
Paradoxalement, dans cet environneimmu favorable, I'absence de |égislation ou de
réglementation antérieures peut étre considérée comme un atout, car elle a permis
d'innover et de ne pas étre prisonniers de contraintes et de réglements éventuellement
inadaptés.

Enfin, ne perdons de vue gues préoccupations liées a l'organisation et a
l'utilisation du territoire sont celles qui ont contribué le plus a configurer I'Andorre dans
le passé, a travers son aménagement territorial, sa société et son régime intérieur,
comme nous l'avons évoquéndde second livre. En fait les questions qui touchaient a
laménagement et a la gestion de leur territoire sont les seules compétences claires qui
aient toujours appartenues aux andorrans, celles pour lesquelles les Coprinces, de tous
temps, leur ont lage la bride sur le cou. Méme le contr6le de la population et la sécurité
ont échappé en grande partie aux andorrans, mais jamais lI'ordonnancement du territoire,
depuis les premiers priviléges obtenus au Mekga.
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Un instrument d'affirmation.

Au cours @s années quatkengts, les questions touchant au territoire et les
autres questions qui ont une forte imbrication avec elle, telles que le peuplement, la
protection de la population et des activités économiques, les nouvelles utilisations de
I'espace etlu milieu dérivant du changement de civilisation et de mode de vie (motos et
4x4, chasse, évolution de la végétation en fonction du changement économique et du
repli des activités agrpastorales,etc.) ont été sans conteste des instruments privilégiés
d'affirmation du nouveau gouvernement dans sa gestion administrative @brehell
Genera dans son nouveau role d'assemblée législative.

Avec pragmatisme, ils permettaient d'étendre la capacité administrative et
réglementaire, donc d'imposer des structutedes décisions andorranes, au dedans
comme au dehors, dans un champ ou les services des Coprinces pouvaient difficilement
censurer ou faire trainer les choses, puisque, bien que s'agissant de questions nouvelles
(par exemple les installations de ski, &cuwrité des transports, les risques naturels et
technologiques, les nuisances, etc..), elles étaient proches ou elles dérivaient des thémes
traditionnels qui étaient dévolus aux andorrans.

Nous avons vécu de pres certains de ces combats ou participgsa ken place
de certaines de ces structures, et nous pouvons affirmer que la nécessité d'une nouvelle
gestion du territoire, des habitants et des activités, a travers leur impact sur le territoire
et sur le milieu, ou a travers la nécessité d'imposerndesies et de canaliser ces
impulsions, ont été sciemment utilisés comme instruments diffitmation et de
renforcement de l'action gouvernementale, donc, indirectement, comme une maniére
d'affirmer la nécessité de changements institutionnels plus piofom, du moins, de
faire en sorte que les Coprinces et, dans une moinci®ureeles paroisses, acceptent
de fait des transferts de compétences, pour une meilleure gestion du pays et pour le plus
grand bénéfice de sa population. lls peuvent donc figpeemi les instruments
d'affirmation de la nouvelle Andorre, car ils démontraient ses compétences et donnaient
des preuves de sa capacité a agir et a gérer.

Bref, selon les cas, ils permirent soit d'affirmer des compétences établies, soit a
partir d'ellesde déborder sur des domaines connexes, soit encore de poser la question
des compétences entredensell Gemeraét les paroisses ou entredensell General
et les Coprinces autour de cas concrets bien définis, ou les autorités andorranes de
I'intérieur puvaient se placer en position de force. Nous rappellerons les exemples de la
sécurité et des risques naturels, ou les velléités des services des Coprinces et de
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certaines paroisses ou de quelggesrtsont été bien vite balayées, sguersestant
canbnnés dans l'ordre public, Relegat Permanerifrancais étant amené a collaborer
ainsi que les paroisses, ces dernieres gardant le privilege de zoner le territoire mais en
tenant compte, bien sOr, des impératifs qui découlaient des normes ou des études
destinées a les encadrer.

Aujourd’hui, dans un contexte institutionnel nouveau, la gestion d'un territoire
exigu et non renouvelable aménera inéluctablement a une réflexion globale. Sous de
nouvelles formes, les andorrans seront amenés a reposer les méestisng
qu'autrefois a propos de la vie pastorale et a rechercher, toujours selon les potentialités
et les limitations de leur territoire, teeterra, un nouvel ordonnancement du pays, de sa
société (par les valeurs et par les orientations que suppbsesorhoix), du réle des
institutions, bref, d'une certaine maniere, une redéfinition de leur image et de l'identité
de I'Andorre.

2.3- La gestion de la population

Il fallut d'abord s'efforcer de connaitre la population. Avant 1976 il n'y avait que
des comptages grossiers, sans autres indications que le nombre d'habitants et leur
nationalité. Puis il y eut unens permanerjui améliorait la connaissance mais dont
nous avons souligné les défauts. Le premier recensement est tres récent puisde'il date
juillet 1989. Il est évidemment lié a une volonté politique. Il fait suite & un rapport sur la
population et la société andorranes demandé a Georges Tapinos, dont une des
conclusions d'évidence était la nécessité d'une meilleure connaissance decta®sara
et de sa composition si I'on voulait asseoir des actions futures. C'était donc le prélude a
la reprise en mains de la gestion de la population, de l'immigration et des besoins
sociaux.

Le contrbéle de limmigration est un souci permanent des agaasitdorranes,
mais nous avons vu qu'il était entravé par les questions de compétences entre les
services des Coprinces etdensell Generalll y avait trop d'intéréts en jeu, en Andorre
comme en France et en Espagne, pour que ceux qui avaient le gtudérider, c'est
a-dire les services des Coprinces, s'en dessaisissent de leur plein gré au bénéfice de ceux
qui étaient pourtant les premiers intéressés. Nous avons souligné I'ambiguité de la
situation, qui ne trouvera de solution qu'avec la Constitutde 1993, a savoir la
disparition des services des Coprinces, comme autorité de tutelle et de décision, et le
transfert de ces compétences a I'assemblée et au gouvernement andorrans, comme cela
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aurait da étre fait depuis au moins deux décades, si lesplieigrandes communautés

- et les plus délicates a contrélern'avaient pas été précisément celles des deux
Coprinces et des personnels d'autorité qui assuraient leurs services. De la les essais et
les échecs d'une politique de gestion de la populadiortravail et de l'immigration

depuis 1982, date de la mise en place du premier gouvernement.

Les questions débattues au cours de cette période sont les droits de la personne
(droits de I'nomme), surtout sous l'angle du droit d'association. La questitm de
nationalité et celles de I'enseignement et de I'andorranisation, qui en réalité sont liées,
furent aussi au coeur du débat, dans le microcosme politique comme dans la société. Ce
sera le theme des premief@isdes Andorranede I'UCE {Universitat Cataina d'Esti)
de Prades, en 1988, 1989 et 1990.

On voit donc que par le biais de la gestion de la population, par ailleurs
nécessaire et urgente compte tenu de la croissance démographique et des retards
accumulés, se posent des problemes de fond: I'ackeesitoyennete, la séparation des
pouvoirs, les relations avec les Etats voisins, jugées trop "privilégiées" par les
andorrans, les droits sociaux et politiques des diverses communautés qui résident dans
la Principauté, dont principalement ceux de la eamauté andorrane.

23.1- Les déficits sociaux: les droits de la personne

La question des droits de 'homme est un autre grand theme qui secoue et divise
la société andorrane au cours des années eunges. |l s'agit surtout de la
reconnaissance diroit d'association et des droits syndicaux et politiques. C'est toute la
question de la mise en place des coptravoirs, élément indispensable dans une
démocratie. D'abord clandestin, puis ouvertement déclaré mais non reconnu, la création
d'un syndicatest au centre des débats. On parle meirt®nservatisme social et
Coprince épiscopal obligentdes autres droits de la personne, dont certaines absences
affectent également les andorrans. Le résultat de ces campagnes est une sorte de
culpabilisation cokctive des andorrans de souche, qui doivent faire front a toutes les
critiques, dont un rapport du Parlement de Strasbourg et une condamnation en bonne et
due forme a travers une résolution du Conseil de I'Europe.

Les andorrans en arrivent a perdre de gqués sont les premiers lésés par la
situation politique et sociale, puisque le blocage de la réforme et l'immobilisme
politique des Coprinces leur nient les droits les plus élémentaires: démocratie, droit a
l'identité, droit a I'éducation et jusqu'auoidrd'expression puisque la censure des
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Viguiers sur les publications de presse et sur les spectacles est toujours en vigueur, sans
législation ni code de référence, méme si elle n'est que rarement apliquée

L'état civil, le mariage civil et le divorce

La Principauté d'Andorre est un Etat confessionnel ol le catholicisme est
religion d'Etat. Mais, en dehors de ce fait qui implique que les autres religions, si elles
sont tolérées, ne bénéficient d'aucune reconnaissance ni support, il y a des conséquence
qui limitent beaucoup les droits de la personne. L'état civil n'est pas tenu par les services
descomunsou du gouvernement, mais par les curés des paroisses: c'est le registre de
I'église qui tient lieu de registre civil. Qui ne passe pas par I'égibolmue (autres
religions ou athée) n'a pas d'existence officielle. Qui ne se marie pas a I'église ne peut se
marier ou étre considéré comme tel, a moins d'aller se marier a I'étranger, en général a la
mairie de la Seu d'Urgell. C'est un peu la situatisrerse de ces Etats américains qui ne
reconnaissent pas le divorce, ce qui améne leurs citoyens a aller dans un autre Etat plus
tolérant pour pouvoir se séparer. En Andorre ce sont les couples qui souhaitent se
marier en dehors de I'église qui doivenamer d'Etat pour pouvoir étre officiellement
liés, bien que non reconnus par leur propre Etat.

Il ne faut pas croire que ce soit un fait anecdotique ou isolé, puisqu'entre janvier
et ao(t 1992, vingting couples se sont mariés civilement a la Seu dilJsgat un par
semainé’. C'est possible chaque fois que l'un ou les deux conjoints ne sont pas
andorrans. Si les deux conjoints sont de nationalité andorrane et résidents dans la
Principauté ils ont le choix entre le mariage a I'église ou vivre ensearBdégaliser
leur situation, méme contre leur volonté. Lorsqu'il y a des naissances elles doivent étre
inscrites sur le registre paroissial tenu par le curé. Dans le cas de fils de couple réguliers
mais non mariés a I'église, les parents doivent fournaate notarial de reconnaissance
de paternité, puisqu'ils n'étant pas passés par l'église ils ne sont pas officiellement
mariés. Par ce biais, on peut avoir indirectement une idée du nombre de personnes

22 . Nous avons été le témoin d'un épisode anecdotique mais significatif. Un groupe de chanteurs nord
catalans, I'Agram devait se produire & Andorra la Vella pour la féte. Il fallut envoyer par avance la liste
des chansons aweguers pour accordoréalable. Toutes étaient des chansons traditionnelles catalanes.
L'accord revint, avec une chanson interdite pafdguerépiscopal Francesc Badia, comme attentatoire a

la dignité de la religion: il s'agissait d'une chanson traditionnelle, connue tdie tmonde, Les nenes
maque$ ou il était question, simplement par allusions, de leur confession particuliere par un déluré
"Mossen Matel Rien n'y fit et le récital eut lieu sans la chanson censurée, ... en 1978.

23 _ Selon larticle de lolanda ClopVint-i-cinc parelles s'han casat pel civil a la Seu d'Urgetlans le
Diari d'Andorra du 20/08/1992 (document annexe 4.1), dont sont extraites en partie les données qui
suivent.
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affectées: toujours pour les sept premiers mois9@2 Et pour trois paroisses (le quart
de la population de I'Andorre), neuf enfants sont dans ce cas, contrevijuglisassus
de couples dont le mariage était reconnu.

Avec humour, Joana Viusa parlait ddivorci a I'andorrand dans un article
dans le gpurnal barcelonaig\vuf*, en 1987. Elle faisait allusion a une enquéte de la
revue andorranéinia Andorra d'ou il ressortait que 95% des andorrans et 98% des
résidents souhaitaient l'instauration du mariage civil, et la reconnaissance du divorce
pour repectivement 90% et 94% des enquétés. En 1986 il y eut 138 mariages en
Andorre, dont un tiers célébrés a I'extérieur de la Principauté. Selon I'étude, 20% d'entre
eux aboutiront a la séparation de corps ou au divorce sans qu'il n'y ait une issue légale
possble. Pour certains couples mariés a I'église le divorce peut se faire par le biais d'une
décision de nullité canonique, pour les autres il n'y a pas de solution en Andorre.

Cet état de fait affecte I'ensemble de population résidente, mais ce sont les
citoyens andorrans qui en supportent les plus grands préjudices. Deux questions
différentes sont posées en réalité: d'une part instaurer un état civil laique et obligatoire
tenu par les autorités administratives territoriales, ce qui aurait pour effet diemigi
suivi de la démographie, de mettre sur un pied d'égalité toutes les religions et d'éliminer
bien des situations contraignantes et colteuses pour beaucoup de couples et, dautre
part, l'instauration du mariage civil. Mais comme cette seconde dedmsiquerait
aussi a terme la reconnaissance du divorce, il y a un blocage de la part du Coprince
épiscopal. Nous verrons plus loin, a propos de la derniére étape dans la négociation de
la Constitution, que ce point fut lI'argument qu'il mit en avant wddenir un droit
exorbitant, le droit de véto préalable sur toutes les lois a travers le Consell
Constitutionnel, allant jusqu'a menacer de renoncer a son statut de Coprince s'il n‘avait
pas de garanties sur cet aspect.

La question qui se posera inéludment au nouveau régime andorran sera
celle du passage a un Etat laique, ou du moins détaché de I'église catholique, afin de
mettre tous ses citoyens sur un pied d'égalité, sans discriminations, donc de respecter les
termes mémes du texte constitutionngh réalité il s'agira de définir le réle d'un
Coprinceévéque dans un futur Etat laique et tolérant, ou dans un Etat qui déciderait
d'adopter une législation semblable & celle de la plupart des Etats européens. Outre le
divorce, il y a aussi en arriepgan la contraception, la Iégalisation de I'avortement, la
reconnaissance (et le soutien?) des autres religions ou lI'abandon de la religion d'Etat.

24 _ Article de Joana Viusa:Els andorrans reclamen el dret al matrimoni civial divorci." Avui,
26/04/1987 (Document annexe 64.623/1).
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La protection sociale et le logement

Si, vers 1980, la protection sociale minimale était assurée, emytiartila
sécurité sociale et l'acces aux soins pour les assurés, les services et les prestations
sociales étaient trés déficientes en Andorre, en regle générale. Le plus préoccupant
n'était pas le niveau et la qualité des prestations, mais le fait gpaires notable de la
population résidente y échappait, surtout les travailleurs immigrés aux plus bas salaires
et leurs familles. De plus, avec I'absence de politique cohérente de I'immigration, avec
souvent des quotas limités alors que la demande indermearché du travail était trés
forte et que les contrOles étaient déficients, tout portait a I'existence d'une masse
importante de population flottante: immigrés clandestins et personnes qui, aprées leur
temps de séjour autorisé, se retrouvent en situatiéguliere. Leur nombre a varié au
cours des années quatiegts, pour croitre progressivement. Des polémiques ont
opposé les diverses sources, patronales, syndicales, institutionnelles, d'organisations
caritatives, les fourchettes allant de deux ndillsix mille?® travailleurs.

Quelle que soit la vérité, ce sont des chiffres tres importants puisque la
population était alors de 45.000 a 55.000 habitants, soit 10% de la population totale et
pres de 20% des actifs. Parmi eux, en 1991, le groupe le phastémt était celui des
portugais, suivi des espagnols. Selon le syndicat andorran SAT, le secteur qui absorbait
le plus de clandestins était I'hétellerie, puis venaient les services et le batiment.
Interrogé sur la réalité et le nombre de clandestins Badtellerie, Antoni Cornella,
président de Uni6 Hotelera de les Valls d'Andorrde syndicat patronal du secteur,
déclarait sans détou(saduction) " Si nous en avions connaissance, nous ne le ferions
pas public non plus, car ils sont en train daspoursuivre avec des sanctions a cause
de | 6il |l ®gal i t*®Comhete tano de letr sitmatian, oltle & précarité de
I'emploi et les salaires inférieurs qu'ils étaient contraints d'accepter, ce qui avait des
répercussions a la baisse s ditres salaires des mémes secteurs et sur le marché de
I'emploi, ils ne pouvaient bénéficier de la sécurité sociale ni de l'assistance sanitaire et
sociale, il leur était difficile de signer un contrat de location de logement et ils ne
pouvaient guerean plus prétendre a une vie familiale normale.

Bien que moins visible pour le touriste, la réalité de I'Andorre pauvre et de la
détresse sociale est une évidence et, jusqu'a présent, malgré quelques ministres de bonne

25_ Article du Diari d'Andorra, 01/11/1991, dans les documents annexes 64.628loltant de sis mil
persones treballen de manera il-legal al Principat.

26 _id. Texte original "Si ho corguéssim, tampoc ho fariem public, ja que ens estan perseguint amb
sancions degut a la il-legalitat dels nostres treballadors
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volonté, peu de chose a été fait poas milliers de laissés pour compte. Logement a
I'année dans des roulottes, entassement d'une famille, voire de plusieurs familles dans
des logements de taille insuffisante et parfois insalubres, difficultés de vie, nécessités
vitales mal couvertes (noiture équilibrée et/ou suffisante, habillement, chauffage et
logement) sont des faits suffisamment courants et apparents pour étre vus par qui
souhaite les voir.

Cette situation fut évoquée avec beaucoup de force et de pudeur par Agusti Font,
président deCaritas en Andorre, dans une communic&figrésentée a I Diada
Andorrana a I'UCE de Pradeaen 1989qtraduction) "La crise du logement est une forte

crise dans notre pays. I 1 est clair que novu
unemaisa accessible et possible, encore que ¢c
des immigrants. Vivre dans des campings, fait que nous avons dénoncés parfois,

| 6ent assement de familles dans un seul |l og
élémentairment humaine, des prix des loyers qui emportent la majeure partie du

sal air e, | 6i mpossibilit®, par cons®quent, (
on pourra dire ma maison. ! est difficile

circorstances$?®

Il ajouta dans le débat qui suigitaduction)"L e d®b at est en train
au niveau de |l e rentabilit®, des chi ffres,
nombre important, vivent dans des conditions que personne icierousvnoudr i on s . J
| 6i mpression que VvousS ne vVvous penchez pas s
voir | es | ogements 0% vivent dix personnes,
une <croissance comme cel liel idoRsujuwirddbant
perdues, et que | d6don contilWFlue ~ 1l e payer

G Agusti Font: Migracié i problematica socigl Els moviments migratoris a Andorraéd. Maia,
Andorra la Vella, 1991, 9100.

28 _id., p.98. Texte original"La crisi de I'habitatge és una crisi forta al nostre pais. Es clar que parlem
d'un pis social que vol dir una casa assequible i possible, encara que sia amb massa esforg, en la majoria
dels immigrants. Viure en campingst fue algunes vegades hem denunciat, I'amuntegament de families
en un sol pis, evidentment insuficient per a una vida elementalment humana, uns preus de lloguer que
s'emporten la major part del sou, la impossibilitat, per tant, de pensar que un dia, @ltndbasfor¢ es

podra dir casa meva.. Es dificil de parlar d'integracio, d'assimilacié en aquestes circumstancies

29 _ ibid., p.118.Texte original "El debat s'esta portant al nivell de la rendabilitat, dels nimeros, i
s'aparta de les persones que awn, nombre important, estan vivint en condicions que cap de nosaltres
voldria. Em fa la impressioé que no baixeu a la realitat. S'ha de donar la ma a qualsevol i veure els pisos
on vieuen deu pegones, i tot aixd. No es pot admetre que hi hagi un creixectoemel d'ara, amb unes
rendibilitats que no s'han perdut, i que es continua paparamb aquest preu. La vergonya és dqui
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Il précisa a un incréduleLa majorité de ceux que moi je connais, de la masse
travaill euse quodéil y a dans | esesontdesxl s et
des cinquante millpessete¢de salaire mensuel]. Et on leur retient, encore, une partie
pour la pension. Nous devons étre réalistes. Ce sont eux qui ont des gamins. En plus,
| 6affrontement de deux c¢commusarasbuPmg.pst au
Pour information il y a eu, en deux ans, beaucoup de gens employés par un certain
nombre de magasins, que je ne veux pas citer, qui faisaient travailler sept jours par
semaine, douze heures par jour, sans jours de féte, pour cinquietpessetepar
mois. A ce moment ~ ] 6ai demand® au:n@b prénonsides gouver
inspecteurs et nous allons les cher¢hde veux dire ne faisons per de démagogie
parce que la réalité existe et doit étre regarée

L'Andorre manque deofjements sociaux. Les prix tres élevés des loyers et
I'étroitesse du marché locatif non touristique écartent de la possibilité d'avoir un
logement décent la plupart des travailleurs immigrés du batiment ou des services et
leurs familles. Cette question dsts rapidement évoquée en terme tres vagues dans le
discoursprogramme du chef du gouvernement en 1990, sans mesures concretes ni de
cadre législatif prévu. Le probleme est qualifié de difficile et complexe, il deménda "
conscienciacié de tots els omgm institucionals del Pdlset la collaboration de tous.

Rien d'autre. Cependant, la question est évoquée pour la premiételdsisonditions
de logement de beaucoup d'habitants sont qualifd@aesdrmal$ et le gouvernement
reconnait que la questiorytt affecter lac¢onvivencia harmonicasi on n'y apporte pas
remede. Les premiers batiments de logements sociaux, lancés en 1991 a Encamp, sont

30 ibid., p.120.Texte original: "La majoria dels que conec jo, de la massa treballadora que hi ha als
hotels i segons quinsolts dels comergos, sén els de cinquanta mil pesdedés descompten, encara,

una part per a la pensié. Hem de ser realistes. S6n aquests que tenen nanos. A més, l'enfrontament de
dues comunitats és a la cantonada si no se solventa. (..) Per inforthiah&hagut, en dos anys, molta

gent empleada per un nombre determinat de magatzems, que no vull dir, en qué els feien treballar set
dies per setmana, dotze hores per dia, sense dies de festa, per cinquanta mil pessetes al mes. En aquell
moment ho vaig demnar al cap de govern: prenem els inspectors i anem a bdsxaNull dir: no fem
demagogies perque la realitat existeix i s'ha de ndirar

31_"Una de les primeres consideraciongossiblement la més urgengue es planteja el meu Govern és

la problematca de I'habitatge. Per ésser, tal volta, una mica prematur, no puc encara donar xifres a
aquesta M.l. Assemblea, sense el risc que no siguin del tot exactes, pero tots sabem que un nombre
important de les persones que viuen a Andorra es troba habitaminelicons que, segons les dades dels
organismes institucionals competents, s'han de qualificar d'anormals. | a tots ens consten les dificultats
existents per trobar un habitatge de lloguer. La solucié a aquest problema és, certament, dificil i
complexa. Rguereix la conscienciacié de tots els organs institucionals del Pais, adhuc en les més altes
jerarquies (..). Els demano la seva col-laboracié, per, tots junts, procurar resoldre amb absoluta urgéncia
un problema de justicia social i, per tant, d'interésr @ la convivéncia harmonica en aquesta terra
andorrana’ Discoursprogramme d'Oscar Ribas, 06/02/1990, p.5.
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dds a l'initiative privée d'une fondation bénéfique catholique créée a cette occasion.

Le droit d'association

Bien que trés débattue dans la presse andorrane et espagnole, dans la société
andorrane et méme au Conseil de I'Europe ou elle a fait I'objet d'un rapport
parlementaire, la question du droit d'association est en fin de compte moins importante
que les qustions sociales, malgré ses évidentes implications économiques et politiques,
car, des 1988 son issue positive semblait inéluctable. Une loi sur les droits de la
personne fut promulguée le 23 mars 1989, qui reprenait le texte de la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme. Sa mise en pratique était conditionnée par la
réforme souhaitée des institutions.

La question des droits de 'homme, du droit d'expression et du droit d'association
avaient été mis au programme de l'université d'été d'Andorre,dm ay conférences
organisé par le gouvernement-taémé? Dailleurs, bien qu'illégal et clandestin
jusgu'en 1990, le syndicalisme andorran ne fut jamais inquiété (il ne fut jamais pris non
plus comme interlocuteur et resta privé de son arme princip@guaula gréve était
illégale). La mise en pratique du droit d'association est inscrite dans une des lois prévues
pour la fin de 1993, en application de la Constitution.

Le droit du travail et la reconnaissance des syndicats

Pendant cette période dertsformation et jusqu'a aujourd'hui le droit du travail
est régi en Andorre par une série de textes et de décisions ponctuelles qui laissent trop
de points essentiels sans normes légales. Méme pris dans leur ensemble, ils ne
constituent pas un réel code tavail. L'assemblée du Conseil de I'Europe s'est montrée
"spécialement préoccupée par les problemes qui se posent dans le domaine du droit du
travail et de la législation sociale" et invita les Coprinces €odesell Generala faire
un effort pour adapr le droit du travail et la législation sociale aux normes
européennes?,

En effet, les travailleurs sont pratiquement sans protection face aux décisions de
leurs employeurs. Le plus grand arbitraire regne quant aux contrats d'embauche et aux

32_Voir les documents annexes 4.EI¢ drets de 'home centren la Universitat d'Estiu d'Anddreavui,
26/04/ 1987.

33 Résolution 946 du Conisele I'Europe, du 11 mai 1990.
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licenciemets, qui sont pratiquement libres, avec seulement quinze jours de préavis. Les
recours sont impossibles dans la pratique. L'absence de légal@aties syndicatsel

droit de grevef a i tune geausbnne ou un organisme qui puisasinterposer des
recaurs (médiateur, défenseur du peuple, syndicat...) et étre entendus des aG&latés
laisse les salariés dans les mains des emplo¥feurs

Ceuxci, par le biais de leurs associations corporatives @i contre,sont
reconnues et qui constituent commeausidavons vu dans le livre 3 des groupes de
pression puissants et de véritables syndicats patronaux par secteurs, sont maitres du jeu
et plient jusqu'a présent a leur convenanc€dasell Generakt les gouvernements
successifs. Le grand nombre de clastiths, ouvertement embauchés et parfois déclarés
a la sécurité sociale par leur employeur, joue dans le méme sens, interdisant de fait toute
velléité de résistance, méme avec l'appui du syndicat récemment créé.

Dans ce contexte il n'est pas étonnant ¢gmdrgence du syndicalisme ait été
difficile et tres tardive. Les premiéres protestations se manifesterent au début des années
quatrevingts, hors de la Principauté, apres la création d'un gouvernement en Andorre et
I'arrivée au pouvoir en Espagne d'un gamement socialiste. Lors d'une réunion a la
mairie de la Seu d'Urgell de I'Institut d'émigration espagnol, dépendant du ministére du
travail madriléne, les résidents espagnols en Andorre protedtérent

Une représentation de cet institut fut recue pahlf de gouvernement andorran
pour lui proposer une convention: ouverture d'un bureau du travail espagnol en Andorre,
a laVegueriaepiscopal, qui jouerait le réle d'un consulat et d'une assistance juridique,
mise en place d'un systéme global d'embauctee a@es conventions passées entre
employeurs andorrans et gouvernement espagnol, introduction d'une allocation de
chémage et création d'un€dsa de Espanygoour les immigrés en Andorre. C'était
mal connaitre la situation et les attitudes dans la Prin@pa'était aussi se tromper
d'interlocuteurs.

En décembre 1986, lors de la remise dgueastia le Coprince épiscopal avait

34_0onse reportera a l'article de Gloria Gurdd, dans les documents annexe&l4eiddlisme laboral

d'Andorra. Una legislacié insuficient és causa de mil abusos. Els treballadors andorrans no troben feina

perqué son n® exigents. Els estrangers no gosen fer cap reclamacié per por de les represalies.

(traduction. Le f ®odali sme | aboral do6Andorre. Une | ®gi sl at
travaill eurs andoans ne t rpoluuvse netx ipgaesa ndtes .t rLaevsa i®t rpaancg
aucune réclamation pa peur des représailfes)i, 21/06/1988.

35_ Document annexe 4.3 Seu d'Urgell. Reunidé de 500 espanyols que resideixen a Anfaracle
de Joana Vius&vui, 25/03/1983.
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abordé la question des conditions de travdg: ¢ois que notre communauté a déja assez

de moyens pour améliorer les conditidaborales et de sécurité des travailleurs, qui
apportent leur effort quotidien a la construction du pRy# la méme époque, entre

1986 et 1989, le gouvernement espagnol exerca également des pressions sur son
homologue andorran afin qu'il reconnaissediests syndicaux, en contrepartie, semble

t-il, de son support lors des négociations avec la Communauté Euroffééres vrai

que I'A.R.A. QAssociaci6 de Residents d'Andgtraassociation qui devait donner
naissance au premier syndicat andorran, domdéé essentiellement d'espagnols, était

tres proche de I'U.G.T. (Union générale du travail), un syndicat espagnol d'obédience
socialiste, alors tres lié a ce parti et au président Felipe Gonzalez.

Il fallut attendre 14 juin 1988 pour qu'un syndicat ckstth se constitue, le
S.A.T. (Sindicat Andorra de Treballadorset 1990 pour qu'il fasse ouvertement une
assemblée générale en Andorre. Il fut constitué en Andorre puis présenté a la Seu
d'Urgell, sous les auspices de syndicats espagnols (U.G.T.) eaifrd@F.D.T. et
F.O.F8 Dés sa création, c'est chez les ressortissants espagnols qu'il recruta la plupart de
ses membres (sur environ 22.000 actifs en Andorre, 17.000 étaient espagnols, 2.000
andorrans, puis venaient les francais et les portugais, daotribre devait augmenter
trés rapidement dans les années qui suivirent, jusqu'a devenir le second groupe). Il se
heurta dés le début a I'opposition des syndicats patronaux, qui lancérent aussitdét une
campagne de signatures parmi leurs adhéfesttgjui inerdirent & leurs employés leur
affiliation.

Les autorités andorranes refuserent toujours de reconnaitre le S.A.T.,
considérant qu'il s'agissait d'une ingérence étrangére en Andorre et d'une pression
directe des syndicats espagnols, jouant sur le faitcguins dirigeants avaient la
double affiliation S.A.T./U.G.T., et déplacant le probléeme sur le plan politique. Dans

36 _ Discouss du Coprince Joan Marti i Alanis, la Seu d'Urgell, 08/10/1986, cité par Joana Viusa. Texte
original: Crec que la nostra comunitat ja té prou mitjans per a millorar les condicions laborals i de
seguretat dels treballadors, que aporten el seu esforg dikriconstruccié del pajé@\vui, 09/10/1986.

37 _voir le livre 3, a propos de I'économie et les documents annexes sur la négociation de I'accrod entre
I'Andorre et la Communauté Européenne.

38 _ Document annexe 4.3L"dbrganitzacio té el suport de sindisatatalans i francesos. Neix un sindicat
andorra clandesti. Permetra la defensa dels treballadors espathyalticle de Sebastia Vivagvui,
15/06/1988.

39 _ Document annexe 4.3PYotestes a Andorra per l'accié sindical. Els empressaris comencen a
recdlir firmes.", article de Joana Vius®ijari de Barcelona07/08/ 1988.
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son discourgprogrammé® en février 1990, le chef du gouvernement andorran critique
explicitement les options faites en dehodg la perspctiva andorrana |l établit un

lien entre les andorrans, minoritaires chez eux, et le fait qu'un secteur économique
particulier (allusion aux syndicats) puisse avoir une influence politique décisive. La
méme objection n'était pas faite a I'encontre Eso@ations patronales, par définition
andorranes. Celles étaient évoquées a travers I'égalité nécessaire entre les secteurs du
travail et de I'entreprise. Mais c'était un voeu pieux, puisqu'aucune mesure ni calendrier
concrets n'étaient évoqués.

La réonse du berger a la bergére fut la constitution officielle (mais toujours
illégale) du SAT le 8 mars suivant dans la salle des congres de I'hétel Roc Blanc des
Escaldes, en présence des présidents des deux principaux syndicats €épagnols
Parallelement da demande d'ouverture du processus constitutionnel adressée aux
Coprinces, un avasgrojet de loi sur les associations politiques et syndicales était
discuté alConsell Generdf. Il tardera trois ans.

Plus qu'une décision d'aboutir rapidement, il s'agigdutdt, comme pour la loi
sur les droits de la personne, de donner une preuve de bonne volonté et, compte tenu des
fortes implications que de telles décisions pouvaient avoir sur la politique intérieure, de
conditionner la solution définitive du probt& a linstauration d'un nouvel ordre
institutionnel en Andorre, donc de retourner vers les Coprinces la pression intérieure et
extérieuré® que I'on exercait sur IBonsell Generaét sur le gouvernement.

40 _ "Les associacions professionals, els sindicats, s6n un altre dels temes plantejats actualment i dels

quals s'ha parlat molt, a vegades sense el degut criteri basic que -Bs fiss de la perspectiva
andorrana. (..) Som conscients, €s clar, que s'ha d'avancgar en aquesta materia i és del tot equitatiu que
els sectors laboral i empressarial puguin actuar pels seus interessos, pero també és equitatiu que els
objectius politics i institcionals d'un Pais siguin absolutament respectats. El bé general priva per
damunt del d'uns sectors economics, siguin aquests quins siguin. Som una comunitat atipica. Som una
minoria en el nostre Pais. No ens podem permetaixo ha d'ésser entés pertilom per de pura logica

- que un determinat sector economic, el que sigui, pugui arribar a tenir una influéncia decisiva en el
taranna politic institucional. Per tant, s'ha d'ésser original, cal trobar un sistema que, tot i permetent la
defensa dels intessos sectorials, salvaguardi els nacionalBiscoursprogramme présenté devant le
Consell GeneralOscar Ribas Reig, pB 06/02/1990.

41 . Document annexe 4.3: articles Kévui, (08/03/ 1990), EI govern del Principat considera que la
constitucié d'agesta organitzacié és una "ingeréncia estrangera". Constitucid del primer sindicat de
treballadors d'Andorrd. et deL'Indépendan{11/03/1990), "Andorre. Naissance d'un syndicat."

42_ Document annexe 4.3 L'avantprojecte de llei d'associacions polités i sindicals causa polémica
a les Valls., article de Jordi Garrigaivui, 26/08/1990.

43 _ D'une maniere imprudente et un tantinet démagogique;ébeutsous la pression des intéréts

espagnols, le Coprince épiscopal Joan Marti i Alanis avait recu iARodg, secrétaire du S.A.T. et avait
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L'intervention directe des institutions européenres.

Entre 1988 et 1991, les institutions européennes, Conseil de I'Europe et
Communauté Européenne (a travers I'Assemblée Européenne siégeant a Strasbourg),
sont directement intervenues dans la politique intérieure andorrane. Elles ordonnérent
des enquéte publierent des rapports et voterent des résolutions qui, évidemment
épinglaient les institutions andorranes pour leur-respect de certains droits de
I'hnomme et pour la neoonformité du régime avec celui des démocraties occidentales.
Comme pour la awstitution des syndicats, il est difficile de croire a la spontanéité de la
démarche bien que, comme catigelle soit justifiée et opportune.

Le contexte politique a été évoqué; il joue pleinement dans cette affaire, qui
servira de prétexte a la demande constitution écrite. Le gouvernement andorran et le
Consell Generasont en train de négocier I'accord commercial avec la C.E.E. La tension
avec les Coprinces pour savoir qui négocie et qui représente I'Andorre vient a peine de
s'apaiser, mais la ques de fond demeure. Dans la phase de négociations la France et
surtout I'Espagne souhaitent contrdler ou limiter le commerce extérieur andorran, donc
amener les andorrans a composer. Le gouvernement espagnol cherche depuis plusieurs
années a imposer aAHdorre la reconnaissance des syndicats et I'amélioration des
conditions de travail de ses ressortissants dans la Principauté. Ces enquétes et rapports
seront impulsés, entre autres parlementaires, par des députés espagnols et francais
proches des partisigpouvoir dans les deux Etats, qui rédigeront aussi le rapport final. Il
y a probablement plus qu'une coincidence.

Mais les pressions viennent aussi de l'intérieur de I'Andorre, afin de rompre
I'immobilisme que nous avons évoqué plus haut a propos dasnesf politiques et
sociales. L'A.R.A. puis le syndicat andorran, alors clandestin mais dont tout le monde
connaissait les dirigeants, multiplient les interventions a l'extérieur pour exercer une
pression sur les autorités andorranes et obtenir enfircdémmaissance de leurs droits.
lIs verront en mai 1986 trois députés européens espagnols originaires de Catalogne,

fait une déclaration a la presse. Selon un article de Gloria Gurdd'dansdu 09/03/1990: Alanis va

declarar que esta totalment a favor de les associacions de tota mena i que aquest era un tema pel qual la
mitra ha lluitat durant els dos dltims anys. "Si bé no s'han presentat peticions per fer partits politics, si
que s'ha fet una peticié sindical, i és ldgic que es posi en marxa" va dir el'isbduction:Alanis a

d®cl ar® québi l e st domatioad de tmgersorte et que Eeai etaitunrtherdeepsur legsel
la mitre a lutté au cours des deux derniéres anti€eis. on nbdéa pas pr®sent® de dem
partis politiqueson a fait une demande syndi enalaehta dédtlaréi | est |

| 6®v°que.)
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membres du parti socialiste au pouvoir en Espagne, afin d'obtenir leur intervention a
Strasbourg et a Bruxelles: conditionner l'accord comialerdndorreCEE a la
reconnaissance des droits sociaux et syndicaux dans la Principauté.

En 1987, un groupe d'opinion, I&rup Andorra Europ#, envoya une
information sur la situation en Andorre et une demande a tous les députés européens,
afin qu'une enggte soit faite sur les droits de la personne et sur I'absence de systeme
démocratique. A Hambourg lors du congrés de I'Internationale Libérale, ot un andorran
était interventP, puis en avril 1987, lors du congrés a Lisbonne de la Fédération
Libérale Eurogenne, présidée par Simone Veil, le cas de I'Andorre avait été évoqué
La phase de sensibilisation était bien avancée et les pressions extérieures et intérieures
allaient dans le méme sens, pour des motifs bien différents.

En janvier 1988, le Conseil d&Europe prit l'nitiativé” d'une enquéte sur la
situation des droits de 'nomme en Andorre, confiée a trois dépuséms attendre les
résultats, il envoya aussi aux deux Coprinces, Joan Marti i Alanis et Francois
Mitterrand, une lettre leur demandantrdérmer les institutions pour faire de I'Andorre
un Etat de droit. Finalement quatre députés se rendirent en Andorre du 27 au 29 avril
1989. Le rapport sera présenté a la Commission des Affaires Politiques le 16 novembre
1989 par deux députés socialistdduis Maria de Puig (Espagne, originaire de
Catalogne) et Robert Pontillon (France, proche du président Mitterrand), pour passer en
assemblée pléniére le 2 février suivant.

Les autorités andorranes devaient en étre informées et le projet proposait un

44 _ Essentiellement des andorrans des jeunes générations qui souhaitaient une réforme profonde des
institutions et une intégration dans I'Europe. Parmi les signataires, il y a Jordi Llovera et Roger Rossell.

S s'agit del'avocat Ricard Fiter, dont les propos sont cités par Joana Viusa dans un article du journal
Avui du 12/ 04/1987: Tots els poder son concentrats en darrera instancia en les mans dels copinceps,
gue esdevenen aixi codetentors d'una soberania absolutdii i@ - va afegir Fiter - estat civil
independent de I'Església catolica, no hi ha matrimoni civil, ni divorci, ni codi civil, ni codi penal.

46 _ Dans le méme article on faisait état d'un texte des 42 députés européens de cette fédération qui
souhaitaienfjue les négociations avec la CEE puissent dorlagpdssibilitat al Principat d'oferir a la
seva poblacié pau i progrés social, politic, constitucional, economic i cultural

47_ Selon Bjorn Elmquist (Avui, 05/02/1988) député danois et président dueglitadpal au Conseil de

I'Europe, la découverte de la situation en Andorre et lI'absence de droits civiques a surpris beaucoup de
parlementaires, qui ne pouvaient admettre qu'un pays européen ne puisse les respecter, quelles que soient
ses conditions spédjues, dont la forte immigration.

48 _ Alfons Cuco, député socialiste espagnol originaire du Pays Valencien, Bruno Stegagnini, député
démocrate social italien et Doeche Eisma, député sans étiquette hollandais.
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contact ou une relation réguliere de la Principauté avec le Conseil. Une représentation
du Consell Generakt du gouvernement andorran obtint lors d'une rencontre a Paris le
report de I'examen du rapport a une session ultérieure, car un nouveau gouvernement
devait étre mis en place, et quelques modifications des textes, en particulier la mention
explicite de la nécessité d'une constitution écrite et la possibilité ultérieure de participer
au Conseil de I'Europe.

En fait, tout en protestant contre les ingéemet les pressions extérieures, il
s'agissait pour les €élus andorrans d'utiliser cette résolution comme un boomerang et de
la renvoyer vers les Coprinces afin d'accélérer la réforme. Entretemps, le 29 mars 1989,
le vote de la loi sur les droits de la p@nne par l€€onsell Generaétait une preuve de
bonne volonté, bien que son application effective ne soit pas alors envisagée.

L'assemblée du Conseil de I'Europe approuva la résolution 946 le 11 mai 1990.
Entre autres constatations, elle soulignait quesyistéme électoral "n'assure pas une
représentation adéquate des électeurs andorrans” et que la loi sur les droits de 'homme
nécessitait "lI'adoption de textes législatifs appropriés”. Par deux fois apparaissait la
nécessité d'une affirmation de la someeté populaire. La résolution invitdities
Coprinces et l&€€onsell Generah doter I'Andorre d'une constitution écrite, a transférer
des compétences vers les institutions élues, a réformer la loi électorale, a "assouplir les
regles d'acquisition de laationalité andorrane", a autoriser le droit d'association et a
"adapter le droit du travail et la |égislation sociale aux normes européennes"”. C'est sur
cette base et sur la proposition du chef du gouvernement andorran Qaomdell

Generalsaisit les Copnces d'une demande de constitution, un mois plus tard.

Parallelement la Sousommission des droits de I'hnomme du Parlement européen
avait entrepris, avec moins de résultats visibles, une démarche semblable qui semblait
plus téléguidée encore. Toujoursaasuite d'une demande adressée aux parlementaires
européens par le groupe andorran Europa, apres la décision d'enquéte du Conseil de
I'Europe, le bureau du Parlement Européen de Strasbourg distribua a tous les députés, le
13 avril 1988, le texte d'une gposition signée par 23 députés de différents Etats
demandant que la Commission et le Conseil de la Communauté insistent sur les
garanties de droits civiques et d'un Etat de droit & donner aux andorrans en préalable & la
conclusion de l'accord commerciakgocié avec I'Andorre. Le texte, faisant une

49 Le texte de la résolution 946 est reprodizgihs les documents annexes 4.1: les droits de la personne.

0_1a proposition était présentée par le député bavarois (et archiduc) Otto de Habsbourg et les députés
espagnols centriste€éntro Democratico y Soclakt communistes (dont le catalan Antonit@rrez).

Les autres signataires étaient allemands, italiens, hollandais, italiens, belge, luxembourgeois, et un
travailliste anglais.
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confusion qui ne pouvait pas étre fortuite, reconnaissait une responsabilité spéciale de la
France et de I'Espagne quant a I'AnddrrBarallélement les négociations avec la CEE
impliquaient fortement ces mémasteurs?,

La proposition fut transmise a la Commission des Affaires politiques qui
chargea en 1990 la Se@®mmission des droits de I'homme de rédiger un rapport.
Comme pour le Conseil de I'Europe, le texte faisait référence aux libertés civiles, mais
awssi au fait que les citoyens andorrans étaient minoritaires et a la nécessité d'ouvrir
l'accés a la nationalité. Il insistait sur la nécessaire souveraineté populaire et sur la
séparation des pouvoirs. Mais il arrivait un peu tard puisque l'accord avec la
Communauté était approuveé et que le processus de discussion d'une constitution venait
d'étre entamé.

23.2- Les déficits sociaux: la nationalité

L'acces limité a la nationalité

L'accés a la nationalité andorrane a toujours été limité. C'est unartendé la
politique duConsell General autant par tradition que par conservatisme, puis pour
réserver aux andorrans résidant dans la Principauté le bénéfice des transformations
économiques. Il y avait aussi un souci latent d'autoprotection contreidéaxtpuis
contre l'avalanche d'immigrants, qui mena le groupe andorran d'origine vers des
attitudes de fermeture et d'isolement. Dans le contexte de I'économie et de la société
traditionnelles, nous en avons expliqué les raisons et les mécanismes decente s
livre.

Pendant longtemps cette limitation concerna aussi les fils des andorrans de la

1.1 était reconnu que les deux Etats limitrophes, tous deux membres de la Communauté Européenne,
avaient des responsitités spéciales, et que les deux Coprinces étaient tous deux des citoyens de cette
Communauté.

52 _ La France et I'Espagne cherchaient a cadrer l'accord commercial afin d'une part de continuer a
contrdler indirectement I'économie andorrane et, d'autte@éviter que I'Andorre ne soit une plateforme

de réexportation de produits exonérés de TEC originaires des pays tiers vers la Communauté, en
particulier chez elles. De plus, pour assouplir la position andorrane et pour défendre ses ressortissants
dans & Principauté, depuis deux ans, le gouvernement espagnol exercait de fortes pressions afin que
I'Andorre modifie ses lois sociales. A certains moments la tension fut grande.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



66

diaspora. Le décret du 17 juin 1939 sur la nationalité andorrane était excessivement
limitatif. Il précisait qui était andorran ou pouvait prétendre a la natiéreaidorrane:

- les personnes nées en Andorre de pére andorran,

- les femmes étrangéres mariées a un andorran, qui pouvaient opter pour la nationalité
andorrane ou garder la leur au moment du mariage,

- les femmes andorranes qui n'étaient pabilles maiées a un étranger, pouvaient
garder leur nationalité ou opter pour celle de leur mari,

- la pubilla pouvait donner la nationalité andorrane a son mari s'il était étranger, sous
réserve qu'il renoncgéat a sa nationalité d'origine;

- les fils de parents éingers seront andorrans a la troisieme génération (donc les petits
fils, dits communémentahdorrans de tercetd, sous réserve d'un séjour ininterrompu
des trois générations en Andorre.

Les fils d'andorrans nés a l'étranger en étaient exclus s'ils neaieve pas
résider en Andorre de maniére ininterrompue pendant toute leur enfance jusqu'a leur
majorité. Les regles furent assouplies ensuite, permettant exceptionnellement
l'acquisition de la nationalité andorrane par les étrangers qui possédaienmngirtg a
séjour ininterrompu en Andorre et aux fils de pére et méere andorrans nés a I'étranger.

A partir de 1975 on constate une volonté de controle quantitatif et qualitatif de
l'immigration. A ce momenrf les andorrans représentaient 20,2% de la populatio
totale (5.517 sur 27.288 lors du premier comptage complet de 19763t¢es Andorra
presque 10% (2.608 jeunes nés en Andorre, qui se trouvaient écartés de la nationalité
andorrane, soit I'équivalent de la moitié des citoyens andorrans de tous ages). L
étrangers pratiguement écartés de l'acces a la nationalité constituaient les 70% restants.

Par décret du 11 mars 1977, promulgué parDetegats Permanentsur
proposition duConsell General un nouveau code de la nationalite, trés restrictif,
permetait I'accés a la citoyenneté andorrane aux fils d'étrangers nés en Andorre avant
1975, sous des conditions strictes de résidence. Il excluait de l'acquisition de la
nationalité les résidents adultes et la seconde génération née apresek9Férsbnnes
nascudes a Andorre després de I'L de gener del 1975, fils de pare i mare estrangers,
seguiran l'estatut personal de llurs pateS(traduction: les personnes nées en Andorre
apres le 1 janvier 1975, fils de pére et mére étrangers, suivront le statutnpeisie
leurs parents)On ne peut que difficilement imaginer une Iégislation plus malthusienne

53 _ Codi de la Nacionalitat11/03/1977, chapitre VII, article 26. Des extraitscdecode sont reprodulits
dans les documents annexes 4.2.
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a propos de l'acquisition de la nationalité. En outre, elle ne pouvait que provoquer des
injustices et des cas sociaux insolubles, tels que des familles cempdesx, avec des
enfants nés en Andorre, y résidant et ayant les mémes parents, qui seront ou non
andorrans selon qu'ils seront nés avant ou apres 1975.

A terme, c'était une politique nocive pour le pays et pour les andorrans eux
mémes. Elle ne pouvaiue créer un profond malaise social, rendre plus difficile
I'assimilation des immigrants, déja numériquement trés majoritaires dans la population
et, surtout, condamner les citoyens andorrans a la marginalité culturelle ou a une
situation d'apartheid samssue. Les rapports des professeurs Zemaneck et Tapinos, en
1981 et en 1987, insistérent sur ces points, ce qui valut des polémiques et une série
d'articles de presse parfois accroch&urs

Nous venons de voir que cette |égislation restrictive, qui neecesp pas les
droits de I'hnomme tels qu'ils sont compris par les démocraties européennes et par les
Nations Unies, fut un des principaux points critiqués par la résolution du Conseil de
I'Europe. Pour mesurer lI'ampleur de ce probleme humain et politigus, noterons
simplement qu'en 1987 la moitié des éléves des écoles et instituts de la Principauté, nés
en Andorre, n'avaient pas de nationalité défmie

Pour compenser ce déséquilibre croissant et pour renforcer la base électorale
andorrane, on utilisaécemment toutes les possibilités offertes par le code de la
nationalité, ce qui mena a des dévoiements. Alors que des jeunes nés et résidents en
Andorre étaient écartés d'une nationalité qu'ils souhaitaient, par des décrets successifs
des Delegats Permamgs, on accorda la nationalité andorrane a des fournées de
personnes vivant en réalité le plus souvent a I'étrafhgenis qui pouvaient justifier

54 Voir les documents annexes 4.2, par exemités andorrans desapareixeran si els emigrants no sén
nacionalitzat$ (Joana Viusa,Avui, 06/05/1988), ou un reportage de Maria Carne Ribot, dans
I'hnebdomadaireEl Tempsde Valéncia: Els andorrans, en perill d'estincié2du 23/05/1988.

55 _ Documents annexes 4.214 meitat dels escolars andorrans no tenen naciondljtaivui,

08/08/1987.

56_ On trouvera un témoignage intéressant dans le débat'@a Riada Andorrana a I'UCE de Prada,
agost de 1989 sur le théméels moviments migratoris a Andor(E@REC et éd. Maia, 1991, p74):

" -Joana Novau: Em ve de nou, tot aix0. Fa tres mesos que séc andorrana perqué ho vaig reclamar; al
final ho vam acongpiir. Venia aqui a escoltar, a veure qué passa. Quan sento parlar d'aquest tema
[nationalité et intégration des étrangerg]jc ser una de les beneficiades. Aleshores, quan sento parlar de
la voluntat d'integracié penso que pel que m'han explicat i qusehét, a més a més, de la voluntat
d'integraci6 dels que hi ha alla, hi ha d'haver una voluntat integradora dels que fins ara s'han beneficiat
d'una serie de coses i que eren pocs a compartir el pastis. Si aquesta integracié s'arriba a fer,
esglaonadamert com sigui, seran molt més a repasti el pastis. No sé fins a quin punt aix0 interessa
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d'un aieul andorran, de revenus suffisants et d'une résidence en Andorre, souvent
fictive®’,

Les nats a Andrra

Les jeunes nés en Andorre de parents étrangers et résidents sont des cas
difficiles a résoudre dans le cadre de la Iégislation sur la nationalité en vigueur entre
1975 et 1993. Or, du fait de I'évolution démographique et de la stabilisation im@ortant
des immigrés en Andorre, ils constituent une masse de personnes de plus en plus
considérable, qui va jusqu'a rejoindre en nombre les andorrans d'origine: 11% en 1992,
contre 17,5% d'andorrans, dont on peut estimer que presque le tiers est déja de
nationdité acquise. Or ce sont des gens facilement intégrables, surtout si les institutions
andorranes arrivent a controler I'école et les médias, qui ont eu jusqu'a présent une
action d'acculturation vigvis de I'Andorre. En aolt 1989, dans le débat de |ziéee
Diada Andorrana a 'UCE de Pradacentrée sur la question des migrations, nous
faisions a leur propos I'analyse qui stia@uction).

"Lors de lacroissancampressionnante de la population par immigration, dans
une®conomi e ouvVer teaomméeion obser@a la méme rpaction de
protectionnisme et de limitations face aux étrangers (achats de maisons et de terres,

els andorrans. (..)

- Joan Becat: (..) Precisament, els nats a Andorra i els de nacionalitat adquirida s6n un bon instrument,
car han fet el pas per motivacions penals. Trenquen el cercle.

- Joana Novau: En el meu cas era perqué el meu fill no faci ld' mili.

Le cas de cette barcelonaise donauantpassaétait andorran contraste avec le témoignage d'un jeune
andorran qui venait aussi d'acquérir la nationaitéa majorité, apres étre né en Andorre de parents
étrangers avant 1975 et avoir résidé sans interruption dans la Principauté (débat dBidala3e
Andorrang sur le theme de l'identité, aolt 199Yigduel Pascual: Soc andorra de primera generacio
des defa dos anys. Ja t'autoritzen a ser andorra i dius: qui son aquesta gent? que decideix aguesta gent?
Et diuen si tu ets andorra o no, si ets sents andorra o no. Es una mica un tribunal d'assimilacié amagat.
Entre els papers que has de fer n'hi ha un ondgadir per qué vols ser andorra. No sé si s'ho miren o si
no s'ho miren. La majoria de la gent, quan I'nan de fer, normalment fan copia. Hi ha un full estandar que
més o meys fica: si, perqué jo he nascut a Sant Julia o jo he nascut a Ordino i ja estalgiuho fa
penso: estas boig o qué? Tu aqui, a matxacar. Fins que no es resolgui la questié de I'andorranitzacié a
les escoles, és en part una cosa racista. Perqué uns andorrans han de fer un examen i altres no? En part
dius: és una cosa de la gent, rires a Andorra hi hagi escoles espanyoles i franceses. Potser la gent de
més edat no ho veu, pero la gent de la meva édat...

57 _ On cite le cas d'hétels, dans l'agglomération principale et dans les paroisses voisines, servant de
résidence a des demandedesla nationalité, qui seraient donc virtuellement pleins en permanence, avec
parfois plusieurs familles par chambre si on rapproche les deux statistiques de la capacité d'accueil et des
résidents qui y furent déclarés au moment de leur demande.
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commerces, acc s ~ |l a nationalit® andorrane
les privileges économiques aux naton X |, mai s on peut aussi | 6
volont® de prot®ger ce que | es choses que
desquell es ®taient depuis toujours | a qual:.

Un retard ®nor mel & 6dans dboc nta®&gruartui on

habitants Le probl me est devenu plus grand et
néa pas I nt®r ® par | a nationalit® au momer
qui pouvaient s 0i nibili®gaurdes anfloarans de ¢éardiaspdra.datd a f | €

seulement des années soixaite

Auj our d @huutir e | 6augmentati on du nombr e
changement: di6lag tg Giunite sgr ent moi ns parce quéc
parce &amibdbst npas | a n®cessit®. Un serveur
commerce nbéba plus besoin de faire un effor
rabrouent | es touristes soO6ils demandent en
afonctonnépndant | ongtemps, quand il vy avait pe
guotidiens avec | a popul ation andorrane. P
une incapacit® dobéint®gration acinq and leeau | u

phénoméne migtaire a changé de dimension et de caractéres, mais il faut cependant le
traiter!'>®

Et, & propode la question desats a Andorra "Je soulignerai une curiosité
pr esquob un e des rpentsirdcéangement® andorrdes nés en Andorre. Dans

58 _ Els moviments migratoris a Andorn@REC et éditions Maia, 1991, p-74. Texte original "Quan

va creixer la poblacié6 de manera impressionant per immigracio, dins una economia oberta que no es
dominava massa, la mateixa reaccié de proteccionisme i de liotias'observa, de cara als estrangers
(compres de cases i terres, negocis, acces a la nacionalitat andorrana pels fills...). Era reservar privilegis
economics als nacionals, perd es pot interpretar també com la voluntat de protegir les coses que es
creienmés essencials, dues de les quals eren, de sempre, la qualitat d'andorra i el domini del territori.

Aix0 ha fet que es va acumulant un retard enorme dins l'integracio dels nous habitants. El problema és
més gros i aixd mateix bloqueja les reformes.eNwa integrar dins la nacionalitat al moment volgut la
gent que es sentia andorrana i ges podia integrar facilment. La flexibilitat pels andorrans de la
diaspora data només dels anys setanta.

Avui a més de l'augment de la massa dels immigrantsa hin canvi d'actituds: no s'integren tant
perqué no tenen perspectives i perqué no ho necessiten, degut al seu nombre. Un camarer o un empleat
que despatxa a un comerg no té més necessitat de fer com si entenia el catala, i molts planten cara als
turistes si pregunten en catala. La capacitat integradora d'Andorra ha funcionat durant temps, quan hi
havia poca immigracio, pels contactes quotidians amb la poblacié andorrana. Paral-lelament i fins avui
dia es nota una incapacitat integradora a nivell juridixes de fa vint-cinc anys el fenomen migratori
ha canviat de tamany i de caracters, pero s'ha de tractar igualtnent.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



70

les statistiques publiées on ne peut savoir qui ils sontl 6 A astlpeuétre le seul

pays au monde ou il y a autant de personnes sans une situation claire. Ou ils sont
andorrans ou ils ne le sont pas et, dans ce cas, a quelle nationalité appaitieAr@at

néest pas mece tue oelarsignifie Qaibesdbus prenons | 6exc¢
voisin, dans les recensements en France il y a les citoyens francais et les étrangers,
allemands, espagnols, italiens, etc., qui incluent leurs enfants nésnee Ereand ils

néont pas encore | a nationalit® acqui se. |
fran-aise et ils d®cideront so0ils wveul ent
institutions), mais en attendant ils sont recensés egjtand ® t mésidegte r s

Lesnatsa Andorrss ont ~ part comme so6ils noO®taier
sont juridiguement, et peétre pour toujours En f aire une cat ®gori e
i mplicitement qudéils ne sont litpandorra®eéquianger s,
néen finissent pas doNotsmelesgardoms P tetineu® es Cb e
rejetons pas, nous verrons ce que nous en fegonsAl or s que | a capacit
desnats a Andorraest tres forte. Pourqu@ D 6 u n ee gmade partie des migrants
avec des enfants est stabilisée (contrairement a ce qui se dit habituellement), avec un

effort dbéadaptation que ne |l eur famtl i te ni
aAndorran 6 ont p as ;id ondlanatioralitépdasyparents, mais les enfants de

huit ou dix ans qui sont n®s en Andorre et
peuvent plus choisir i | s sont ddoAndorre et ils ne so
choisir entr e tsoolreudeiésidencel Bux pas gutantes 6é | s devali
retourner dans | e pays des parents ils y at
gue dbéachever | eur assimilation en Andorre.

Cbébest un groupe soci al sdaeilengntiatégraleles,ou ci n
qui ne pose aucun probléme insoluble, ni juridique ni de mentalités. En plus ils seraient
un exemple une incitation pour | es autres.
fermée, pedbn reprocher aux O®tt@®&nger s?Aeadadéaptverrtr
massification des dix dernieres années, la jeune génération sera plus difficile a assimiler
soi l nbest pas possible de corastllanise?y | 6 ®c ol

59 1d. Texte original: "Subratllaré una curiositat gairebé una especificitatdels recents censos
andorrans: els nats a Andorra. En lestadistiques publicades no es pot saber qui s6n; Andorra és potser
I'Gnic pais del mon que té tanta gent sense situacio clara. O sén andorrans o no ho son, i en aquest cas a
quina nacionalitat pertanyen? No es menciona. Que vol dir? Si es pren un exeumpkstat vei, veiem
que als censos de Franca hi ha els ciutadans francesos i els estrangers, alemanys, espanyols, italians, etc,
incloent els seus fills nascuts a Franca quan no tenen encara la nacionalitat adquirida, és a dir de menys
de divuit anys. &Is hi reconeix un dret a la nacionalitat francesa i ells optaran si volen integgrdr no
altres persones o institucions), perd mentrestant sn censats com a estrangers residents.

Els nats a Andorra son a part com si no fossin estrangers quaneegahmo son juridicament, i potser
per sempre. Fer una categoria vol dir implicitament que es reconeix que no sén estrangers, amb uns drets
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Allant dans le sens de la constitution arrdne alors en fin de négociation, le 27
octobre 1992 leConsell Generalapprouva un nouveau code de la nationalité qui
remplacait le code antérieur si restrictif. Dans le cadre de I'application de la Constitution
de 1993, une loi sur la nationalité fubtee le 2 septembre de la méme année, sans
apporter guére de retouches, ce qui décut les andorrans les plus prodttssises
permettait I'intégration de tous leats a Andorraavec l'obligation du renoncement de
la seconde nationalité dans les cintg ayui suivaient l'acquisition de la nationalité
andorrane. Mais elle était encore restrictive pour les résidents étrangers. Cette évolution
avait été annoncée dans le discqunegramme d'Oscar Ribas Reig, prononcé devant le
Consell Generaén février 199. Le code de 1975 y était séverement critiqué ainsi que
la situation discriminatoire qu'il avait crééell affirmait sa volonté d'établir de
nouvelles normes, qui n'étaient pas présentées comme une législation mais comme un
correctif des injustices ledys criantes, en particulier le cas dests a AndorraOn
pouvait y voir l'influence du rapport du Pr. Tapinos, explicitement cité, et des résultats
du recensement effectué I'année précédente.

L'identité andorrane

L'Andorre fait partie de I'ensemble ¢junistique et culturel catalan, c'estlire,
au sens propre du terme, de I'ensemble national c3taMais, tout en partageant la

a la nacionalitat andorrana que no s'acaben de concretar. Es com dir: "Ni els guardem ni els tirem, ja
veurem que efiarem." Per tant la capacitat d'integracié dels nats a Andorra és molt forta. Perque?
D'una banda, bona part dels migrants amb fills és bastant estabilitzada (malgrat el que es diu
habitualment), fent un esfor¢ d'adaptacio que no li estalvia ni la sociefas institucions. Molts dels

nats a Andorra no tenen cap altre pais; tenen la nacionalitat dels pares, pero els nens de vuit o deu anys
que van neixer a Andorra i que hi viuen no tenen cap altra patria. Ja no poden triar: sén d'Andorra i no
sén andofrans. Un adult pot triar entre lloc d'origen i lloc de residéncia; ells no tant: si havien de tornar

al pais dels pares tindrien alla problemes d'integracié més grans que d'acabar I'assimilacié a Andorra.

Es un cos social de quatre o cinc mil persorassiment integrable, que no planteja cap problema
insoluble, ni juridic ni de mentalitats. A més a més serien un exemple i un estimul pels altres. Avui dia,
quan es sap que la porta és tancada, es pot retreure als estrangers de no tenir cap interéaptara a
se? Amb la massificacié dels Gltims deu anys, la jova generacié sera més dificil d'assimilar si no es
dominen I'escola i els mitjans de comunicacio, ja que Andorra es castellanitza.

60 _ Documents annexed.2: "Nacionalitat: segona oportunitatéditorial du Diari d'Andorra du

31/08/1993.
61. Des extraits du discours sont reproduits dans les documents annexes 4.2.

62 _ selon laGran Enciplopédia Catalana“- Nacional: Relatiu o pertanyent a la nacié.Nacio:
Comunitat d'individus als quals uns virgleleterminats, perd diversificables, basicament culturals i
d'estructura econdomica, amb una histdria comuna, donen una fesomia propia, diferenciada i
diferenciadora i una voluntat d'organitzaci6 i projeccié autdbnoma que, al limit, els porta asekwta
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langue, les signes d'identité et une partie de son histoire, 'Andorre y occupe depuis
longtemps une place a part et orig;aCeci, comme sa trajectoire historique moderne

et contemporaine et son statut d'Etat souverain lui conférent des traits différenciés que
personne ne conteste et que tout le monde met en valeur dans les Pays Catalans.
L'émergence politique de cette voléntlidentité andorrane se manifeste depuis le
XVllle siecle a travers des ouvrages, des initiatives et, reccemment, par les attitudes qui
émanent de la société andorrane-giEme.

Avec l'arrivée massive d'immigrés d'une culture et d'une langue difféerse
leur, les andorrans se trouvent aujourd'hui confrontés a la redéfinition de leur identité
collective, a la nécessité de diffuser chez eux leur propre catalanité et, par voie de
conséquence, a porter une grande attention a des questions qui devieumesx
essentielles comme la citoyenneté (la nationalité en termes juridigues ou administratif),
I'enseignement et les médias. En parallele avec cette nécessité d'une reconquéte de
I'espace culturel propre perdu chez elle, paradoxalement, grace dréenaemx Nations
Unies en juillet 1993 et au discours sans ambiguités prononcé par le Chef du
Gouvernement andorran, la Principauté a assumeé une responsabilité de projection et
d'affirmation culturelles pour Il'ensemble de l'aire catalane, accompagnée de
répercussions pratiques positives sur les autres Pays Catalans et d'un renforcement de
son image, puisqu'elle est devenue le seul Etat souverain de langue catalane.

2.4- La formation et la communication

24.1- L'intégration

Langue officielle, languegarlées

Malgré le caractere officiel du catalan en Andorre, selon les résultats du
recensement de 1989 44% seulement des 46.200 habitants alors recensés déclarent
parler cette langue. Comme dans beaucoup d'enquétes semblables, on peut supposer que
lorsqu'une administration pose cette question dans un pays ou il s'agit de la seule langue

d'institucions politiques propié'sOn retrouve une définition proche dans les autres dictionnaires, par
exemple dans léPetit Larousse "- National: Qui appartient & une nation.Nation: Communauté
humaine, le plus souvent installée sur un méme tegjtgui posséde une certaine unité historique,
linguistique, religieuse ou méme économique."

63 _ Govern d'AndorraRecull estadistic,.1989, p. 14, 16, 26 et 32.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



73

officielle le pourcentage des réponses positives s'en trouve grossi. Déclarer parler une
langue ne signifie pas l'utiliser normalement, dans toutes les circonstancesside |
quotidienne. Il s'@it des andorrans, de la plupart des personnes originaires de
Catalogne et de quelques autres résidents étrangers.

Mais n'importe quel observateur peut constater que la langue vehiculaire la plus
courante est le castillan. L'agsiion de la nationalité andorrane par les immigrés
résidant depuis longtemps dans le pays (14.900 ont plus de dix années de résidence,
dont 10.400 plus de quinze années, soit respectivement 32% et 23% de la population
totale) et par les personnes néesAadorre (3.400 personnes soit 7% des habitants)
était alors bloquée par une Iégislation trés restrittiv@on assouplissement, conseillé
par tous les spécialistes, souhaité par beaucoup d'andorrans et nécessaire a I'équilibre
démographique du pays, seautteit alors a des difficultés pratiques et politiques, dont la
principale était I'impossibilité d'intégrer cette population par les moyens classiques que
sont les médias et surtout I'école. Ces questions étaient étroitement liées dans I'esprit des
dirigeants élus comme pour une grande partie de I'opinion publique andorrane.

Sur le plan linguistique, au cours du XXe siécle, I'Andorre a joué un roéle
particulier dans I'ensemble catalan. Tout d'abord, il faut rappeler et ne jamais perdre de
vue que pendant dedécades la Principauté fut le seul endroit ou la langue catalane
existait officiellement, ou elle était réellement utilisée avec normalité. Alors que le
catalan perdait de la force en Catalogne Nord, alors qu'il était interdit et persécuté en
Catalogne o le franquisme, utilisant les pouvoirs de I'Etat espagnol, tentait un
ethnocide, alors que la langue propre faisait face a un processus de substitution au Pays
Valencien et aux lles Baléares, il y avait maintien et affirmation en Andorre. Pour
beaucoup deersonnes qui ont vécu cette époque, la Principauté est restée le pays d'ou
s'émettait le fameuxAqui Radio Andorrg ou les enseignes et les panneaux étaient
rédigés en catalan, seule langue de tous les papiers et de tous les @adal¥/dll'.

Fait moins connu, I'Andorre a joué aussi un réle de lieu d'édition en catalan et en
castillan (I'impression se faisant en partie ailleurs) pendant la période difficile du
franquisme le plus dur.

Pendant ce temps, en Andorre méme, il y avait une volonté ctmsian
maintenir le catalan comme seule langue officielle et,-p&at plus comme signe
d'identité difféerenciée que par militantisme linguistique, de préserver sa primauté sur les
langues officielles des deux puissants Etats qui I'enveloppaient et qusédaient. Vis

64 Code de la nationalité andorrane: décret et loi du 11 mars 1977 et du 07 septemb@nité@5vera
des extraits du code de 1977 dans les documents annexes 4.2, et le texte complet et le commentaire dans
I'ouvrage de Ramon Vifias FarMagcionalitat.., 1989, chapitres V a VIl et dans l'appendice I.
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a vis des services des Coprinces, I'affirmation devait étre permanente, méme si, dans la
pratique, il fallait tout leur traduire et envoyer le courrier dans leur langue.

Nous avons le témoignage de cette constance a travers les neufceditds ou
ordonnances que féonsell Generaprit sur ce theme en quarasti@q ans, entre 1938
et 1982, un peu comme s'il fallait régulierement rappeler a l'ordre, comme si la pratique
sociale et celle des services des Coprinces allait vers l'usagiel oléi factodu castillan
et du francais et faisait obligation aux autorités proprement andorranes de rappeler de
temps en temps ou était le seul usage f&gal

L'ordonnance et I'édit de 1938 ne souffrent d'aucune ambigiité lorsqu'il est
question de partale la langue officielle catalan€etdtes les supliques adrecades al M.I.
Consell General de les Valls deuran ésser redactades en llengua oficial que és la
catalana® (Ordinacio VI, 1938). 'S'acorda que tots els cartells i rétols oficials o semi
oficials hauran d'ésser redactats en la llengua oficial catalar(&dicte 1938). La
population du pays est tres majoritairement andorrane. Il y a certes la présence de
travailleurs immigrés, des catalans dmsmarquesvoisines pour l'essentiel, et les
premiers réugiés venant d'Espagne. Mais il n'y a pas encore de pressions sur l'usage du
catalan pour des raisons politiques ou sociales.

Par contre, petdtre par contagion a cause de l'atmosphere de I'époque outre
Pyrénées, ou résidait un des Coprinces, l'ordamde 1953 ne parlait pas de catalan
mais de langue officielle sans autre précision, avec la nugregetentment en la
llengua oficial' pour les publicités des spectacles. Elle précisals fetols anunciadors
dels comercos i indastries deuran éssedactats, inexcusablement, en la llengua
oficial.” (Ordinaciolll, 1953).

Les ordinacionsde 1966 et de 1968 sont plus explicites: elles font obligation
d'écrire toutes les enseignes et tous affichages publics en catalan et d'adresser les
demandes et ldsttres auConsell Generatlans cette langue car-sentelles, le catalan
est la langue officielle des Valléegs'sent el catala la llengua oficial de les Valls, totes
les peticions adrecades a les Corporacions publiques hauran de ser obligatoriament
redactades en catala. Tots els cartells, proclames, propaganda, prospectes, etc.., que es
distribueixin en territori andorra, aixi com els cartells anunciadors d'establiments
comercials o industrials, hauran de ser redactats en catala pel que fa a liditana i
publicitat principal” (Ordinacio I, 1968). La nécessité méme d'aller a ce degré de
précision implique que, pour attirer le client, on installait en Andorre de plus en plus

85 _ Govern d'AndorraConselleria d'Educd6 i Cultura: El catala, llengua oficial d'Andorradépliant.
Les citations qui suivent y sont empruntées.
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d'affiches et de publicités en castillan, et que les résidents francais gnasptorts de
leur présence croissante et du poids de leurs Etats et des Coprinces, envoyaient leurs
demandes dans leur langue &omunset auConsell General

La normalisation linguistique passe aussilf@ord de 1971 a travers lequel le
Consell Geeral demande au Coprince épiscopal que les curés qui ont en charge les
paroisses des Vallées rédigent en catalan leurs registres, qui tiennent lieu de registres
civils faute d'un état civil laique, ce qui implique qu'a cette époque cette regle n'était pas
respectée partout.

L'acord de 1976 rappelle que toutes les pieces des dossiers présentés aux
services duConsell Generabour des achats de terrains ou d'appartements, pour des
immatriculations d'automobiles ou des transactions commerciales doiveétréges en
catalan. Les pieces justificatives peuvent étre en francais ou en espagnol, mais
"legalment traduides al catdlaou présentées exceptionnellement dans ces langues,
mais alors ces documentsleUran ésser fets per davant de notari o organisme
diplomatic o consular francés o espagholBref, I'administration andorrane ne
connaissait que le catalan et renvoyait aux organismes des FEtats voisins
l'authentification des documents qui n'étaient pas dans la langue officielle, méme si lire
un texte en fragais ou en espagnol n'a jamais présenté une difficulté de compréhension
pour les fonctionnaires andorrans, toujours parfaitement trilingues. Dans la pratique, ce
sont les services des Coprinces qui rendaient habituellement ce service aux
ressortissants fregais et espagnol, ce qui n'était pas une des moindres ambiguités quant
a leur nature, a leur fonction visvis de I'Andorre et a leur perception de la part des
résidents étrangers.

Lesordinacionsde 1981 et de 1982 imposent la rédaction des menudaanca
"podent ferfho a més en altres llengtie@rdinacio IV, 1981) et rappellent une fois
encore que les publicités doivent étre rédigées en catdlats &ls retols publicitaris
hauran de ser redactats en catala, si bé en el lloc secundari podratzarde
expressions en altres llengles, sempre que la superficie ocupada per aquestes sigui
inferior al tema principal redactat en catal& rdinaciélll, 1982).

Depuis 1987, I'Andorre est entrée avec prudence dans une politigue de
normalisation linguistjue. Elle prend la suite des différents décrets et ordonnances du
Consell Generalque nous venons d'évoquer. Compte tenu de la croissance
démographique et des déseéquilibres linguistiques dans la population, affirmer
l'officialité du catalan ne suffit plu®?armi les premiéres mesures ponctuelles, il y a
I'exigence de la connaissance du catalan pour les professions qui sont des prestataires de
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services au public, par exemple les professions libérales ou les chauffeurs®®e taxi
Cette simple mesure de bon see heurta a des résistances et a des recours.

De méme, la décision de l@onselleria de comer¢ i InduUstride rendre
obligatoire l'usage du catalan pour I'examen du permis de conduire provoqua en 1991
une vive réaction de sept atooles sur les huitug comptait la Principauté Réaction
et situation habituelles et significatives, elles présenteremeaurs en queixaupres
des Coprinces, c'eatdire qu'elles demandérent en fait que les services des Coprinces
les aident a imposer le francgais et lastilan comme langues d'usage officiel en
Andorre, contre la volonté du gouvernement. Plus que le francais, c'était le castillan qui
était en cause, puisque c'est dans cette langue étrangére que se donnaient les cours et
qu'étaient rédigés les ouvragesisés, tous importés d'Espagne. Le ministre andorran
Jaume Bertomeu feignit la surprise devant cette réaction et rappela a la presse que "
tracta de la llengua oficial del pais, que s'utilitza normalment en tots els tramits davant
de l'administraci®.

Cela donne indirectement la mesure de la présence du castillan dans la vie
quotidienne en Andorre. Bien que réels, il faut malgré tout prendre ses distances avec de
tels exemples car ils sont anecdotiques. En realité, il est difficile de connaitre la
situaion sociolinguistique exacte de I'’Andorre, car aucune enquéte sérieuse n'a été faite
a ce jour. Non seulement on ne connait pas l'usage social des différentes langues, en
particulier du catalan et du castillan, mais on ignore quelles sont les attitugles de
résidents visxvis de I'Andorre, des mesures de normalisation linguistique, ni quels sont
les obstacles pratiques qui font que passer au catalan soit difficile pour certains groupes
sociaux. En 1990, le gouvernement crégSenvei d'Assessorament Lingfid, rattaché
a laConselleria d'Educacio i Cultura

Modeste, jugée insuffisante par ses acféuds politigue de normalisation
linguistique existe cependant, ce qui n'était pas le cas auparavant. Identifier un probleme
et commencer a installer une stiwre et des actions pour le résoudre est toujours le
premier pas a réaliser. Il faut reconnaitre aussi qu'une politigue de normalisation
linguistique plus énergique se serait heurtée a une résistance de la part de beaucoup de
résidents, a une levée probmlle boucliers de la part d'une fraction des principales

66 _ Documents annexes 4.ZXigiran el domini del catala als taxistes andorrgn&vui, 15/05/1987.

67_id., "Les autoscoles, en contra. Els exampesstreure's el carnet de conduir a Andorra s'hauran de
fer en catald’ Avui, 07/01/1991.

68 _ Documents annexes 4.4.& legislaci6 linglistica és insuficient, segons Badiari d’Andorra,
18/07/199387.
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communautés étrangeres résidant en Andorre, I'espagnole et la francaise, appuyées sur
leurs Coprinces et leurs services, en particulier du c6té francais, ou on ne semblait guéere
disposé a jouer averes choseta. La difficulté de la mise en place I'andorranisation

dans les écoles, pourtant bien modeste et innocente, en donne la mesure, comme nous le
verrons aussitot.

En réalité c'est a partir de 1993, dans le cadre d'un Etat reconnu et consolidé,
doté d'une constitution et en grande partie dégagé des influences extérieures, qu'une
politique de normalisation linguistique et d'assimilation pourra étre menée, si telle est la
volonté réelle des autorités andorranes. Il est probable que le contextplusera
favorable a cette action. Les nouvelles conditions politiques faciliteront cette démarche
et, par leur évidence, par le prestige nouveau de I'Etat auprés des résidents étrangers
autant que par les possibilités de nationalisation et d'assimilatiteugsieront offertes,
elles élimineront les résistances virtuelles qui n‘auraient pas manqué de se manifester
dans la situation antérieure.

L'andorranisation

Les années soixantix sont celles de la mise en place de I'andorranisation. Le
programme esapprouveé par |[€onsell Generaén 1972. Il commence modestement en
1973 avec les premiers cours de langue catalane, d'institutions, de géographie et
d'histoire andorranes dans les écoles francaises et espagnoles, financés par I'Andorre et
assurés par desaitres et professeur andorrans dépendant dssessoria Pedagogica
créée pour la circonstance. En 1975 il y avait 5.405 éléves scolarisés en Andorre, dont
2.928 déclaraient avoir le catalan comme langue maternelle (andorrans ou fils de
catalans), 2.08Pespagnol, 278 le francais et 117 d'autres langues. Or I'enseignement se
faisait exclusivement en espagnol (pour 2.942 éleves) ou en francgais (pour 2.463 éleves)
dans des écoles qui dépendaient des ministéres d'éducation des Etats voisins et qui y
appliquaient leurs programmes correspondants.

En principe, avec le consentement des écoles et des classes concernées, cette
andorranisation consistait a réaliser a tous les niveaux de une a trois heures en catalan,
la langue officielle du pays. Cette mise dace fut trés lente et difficile car elle se
heurta a l'opposition ou a la mauvaise volonté des enseignants et des systémes
d'éducation étrangers.

En 1976, la création d'ulmstitut d'Estudis Andorranavait pour but d'étendre
cette andorranisation a Isgignement supérieur, afin de former des enseignants, de
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susciter des recherches sur I'Andorre et de fournir de la documentation pédagogique.
Des Centres d'Etudes étaient créés les années suivantes a Perpignan et a Barcelone, en
collaboration avec leurs iersités. Aprés plus de quinze ans d'existence et beaucoup
d'argent dépensé, on ne peut pas dire que les objectifs aient été atteints.

Malgré la foi et souvent I'abnégation des personnes et des enseignants qui y
participerent, malgré les petits progrelstemus, en particulier que tous les jeunes
scolarisés en Andorre aient un contact avec la langue du pays et connaissent ses
institutions, I'andorranisation devait tres vite montrer ses limites, car elle partait d'un
double renoncement: on renoncait & créersysteme d'éducation public proprement
national, andorran; on renoncait a amener les enseignements étrangers a intégrer a leurs
frais dans leurs programmes et dans leurs enseignements un minimum de connaissances
sur le pays ou ils étaient installés. @est que plus tard que l'on vit que c'était un
combat perdu d'avance, de la probablement la recherche d'une autre voie avec la
création de I'école andorrane, dix ans apres.

Ce combat pour l'identité de I'Andorre, réalisé sur leur propre territoire gar le
autorités du pays, alors qu'il s'agissait en principe (et juridiguement) d'un Etat
indépendant et souverain, ce combat avait un cbété assez pathétique. Bien que tres
courante & ce momet# dans les nouveaux Etats africains ou asiatiques issus de la
décobnisation ou des aires d'influence anglaise, francaise ou belge, cette situation était
unique en Europe. Le nom {aiéme rappelait les processus de récupération identitaire
de ces pays en voie de développement. Le paralléle pouvait étre poussé plus loin;
comme dans beaucoup de ces pays non européens, en Andorre aussi la langue du pays
n'était pas enseignée dans les écoles, car le systeme éducatif était pensé davantage pour
les étrangers qui étaient venus s'y installer que pour ses habitants d'origine.

La question de l'intégration.

A travers la naissante politique de normalisation linguistique ou, plus ancienne,
la volonté d'andorraniser l'enseignement, c'est la question de l'intégration des résidents
étrangers qui est posée, en particulier celle des genés en Andorre, qui auront la
possibilité de devenir citoyens andorrans.

En aolt 1990, dans le débat de8taDiada Andorrana a I'UCE de Praffh a
propos dd'identité andorrane, nous analysions ainsi la situation. Traducti®ouvent
nousavonsabo® | a rel ation entre | e politjque et

69_ Andorra. La identitat nacionakd. Maia, 199.
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au cours de <cette m°me jJourn®e, i a ®t ®
| 6Andorre faisait front N une situation tr
ailleursonrne pouvait gu re critiquer | 6Andorre c
rendre r®ell ement andorrane | a personne q
maniére, donner la nationalité, ce qui veut dire donner la citoyenneté, les Etats ne le font

eng ®n ®r a | gue sO6ils ont | es moyens dbéassure
propr e. Ce nbest pas |l e cas de | 6Andorre.

identité que celle du grand Etat voisin, et par conséquent le problémé de maticn g

nese pose pas autant. I 1 y a beaucoup de fr

Marino et beaucoup de germanophonetiaahtenstein.

€ mon sens, en m°me temps quodell e revenc
des obligations morales depui | 6 ext ®r i eur , | 6 Aee dhoyense doi t
déi nt®gration nor maux et habituels pour to
Etats, ol il y a peu de population immigrée, le contact social joue beaucoup. En Andorre
il faut relier la citoyennetéwla nationalité politique et le contréle direct, unique et non

partag®, de | a popul ation qui r ®si de dans s
R®al i ser | 6andorranisation est | a seule vo
c 6 eranatigde dans un Etat qui a une langue propre et unique. Par conséquent, il faut

poser ) nouveau | e rtle et |l a | angue de
conditions requises sont un paquet gl obal

distos i o n . Bref, l a situation de | a popul ati
citoyen du monde, mai s ell e me choque aut s

autrechose.*

0 _ Texte original:"Diverses vegades s'ha parlat de la relacié entre el politic i les qliestions humanes.
L'any passat, en la mateixa diada, es va reconeixer que a Andorra una part de la poblacié feia front a
una situacié molt ferotge en referéncia aliets humans. Per altra banda no es podia massa criticar
Andorra pergué no dominava els mitjans de fer realment andorrana la persona que resideix al pais. Dit
d'una altra manera, donar la nacionalitat, que vol dir aqui donar la ciutadania, els estatsxerabbo
fan si tenen els mitjans d'assegurar la seva identitat, o sigui la nacionalitat en el sentit propi. No és el cas
d'Andorra. Els altres petits paisos d'Europa tenen la mateixa identitat que l'estat vei, i per tant no es
planteja tant el problema da immigracié. Hi ha mols francesos a Monaco, molts italians a San Marino
i molts alemanics a Liechtenstein.

Al meu entendre, al mateix moment que reivindica iglahiique se li imposa obligacions morals des
de l'exterior, Andorra ha de reivindicals mitjans d'integracié normals i habituals de qualsevol estat.
Els grans estats on hi ha poca poblacié immigrada, ja sabem que juga el contacte social. A Andorra s'ha
de lligar ciutadania o nacionalitat politica i control directe, Unic i no compartitaipoblacié que hi ha
dins el propi estat, com també de l'estat civil i de I'escola. Fer andorranitzacié és I'Gnica via. No la
critico, hi vaig col-laborar, perd és dramatic dins un estat que té llengua propia i Unica. Per tant s'ha de
replantejar el papei la llengua de I'escola i dels mitjans de comunicaci6. Evidentment aquests requisits
sén un paquet global. Actuar d'una altra manera seria introduir una distorsid. Per tant la situacié de la
poblacié d'Andorra em xoca com a ciutada del mén, perd nocaa tant vista des d'Andorra car em
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24.2- Les déficits sociaux: I'enseignement

Quatre systémes d'éducation en ceurrence

En Andorre cohabitent quatre systemes d'éducation différents, dans trois langues
différentes, avec des programmes et des cycles scolaires non coordonnés, qui sont
incompatibles entre eux sur de nombreux points. Selon une’¥muse nous avons
réalisée en décembre 1989, il apparaissait que, sur les neuf mille éleves scolarisés dans
la Principauté, 5% seulement bénéficiaient, en catalan, d'un systeme scolaire andorran
sous la responsabilité du gouvernement du pays. On voit que I'Etat ne congrdle pa
I'éducation et le systéme scolaire sur son propre territoire. Les autres systémes sont
étrangers, francais ou espagnol; ils ne sont pas adaptés aux besoins de formation de
I'Andorre et ils pénalisent les éléves d'origine andorrane, qui ont un pourceetage
retards scolaires supérieurs a la moyenne. Fait plus génant, ils sont un obstacle a
l'intégration des fils d'immigrés ou des étrangers résidents de seconde génération. En
effet, pour trois éléves sur quatre I'enseignement importe en Andorre des revdeles
contenus éducatifs des états voisins, enseignés en langue étrangere, sans la moindre
adaptation au pays. Il est probable qu'aucun autre Etat européen n'accepterait une telle
situation chez lui.

Des quatre offre$enseignement francaisest la plusimportante. Les écoles
francaises, installées en Andorre depuis un siecle a la deman@dendell General
traditionnellement rattachées a lI'académie de Montpellier et gérées depuis Perpignan,
sont devenues les "Ecoles du Coprince francais" par un dieci€82. Il s'agit toujours
des personnels et du systeme de I'éducation nationale francaise mais elles dépendent
directement de Paris, avec une gestion depuis le rectorat de Montpellier pendant un
temps, puis directe. Cet accord a permis d'éviter, pendatécade qui suivit, que le
Consell Generakt le gouvernement andorran ne les régissent ou ne les andorranisent
puisque d'écoles étrangeres elles devenaient ainsi écoles du Coprince. Ce subterfuge

xoca més tot lo altre

1 _ Reéalisée dans le cadre de cette thése, elle a fourni la matiére d'un article de fond dans le journal
barcelonaisAvui, du 11/12/1989: ['ensenyament a Andorra: To be or not to 'be?oir égalenent

l'article de Martina CamiadalL'ensenyament a AndorftadansAndorra. Estat, Institucions, Societat
C.R.E.C., édit. Maia, Andorra la Vella, 1990, -B3, les statistiques scolaires du Gouvernement,
Conselleria d'Educacié i CulturaEstadistigues estars, depuis 1974, ef'Informe técnic sobre
I'educacié a AndorraAndorra la Vella, 1988.
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juridique y maintint intégralement le programme francsass méme les concessions au
catalan ou aux classes a tendance bilingues que I'on admettait a la méme époque dans
les Pyrénée®rientales voisines.

Apres de longues résistances et dans un climat encore souvent tendu, la présence
de trois heures hebdonaites de catalan et d'histoire et institutions andorranes y est
assurée depuis quinze ans par des professeurs d'andorranisation payés par le
gouvernement andorran, afin d'assurer un minimum d'enseignement de la seule langue
officielle du pays. Il y a undtsiation semblable dans I'enseignement espagnol, rendu lui
aussi au nom du Coprince épiscopal, mais avec le nom d"Ecoles Espagnoles en
Andorre".

Les enseignants des écoles, college et lycée francais sont des fonctionnaires
francais, dont 23% de nationtéliandorrane. L'enseignement se fait exclusivement en
francais; il est suivi par 40% des éleves scolarisés. Si on compare ce pourcentage a celui
des résidents francais en Andorre, soit 8,5% des habitants, on voit que I'école est un
important instrument difluence. Pendant longtemps la mauvaise situation matérielle et
la mauvaise réputation de I'école espagnole, qui lui venaient de la période franquiste,
ont favorisé le développement de l'enseignement francais. Si on tient compte du fait que
beaucoup d'andmns, qui représentent 17% de la population des Vallées, envoient leurs
enfants a I'école confessionnelle ou a I'école andorrane, on voit que ce public
supplémentaire lui vient des enfants des ressortissants de diverses nationalités et d'une
partie des fs d'espagnols eumémes.

Les Ecoles Espagnoles en Andorrsont gérées selon la convention signée en
1981 par le Coprince épiscopal et le ministere d'éducation du gouvernement espagnol, a
Madrid. Les programmes sont ceux de |'Etat espagnol (et non padetuCatalogne),
'enseignement se fait en langue castillane et les maitres et professeurs sont des
fonctionnaires espagnols, dont 7% seulement sont des andorrans. Cet enseignement
accueille 35% des éléves, alors que les espagnols représentent leserdedes
habitants.

En 1965 et en 1968, sous l'influence directe ou indirecte du Cofvécpie de
la Seu d'UrgelP, qui avait la confiance des autorités franquistes, furent dréiss

2. Monseigneur Ramon Iglesias i Navarri a été évéque de la Seu d'Urgell et Coprince d'Andorre de 1942
a 1969. C'est chez lui que se réfugia a la Libération le igtape deRadio Andorraet de divers médias

et radios du suduest de la France, M. Trémoulet, alors condamné a mort par contumace pour
collaboration, avec confiscation de ses biens. Pour éviter cette confis€ditio, Andorrapassa a des

intéréts espawls et barcelonais, puis plus directement sous influence gouvernementale franquiste, selon
ce qui ressort de la thése d'Eugeni Giralt sur Radio Andorra et sur les médias en Andorre (Thése doctorale
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écoles et institutions confessionnelleblnstitut Janer pour jewmes filles, Institut Sant
Ermengolpour les garcons et I'école deSagrada Familialls accueillent 20% des
éléves. Les programmes et les titres sont ceux de I'Etat espagnol, mais I'enseignement se
fait essentiellement en catalan. La plupart des nsastvat andorrans.

Le gouvernement andorran gére le centre d'éducation spécialigdestra
Senyora de Meritxellqui a cinquante éleves. En 1982, précisément lorsque les écoles
francaises et espagnoles ont passé des accords avec les Coprinces, ilEscni@e I'
Andorrana Sa mise en place fut laborieuse puisqu'elle a réellement démarré en 1985 et
qu'elle est régie par une loi votée paClensell Generabien apres, le 2 mai 1989. Elle
s'est progressivement étendue a tous les niveaux de la maternellprehaite, ainsi
gue dans les diverses paroisses.

C'est une école novatrice, utilisant des méthodes pédagogiques modernes, des
maitres bien formés, au contact de ce qui se fait de mieux en Catalogne, en France et en
Italie. Elle pratique une pédagogie Mtiiigue, avec une base cdtarfrancais ou
catalancastillan, puis l'introduction de la troisieme langue de base, castillan ou francais,
et de l'anglais. Les programmes sont adaptés aux nécessités du pays et les maitres sont
surtout andorrans, mais ila/ aussi des enseignants catalans. Les éleves sont d'origine
variée, andorrans mais aussi de toutes les nationalités, en particulier des enfants nés
dans la Principauté qui peuvent prétendre obtenir plus tard la nationalité et que leurs
parents mettent &tole andorrane pour faciliter leur insertion future. De 5% du total a
la rentrée 1989, le nombre d'éleves croit d'année en année et a doublé mais, malgré ses
succes (il a progressé jusqu'a 15% en 1993) et le réle qu'il joue déja dans la société, le
seul @seignement réellement andorran reste aujourd’hui encore un phénoméne
marginal.

Malgré les éloges que I'on peut lui faire et I'enthousiasme des enseignants, la
création d'une école andorrane, en concurrence avec les enseignements espagnols (en
castillandans I'école espagnole ou en catalan dans les écoles confessionnelles) et avec
I'enseignement frangais sur un marché scolaire ouvert, ni controlé ni légiféré par I'Etat,
prend une évidente signification politique. Faute de pouvoir andorraniser les écoles
étrangeéres installées sur son territoire, celles des Coprinces, faute de pouvoir contrbler
I'éducation nationale, la création de cette école andorrane consolide les autres offres.
Elle peut étre interprétée comme un renoncement a les intégrer un jotmpdkskble
cependant que la question refasse surface apres I'approbation de la Constitution et d'une
nouvelle loi sur I'éducation.

d'économie, Université Autonome de Barcelone, 1989).
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En plus de ces quatre types d'enseignements il y a le corpsaigses et
professeurs d'andorranisation plus d'une centainde personnes en grande majorité
andorranes, directement gérés patdeaselleria d'Educacidu gouvernement andorran.

Nous avons vu que ce n'‘était pas une ligne d'enseignement spécifigue mais un
complément d'enseignement de catalan et d'éléments sdodf&nen général de trois

heures hebdomadaires qui était apporté gratuitement dans toutes les classes des écoles
francaises et espagnoles. L'andorranisation introduisait I'enseignement de la langue
officielle dans les enseignements étrangers qui jusgsi'dkt encore aujourd'hui)
l'ignoraient.

Cela aurait pu déboucher vers une plus grande pénétration des realités
andorranes dans les programmes et vers un enseignement plurilingue. A l'initiative du
Consell Generalpuis du premier gouvernement, un détdatmouvement a eu lieu,
centré sur les programmes d'enseignement de diverses matiéres. |l s'est heurté a la
mauvaise volonté des autorités de gestion de I'éducation en France et en Espagne,
probablement par peur de la contagion chez eux, ainsi qu'a io@pdontale et trés

dure des syndicats d'enseignants francais et espagnols, opposés a tout essai
d'introduction du catalan dans les enseignements en Andorre.

Sans entrer dans des jugements de valeur sur le fond ni sur la question des
intéréts corpords, puisque un tel processus impliquait a terme le recyclage progressif
des enseignants, ces réactions sont au moins condamnables puisqu'elles aboutissaient,
de la part de syndicats étrangers, en connivence avec les administrations des Etats
voisins, a reuser l'acces a la langue et le droit a I'identité propre a une population qui le
souhaitait, chez elle. Nous avons pu participer a ces travaux comme expert désigné par
I'Andorre et, bien que tout fut d'une grande correction, nous avons assisté a des
momerns d'une trés grande violence sous l'angle du respect des droits de I'hnomme (a
I'encontre des jeunes andorrans) et de la souveraineté de I'Andorre. L'initiative n'alla pas
plus loin et I'andorranisation continua a étre, comme elle I'est encore aujound'hui,
complément linguistique peu considéré et d'une efficacité réelle limitée. Dans ce
contexte, on peut interpréter les décrets et les conventions unilatérales de chaque
Coprince avec les enseignements frangais ou espagnols, en 1981 et en 1982, comme une
réponse a cette stratégie andorrane, puisqu'elle bloquait de fait toute évolution qui ne
viendrait pas d'eux sur un enseignement grortéais leur appartenait clairement.

Des possibilités d'évolution inutilisées

Sans aller jusqu'a la nationalisation eul'imposition de normes par voie
|égislative, une évolution trés positive pourrait avoir lieu sans bouleversements. Il
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suffirait que les enseignements étrangers utilisent en Andorre les normes et les
possibilités qui existent déja dans les deux Etatsittosbnt issus.

L'enseignement confessionnel utilise déja le catalan comme langue véhiculaire.
Il suffirait de modifier les programmes et s'inspirant de la Catalogne ou en introduisant
dans toutes les matiéres une optique ou des contenus andorranslidasons de
titres en Espagne n'en seraient pas altérées.

L'évolution de I'école francaise serait pétrie plus difficile, davantage a cause
des mentalités et du manque de formation des enseignants (il suffirait de les remplacer
progressivement pades enseignants bilingues, en particulier andorrans ou- nord
catalans) que pour des raisons pédagogiques. Actuellement les textes en vigueur en
France permettent, en plus de la langue, de faire d'autres enseignements en catalan. Ce
serait une ameéliorationensible et un pas vers des classes bilingues, qui sont
actuellement mises en place expérimentalement en Catalogne Nord.

Le cas de l'enseignement espagnol est certainement le plus facile a résoudre,
puisqu'il lui suffirait d'appliquer les normes qu'il éstu de mettre en pratique sur son
propre territoire et qu'il ne respecte pas en Andorre. En effet en Espagne, depuis
I'approbation de la Constitution de 1978, les communautés autonomes peuvent choisir
leur langue propre comme langue officielle dans lewitbire, conjointement avec le
castillan qui est la langue de tout I'Etat. C'est ce qui se passe en Catalogne, a Valence et
aux lles Baléares pour le catalan, & Euskadi pour le basque, en Galice pour le galaico
portugais, soit pour plus du tiers des egyms.

Dans ce cas I'école publique doit offrir la double option aux parents et aux
éléves: des classes en base castillan, avec au moins six heures hebdomadaires dans la
langue du pays, et des classes dans la langue propre avec un minimum d'heures de
cadillan. Or en Andorre le catalan est seule langue officielle. On arrive donc a la
situation aberrante d'une école espagnole qui n'applique pas en Andorre les régles
gu'elle est tenue d'appliquer en Catalogne voisine, par exemple a la Seu d'Urgell.

On pet aller plus loin puisqu'en Espagne les compétences sur l'enseignement
ont souvent été transférées aux autonomies ce qui permet, dans un cadre général unique,
d'adapter les contenus et les programmes aux nécessités reégionales. C'est le cas en
Catalogne. Ceourrait étre le cas en Andorre; en fin de compte c'est ce que souhaitaient
les autorités andorranes vers 1980. On en arrive a la conclusion que les écoles
espagnoles en Andorre semblent faites pour formesitu des fils dimmigrants
originaires de tow@t I'Espagne dans leur propre langwal dans une autre s'ils viennent
de Catalogne, donc d'empécher leur réelle intégration ou encore, ce qui serait plus
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pervers, de castillaniser progressivement I'Andorre. Dans ces conditions on comprend
que la plupartles fils de résidents originaires de Catalogne envoient leurs enfants dans
les instituts confessionnels, a I'école andorrane ou méme dans I'enseignement frangais.

Le colt de I'enseignement

Si I'Andorre ne contrle pas son systéme éducatif, en cortieegdle n'en
assure pas la totalité du co(t. La France et I'Espagne paient une partie de cet
enseignement. Mais en réalité c'est I'Andorre qui paie la plus grande part du codt de son
enseignement, sans avoir en retour un droit de regard ou d'orient@tiagogique.
Nous avons essayé de faire un bilan économique de tout I'enseignement, salaires des
enseignants et des autres personnels, fonctionnement, batiments et entretien. En voici
les conclusions.

Le ministere madrilene d'enseignement paie les saldiessmaitres et des
professeurs de I'enseignement espagnol. Ma@olesell Generah payé les terrains et
tous les batiments, dont il assure I'entretien et les améliorations. Il paie aussi les salaires
du personnel de service et des aides pédagogignesgae les enseignants qui assurent
les heures d'andorranisation. C'est la méme situation dans l'enseignement frangais sauf
pour le lycée Comtes de Foix d'’Andorra la Vella. Si I'Andorre a fourni les terrains, I'Etat
francais a financé les batiments ettomune d'en assurer l'entretien.

Pour l'enseignement confessionnel c'est encore plus limpide puisGoadell
Generala tout payé, terrains et batiments. Il continue financer cet enseignement a 100%
puisque, par le biais d'une subvention globale armmuéllcouvre les salaires des
enseignants, le fonctionnement et, comme ailleurs, celui du personnel de service et
d'aide pédagogique. Evidemment le gouvernement andorran assume la totalité du codt
de I'école andorrane.

Sur les 660 enseignants qui traxaéht en Andorre en 1989, le gouvernement
andorran assumait directement les salaires de 265 d'entre eux, soit 40% du total pour,
rappelonde, 5% des éléves qui bénéficiaient a cette date d'un enseignement andorran.
En tenant compte des autres personr@isarrive a plus de la moitié des salaires a la
charge de I'Andorre. Si on considere le colt global de I'enseignemené-aiiessi on
ajoute les investissements en terrains et en batiments, amortis sucingn@ns, on
arrive aux proportions suivargte I'Andorre paie environ les 65% du colt de son
enseignement, sans en avoir en retour les services et la formation qu'elle pourrait en
attendre, la France environ 20% pour 40% des éléves formés dans son enseignement, et
I'Espagne les 15% restants. Quamk &coles confessionnelles, elles ne coltent rien a
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I'évéché d'Urgell ni aux congrégations qui en ont la charge.

A cause de la croissance démographique et de la jeunesse de la population, il y a
une croissance continue de la population scolaire et uml dpesoin de terrains et de
batiments nouveaux, tous a la charge du gouvernement andorrans, qu'il s'agisse de ses
propres écoles ou des enseignements étrangers. C'est une lourde charge pour le budget
andorraf®, sans pour autant avoir la contrepartie du rédatdes enseignements ni de
leurs orientations.

Les perspectives.

Que peut représenteEgcola andorrangoour le Coprince francais, ou pour le
Ministére francais de I'Education Nationale qui gestionne en son nom les écoles et lycée
francais en Andorfe Que représenteelle pour leMinisterio de Educacion y Cultura
espagnol? Le raisonnement pourrait étre ealusi les autorités andorranes créent leur
propre école, c'est qu'elles admettent que nous n'‘avons pas a changer, que nous pouvons
continuer ntre formation des jeunes francais, espagnols, et des andorrans ou des
étrangers sans adapter notre systeme d'enseignement. Par conséquent, dans ce marché
scolaire ou nous avons 35 ou 40% des éléves, nous devons maintenir notre spécificité et
continuer a famer nos éléeves comme il nous convient, puisqu'en les envoyant chez
nous leurs parents manifestent leur accord et que l'attitude des dirigeants du pays nous y
incite.

Telle qu'elle est congue et définie actuellement, I'Ecole andorrane ne semble pas
étre l'instrument d'une substitution progressive d'un systéme d'enseignement par un
autre, ni une école publigue nationale, mais une troisieme voie, une offre
supplémentaire dans un marché ouvert et libre. Elle est un progrés, car il n'existait rien
d'andorranauparavant, car elle crée une dynamique et une offre réellement attractive.
Mais, sous sa forme actuelle et dans le contexte de I'enseignement en Andorre, elle est
malgré tout la marque d'un recul ou d'un renoncement par rapport a la perspective de la
récypération totale et du contrdle par I'Andorre de son systeme éducatif.

Avec un parallélisme saisissant avec |'étape précédasttprobablement pour
les mémes raisons politiques et stratégiques de-fagd 1993 uneonvention franco
andorrane sur l'ensegnement francais en Andorre a été signée entre le

3 _ Documents annexes 4.4EI"Govern projecta dos importants centres escolars per a l'any"1994
Diari d'Andorra, 14/03/1993. Le coit de ces deux centres sera de 3,7 milliapssdetessoit environ
170 millions de francs.
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gouvernement andorran et le gouvernement fraffcaiertes, en 1981 et en 1982 les
acteurs et les objectifs n'étaient pas-#@fdit les mémes, mais la démarche semble bien
proche. A cette époque des au furent passés entre les Coprinces et les
gouvernements francais et espagnol pour donner un nouveau cadre a ces enseignements
étrangers. Or cela se produisit juste a la veille d'un changement institutionnel en
Andorre, qui comportait la création d'un uyernement, donc d'un ministere de
I'éducation andorran qui n'existait pas jusqu'alors. On pouvait supposer que ce ministére
s'efforcerait d'andorraniser tout I'enseignement ou méme de Iégiférer sur I'ensemble du
systeme éducatif, enseignements étrangenspds. L'accord bilatéral alors signé les
soustrayait de ce champ andorran potentiel.

On peut penser que la méme opération s'est produite lors des négociations de
1992 puis lors de la signature le 19 mars 1993, juste avant que la Constitution andorrane
ne soit proclamée et que les nouvelles institutions ne soient mises en place, soustrayant
donc par un accord international (qui n'en a que plus de force) I'enseignement francais
du futur champ d'une législation andorrane sur le systeme éducatif nationes Ge
nouvelle loi peut remettre en question cet accord s'il ne convient pas aux andorrans,
mais tout est rendu plus difficile.

La convention marque effectivement un progres par rapport a la situation
antérieure. Les matieres d'andorranisation sosumintégrées dans I'enseignement a
tous niveaux, dans le colleége et dans le lycée le catalan passe du statut de langue vivante
2 a celui de langue vivante 1, obligatoire pour tous. Mais le systeme n'a pas
fondamentalement changé et I'Andorre paie toujewgec une charge trés accrue en
personnel un enseignement du catalan qui devrait étre normalement a la charge de
I'enseignement francgais, comme il I'est en France méme depmué&ateon d'un CAPES
de catalan.

L'inspection de ces personnels andorrafest pas assurée par le ministere
d'éducation andorran, ni directement ni a travers une inspection commune, mais par un
Délégué a l'enseignement francais désigné par le ministéere francais de I'éducation.
L'Andorre peut proposer les programmes de catatais sous réserve de I'approbation
francaise et de leur conformité aux dispositions francaises (orientations, instructions,
objectifs et programmes), et non l'inverse comme il aurait été logique. Les examens sont
francais sans aucune participation prévoerpges enseignants ou le ministere andorrans
dans leur élaboration, dans leur déroulement ni dans legirgonone.

Du c6té francais I'accord est tres avantageux car il n'y a eu aucune cession de

74 _ Le texte de la convention asfproduit dans les documents annexes 4.4.
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souveraineté. Tout au contraire, une partie du personmeladfanisation passe sous le
contréle de I'éducation nationale francaise (programmes et contrdle pédagogique) sans
avoir a en assurer le colt ni faire de concessions pour cela. Bref, si dorénavant
I'enseignement du catalan est en mesure de faire des adaye les écoles et lycée
francais a partir de la rentrée 1993, c'est avec un codt financier et compétentiel élevé
pour I'Andorre.

Dans ce contexte, qui concerne aussi l'enseignement espagnol, public ou
confessionnel, il est évident quellkei d'educad de 1993 et les textes qui viendront
ensuite devront revoir certains aspects et définir enfin les contours du systeme éducatif
pour l'ensemble des enseignements en Andorre. C'est d'autant plus urgent que
récemment les écoles privées se multiplient enofeg certaines spécialisées en
langues, d'autre en enseignement professionnel, d'autres proposant un enseignement
général multilingue a des publics ciblés venant de I'ensemble de I'Europe. Cette offre
éducative particuliére, qui met a profit la situatg@gographique et fiscale de I'Andorre,
est aussi une activité économique intéressante pour la Principauté, qui semble devoir se
développer dans I'avenir. Elle demandera aussi un encadrement réglementaire.

24.3- Les déficits sociaux: la communication

La question des contqgouvoirs a été en partie abordée a propos des droits de la
personne: associations, partis politiques et syndicats. Jusqu'en 1993 on ne peut pas dire
qu'ils aient existé en Andorre. Méme lorsqu'ils ont été créés de fait, récemment,
I'absence de légalisation limitait leur action, quand elle ne permettait pas au pouvoir en
place de jouer avec ewa'la torerd’. Cela, ainsi que l'absence de séparation des
pouvoirs et de représentativité des citoyens, était un des éléments qui empéchaient de
parler d'un régime réellement démocratique.

L'absence ou l'insuffisance, selon les branches, de moyens de communication et
d'information était, jusqu'au début des années quatgi-dix, un autre des grands
déficits sociaux en Andorre. Nous avons vuesgfant le role du premier journapuis
trop vite hebdomadaire et des premieres revues dans le processus qui amena a la
réforme, au cours des années soixaie Cependant, il n'y aura pas de presse
quotidienne andorrane jusqu'en 1990. Aujourd’hui excb manque au moins (sans
aller jusqu'a parler de pluralité) une radio et une télévision andorranes. L'information du
citoyen, par le biais d'un journal officiel, date d'hier, et d'ahat la publication de
statistiques par les administrations et lgarservices publics. La protection des auteurs
et le dépdt légal datent du début des années euiatys. Certes, une évolution tres
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rapide s'est produite en une décade, qui accroit l'information, donc les libertés réelles,
qui fait de I'Andorre un payses proche des autres, mais il y a encore des lacunes, en
particulier dans l'audiwisuel.

La radio et la télévision

Les concessions de radios, Radio Andorra, avant la seconde guerre mondiale,
puis Sud Radio apres la guerre s'étaient faites sousdaipn d'intéréts extérieurs et le
Consell Generahe les avait jamais réellement acceptées. Aprés les affrontements entre
le Consell Generaldésireux de contréler la situation et de reprendre les concessions, et
les sociétés radiophoniques en 1978, aqugolrnal parisien Le Monde baptisa-mi
sérieusement rhumoristiquement "la guerre des ondes en Andorre", la question revint
a l'actualité en 1981.

Par un accord d@onsell Generatlu 2 avril 1989 il fut décidé quel'dia 29 de
mar¢ de 1981 finalitzen tes les concessions atorgades pel M.l. Consell General
relatives a Radiodifusié. En aquesta data I'explotacié de les emissores retorna a la
possessio del M.l. Consell Genéral Une commission de gestion devait étre mise en
place. Le 6 novembre 1981, uAssemblea Magndécida finalement la fermeture des
stations. Malgré des résistances, les sociétés SOFIRAD pouR&lid et EIRASA
pour Radio Andorra céderéht SudRadio reprit ses émissions depuis Toulouse. Tout
au long de leur existence, ces radios fudgstinées aux auditeurs des Etats voisins,
comme pour d'autres radios dites périplg@es. Il semble qu'elles furent de bonnes
affaires commeciales pour leurs promoteurs. Elles s'intéresserent peu a I'Andorre, ou
elles eurent un réle jugé négatif darPr Eugeni Giralt. Elles ne furent jamais des
instruments utiles pour la Principauté, qu'il s'agisse de la création d'uitecsiza
communication propre, d'un élément de prise de-c@rxe du pays ou de son identité,
ou qu'il s'agisse de sa projectiextérieure.

Ce n'est qu'en 1989 qu'une loi sur la radiodiffusion et télévision andorranes créa
I'ORTA, Organitzacié de Radio i Televisi6 Andorrahe<Elle affirmait le monopole
d'Etat sur les émissions de radio et de télévision et fixait les nalmssrvice public.

5 - Traduction:"le 29 mars1981s 6 a ¢ h v ées ¢oncessiangttréosees par |&1.1. Consell General
relativesa la RadiodiffusionA cette datd'explotationdes st ati ons d&é®mi ssivwn retour
M.l. Consell Generdl

76_onse reportera aux documents annexes 4.5 et aux travaux d'Eugeni Giralt déja cités.

T Le texte de la loi du 12 octobre 1989 sur la radio et la télévision andorranes est également reproduit
dans les documents annexes 4.5.
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Les radios privées ou les accords avec des radios ou télévisions étrangeres pour leur
réception en Andorre n'étaient pas exclus. Symboliquement, les premiéres émissions de
la télévision andorrane commencerent le 8 septembre 1990, gdar féte nationale.
Auparavant, par un décret en date du 25 mars 198Cofesell Generalvait créé
I'Entitat Nacional Andorrana de Radiodifusi&n organisme public autonome qui
recevait le monopole en matiere de radiodiffusion dans la Principautgastiral’elle.

Les télécommuniactions.

Le Service de Télécommunications d'Andorre est un organisme public créé en 1984,
qui a le monopole de I'ensemble des télécommunications et des retransmissions de
données, de sons et dimages en Andorre etlatenger. C'est la récupération d'une
compétence d'Etat qui était assumée auparavant, en Andorre méme, par les
télécommunications francaises et espagnoles, ou qui, pour les radios, avait été concedée
unilatéralement par les Coprinces a des sociétésgémas Traduction: "Le Service de
T® ®communi cations doéAndorr e, abr®g® en fo
entité de droit public, avec une personnalité juidique propre et une pleine capacité pour
le développement de ses objectifselon le prendr article du statut voté le 25 auvril
1984 par leConsell GeneralSelon le troisieme articte"L'objet du S.T.A. consiste en
la gestion et exploitation, en exclusivité, des Services de télécommunications généraux
et, de maniere particuliere, des servidéphoniques, radiotéléphoniques, télex,
transmission de données et autres services auxiliaires ou complémentaires dans le
territoire doéAndorr e, y compri s pour ce ¢
internationales. (..) Le S.T.A. est aussi respolesdle la gestion des infrastructures
techniques et des réseaux nationaux de radiodiffusion sonore et de tél&ision

L'information écrite

Le journal officiel,Butlleti Oficial del Principat d'Andorrafut créé récemment, en
janvier 1989. Il pubk les lois, les textes réglementairdscrets ordinacionset acords
du Consell Generakt desComunsles dispositions prises par le Gouvernement et celles
qui émanent des Coprinces et de leurs services, les annonces de concours et de marchés

78 _ Texte original:"El Servei de Telecomunicacions d'Andorra, abreujadament en forma d'anagrama
S.T.A., constitueix una entitat de dret public, amb personalitat juridica propia, i amb organitzacié
autonoma, patrimoni propi i plena capacitat per al desenvaiugat dels seus finsLlobjecte del S.T.A.
consisteix en la gestié i explotacio, en exclusiva, dels Serveis de telecomunicacions generals i, de manera
particular, dels serveis telefonics, radiotelefonics, télex, transmissié de dades o altres servieis auxil
complementaris dintre del territori d'Andorra, fins i tot pel que es refereix a les seves comunicacions
internacionals. (..) ElI S.T.A. també és responsable de la gestié de les infraestructures técniques i de les
xarxes nacionals de radiofifusio saad televisiQ"
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publics, les avis et les annonces Iégales émanant de toutes les institutions publiques.
C'est une publication hebdomadaire, avec des fascicules supplémentaires tels que, par
exemple, le projet d'accord avec la CEE, le discpusgramme diCap de Govermou

le projetde constitution.

Apres un bref essai d@esse quotidienneen 19741975, avedoble Andorra
I'Andorre eut une presse hebdomadaire, dont la plupart des titres étaient aux mains de
personnalités andorranes ou de groupes de pression économiques. Il manguait
presse quotidienne ou une véritable presse d'opinion. En 1991 apparait un premier
journal quotidien, leDiari d'Andorra, suivi pendant quelque temps sur ce terrain par
I'hnebdomadairénformacions qui reviendra a sa premiére formule au bout d'un an.

C'est un changement considérable, qui intervient a un moment opportun dans la
vie sociale et politique andorrane. Il marque l'arrivée d'un nouveau style de presse,
proche de ce qui se fait dans les pays voisins. Tres vite, il influencera et il modifiera la
maniere de faire de la politique en Andorre."secretismé , selon | 6expressi
en Andorre, devient plus difficile, le journal devient une caisse de résonnance pour les
politiques comme pour les groupes associatifs. Il joue un réle importanbrent des
campagnes électorales et de la période deaqmgpagne. Il contribue a faire émerger
une opinion publique ou a dégager des thémes de débat. Tout ceci est tres nouveau dans
la Principauté, habituée a d'autres pratiques.

Par exemple, c'est ce jmal qui a permis d'avoir des informations ou des
filtrations sur la négociation de la constitution, pourtant tenue trés secréte par ses
acteurs, qui en a publié l'avgmtojet, qui a recueilli au jour le jour les opinions des
divers acteurs. Au cours dette période, il a permis un autre débat et le jeu des
pressions et I'entrée de I'opinion publique dans une affaire dont elle était volontairement
écartée par les acteurs politiques qui auraient d0 pourtant I'informer constamment.

La presse joue aujourdihdavantage son réle normal d'information et de tribune
guant a la politique, a la vie sociale et culturelle, que beaucoup découvrent moins
pauvre qu'on ne le disait, a 'aménagement du territoire, a I'écologie. Le changement est
particulierement importdarsous ce dernier angle, car opinion est davantage sensibilisée.
Par le biais d'une édition spéciale mensuelle réalisée avec la collaboration de I'ensemble
des écoles et des enseignements existant en Andorre, il contribue a la formation d'un
espace educéatet de communication andorrans.
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3 - La Constitution andorrane et la
reconnnai ssance I nternat

La configuration de I'Andorre en tant qu'Etat a fait au cours des années quatre
vingts des pas décisifs, commeus venons de le constater. Il était & prévoir qu'elle
allait en faire d'autres trés rapidement. La plupart des arguments que Bertrand
Bélinguier et d'autres juristes opposaient a la reconnaissance internationale de I'’Andorre
tombaient comme blé en ét®n voyait progresser chaque année la régulation des
institutions internes et des administrations. Il était de plus en plus question de réformer
les imp6bts et le code de la nationalité.

On en arriva a remettre en question le role des Coprinces. Au @asades
d'Andorra a I'Université catalane d'été de Prades, en 1988 et 1989, les interventions
andorranes critiquent le processus de réforme, considéré comme inopérant et dépasse, et
demandent une clarification des doubles fonctions des Coprinces.

En 199, Pere Moles Aristot, un ancie@onsol des Escaldes eConseller
General alors en fonctions, publie un essai au titre explictedorra... sense Go
PrincepsA L6 Andorr eé s a?heuldngeutlil€ alp pagen/8 (@aduction)
: " Passons maiaehant au théme de fond qui a donné lieu au titre de ce livre. Nous
avons déja dit, auparavant, que le souhait des andorrans est de continuer avec les
Coprinces, mai s doébune mani re qui soit com
parle de trois modeleopr la Réforme Modele |, le statu quo avec des modifications
mineures. Modele I, le statu quo avec des modifications plus profondes. Modéle llI,
changement fondamental du statu q(fo."

Il conclut, pages 883 (traduction): " Le modéle numéro lll partded hy pot h s e
suivante le Peuple andorran réalise pleinement la souveraineté populaire et, dans ce
but, i abolit I 6institution des Coprinces

7 - Texte original "Passem ara, al tema de fons que ha donat lloc al titol d'aquest llibre. Ja hem dit,
abans, que el desig dels andorrans és de continuar amb e&iGceps, peré d'una manera que sigui
compatible amb la democracia.)(Zemaneck parla de tres models de la Reforma: Model |, el-gtatu
amb modificacions menors. Model I, el stagwo amb modificacions més profundes. Model lll, canvi
fonamental del statquo.”
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I
démocratie sont incompatibles. Je préfere penser que les andorrans et les Services des
Coprinces mettrons tous leurs efforts pour arriver aux olgedtif modéle numéro Il

qgui, comme je | b6ai dit avant, est | e mod
andorran. (é) A n d 0?r Lree @ndorsaasnasit laCréponse a cedtes
question mais, ®videmment ent®¥surtout, ce

Publiée I'année méme ou le Gouvernement €@desell Generatlemandaient
aux Coprinces la négociation d'une constitution écrite, la mise en garde ne pouvait étre
plus claire.

La question de la représentation internationale de I'Andorre avait ét&ja
soulevée a propos de la négociation de l'accord entre I'Andorre et la Communauté
Européenne, entre 1985 et 1989. Ces voix n'étaient pas qu'andorranes. Lors de la séance
de signature a Luxembourg puis a Bruxelles, le 29 juin 1990, selon des propmasapp
par la presse andorrane présente a la cérémonie, qui le prit fort mal alors qu'il s'agissait
d'une évidence, le commissaire européen qui signa au nom de la Comission
Européenne, I'espagnol Abel Matutes fit noter avec beaucoup d'’humour que c'était la
premiére fois que la Communauté signait un accord avec un pays tiers dont les
représentants légaux étaient déja des citoyens européens. Il faisait référence bien
entendu aux deu¥eguersqui signaient conjointement avec le chef du gouvernement
andorran, amom des deux Coprinces, eux aussi citoyens européens.

Le nouvel ordre économique, issu de I'accord avec la Communauté Européenne,
ne changera pas radicalement dans un premier temps les caractéres de I'économie car |l
semblait devoir sauvegarder les pipaux intéréts andorrans, mais il impliquait une
évolution économique et fiscale et, surtout, un changement de structures. Indirectement,
il imposait surtout une autre gestion de I'Etat et de son budget. Par le biais de la
nécessaire diversification degigités et de la planification a moyen et long terme qui
devenaient possibles dans un cadre commercial ainsi régulé, il entrainait une dimension
d'aménagement du territoire qui n'était pas suffisamment prise en compte jusqu'alors. Il

80 _ Texte original "ElI model num. Ill parteix de la hipdieseglient: EI Poble andorra realitza
plenament la sobirania popular i, amb aquest fi, aboleix la institucié delBr@weps; i es constitueix en
Republica democratica." (..) A mi, amb tota sinceritat, no m'agradaria que s'arribés al model nam. Ill.
Aix0 demostraria que tenen rad aquells que afirmen que els termeBri@oeps i democracia sén
incompatibles. | prefereixo pensar que els andorrans i els Serveis dé¥si@eps dedicaran els seus
esforcos en assolir els objectius del model nam. Il que, tal erdit abans, és el model que més
s'apropa dels desitgs del poble andorra. (..) Andorra...sensér@meps? La resposta a aquesta
pregunta la tenen els andorrans, evidentment, pero, sobretot, la tenengis Caps"
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impliquait enfin une larification politique et institutionnelle, que la société andorrane
réclamait unanimement par ailleurs. Callelépendait dorénavant moins des andorrans
que des coprinces dont on ne pouvait se passer mais qui en étaient aussi le principal
obstacle.

Cete consolidation définitive de I'Andorre dépendait en partie des Etats voisins.
Le France était un obstacle surtout sur le plan juridique car ses représentants et ses
juristes, dans leur majorité, refusaient la reconnaissance internationale de I'Andorre,
argumentant sur la confusion entre la fonction et les droits du Coprince et ceux de |'Etat
francai§. Dés les premiéres réunions de la commission tripartite de négociation, ce fut
un des thémes mis en discussion par la délégation frangailes"Ménage, ap de la
Delegacié francesa, apunta la representacio internacional d'Andorra com a punt
conflictiu. Va tenir rad'® (traduction: Gilles Ménage, chef de la Délégation francaise,
nota | a repr®sentation internateutogasan). e de

L'obstacle semblait devoir étre davantage politique du cété du Coprince
épiscopal et de I'Etat espagnol qui lui prétait son soutien et ses services. Il se manifestait
déja dans les retards mis pour régler les situations juridiques qui dénbule la
réforme de 1981, ou dans les déclarations publiques un tantinet démagogiques du
Coprince évéque a propos de la reconnaissance des syndicats et des droits de I'hnomme.
Ces réticences étaient en tout cas preévisibles car ce sont eux qui ontl@@idee si le
régime de I'Andorre devenait moins autocratique, a moins que les Coprinces ne puissent
conserver un réle prééminent dans certains domaines clefs.

Telles étaient les données au début du processus qui devait mener a la rédaction
d'une constitution écrite. Nous écrivions en mai 1991, en conclusion d'une
communication sur I'Andor?g publiée ensuite dans la R.G.P.8*0'Quoi qu'il en soit
cette évolution de I'économie et des institutions aura lieu. Je ne doute pas de la capacité
des andoans pour trouver un moyen terme qui aille dans le sens de leurs intéréts,
comme ils ont toujours su le faire jusqu'a présent malgré la disproportion des Etats et

81 _ La these de Bertrand Bélinguiet l'interprétation de son directeur le professeur Rousseau dans sa
préface, que nous verrons plus loin, en sont une illustration.

82 _ M.C. Ordufia: A la recerca de la propia identitat polititaarticle sur les négociations de la
constitution,Diari d'Andorra, supplément de 80p. du 15/03/1993, p.17.

83 . Colloque international en Andorre, 2P mai 1991, sur "les cultures et régions transfrontalieres a
l'aube du marché unique”, organisé par la Commission de la géographie des frontieres du Comité national
francais de Géographie.

84 _J. Becat: "L'Andorre, pays catalan d'économie ouverte entre la France et I'EsfRewnec’
Géographique des Pyrénées et du-Buabst t. 622, avrikjuin 1991, p.151168.
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des pouvoirs qui s'affrontaient. Il est également certain que la reconnaissance
internationée de I'Andorre ne peut plus tarder puisque les andorrans la souhaitent et
qu'il n'y a guére d'argument sérieux a leur opposer.

Mais, malgré les apparences et les débats actuels, I'enjeu le plus important de
I'Andorre n'est pas dans ces défis qantsdéja virtuellement gagnés, mais dans
I'intégration de ses nouveaux citoyens, dans |'harmonie sociale que ces évolutions
peuvent mettre a rude épreuve, et dans l'affirmation de son identité."

3.1- La négociation de la Constitution

Bien que tes rapide, puisqu'il s'écoule moins de trois ans entre le discours du
nouveau chef de gouvernement, Oscar Ribas Reig, qui demande le ler juinel990: "
meu Govern affirma que necessitem una Constitucié escrita per poder estructurar el
pais' (trad.: mon @ uver nement affirme que nous avon:
écrite pour pouvoir structurer le pays) et le référendum du 14 mars 1993 qui approuve le
texte constitutionnel, le processus d'élaboration a comporté plusieurs phases, dont une
de marissement quirécéda la demande formelle. Déroulant son ballet aux pas parfois
hésitants et amenant quelques émotions (mais jamais des affrontements violents ni de
véritables passions en Andorre), la négociation-rebene a été encore plus rapide,
commencant le 12 aVrl991 avec la premiére réunion de la commission tripartite et
finissant le 19 décembre 1992, lorsqu'elle remit sa cop&oasgell General

Les prémices

Sans remonter trop loin dans le tempsous avons vupage B, quedans les
programme de I'A.D.Aen 1976 il était question explicitement d'une constitutjdinest
possible de situer le début du basculement réforme/constitution, donc le passage d'une
stratégie a une autre, a la période difficile de la négociation de I'accord commercial avec
la Comnunauté Européenne, qui vit s'affronter davantage les élus andorrans a leurs
Coprinces gu'a leur interlocuteur commun européen.

La constatation du blocage de toute issue pour une reconnaissance internationale
(rejet des demandes d'adhésion du gouvernearatdrran, au nom de I'Andorre, a la
Croix Rouge internationale et a I'Union Internationale des Télécommunications, en
19831984, a cause de l'opposition de I'Espagne et surtout de la France) et I'impasse du
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processus de réformes politiques et socialesgdenint évidente aprés 1985, furent des
facteurs qui jouerent également.

C'est la convergence de ces éléments qui menerent a la demande de constitution.
L'accord avec la CEE et la résolution du Conseil de I'Europe, a un mois d'intervalle,
débriderent sowan le gouvernement andorran etensell General

Aprés la réforme partielle de 1981 il y avait le choix entre deux stratégies. Ou
bien poursuivre la réforme a l'andorrane, ekdire lentement, avec prudence, en
traitant chaque théme lorsqu'il est mel que l'on ne peut faire autrement que de le
traiter. On avance pragmatiquement point par point en évitant de trop poser les
problémes de fond, a travers des cas concrets, avec pragmatisme, afin de ne pas
déstabiliser le systeme. Ou bien on pose dineete la question de fond: il faut élaborer
une constitution pour créer d'abord un cadre de référence, il faut affirmer d'emblée des
principes: séparation des pouvoirs, donc perte de la totalité ou d'une partie des pouvoirs
des Coprinces, et souverainetéplaire, donc fin de la légitimité des Coprinces par
héritage, leurs compétences leur venant dés lors de I'accord des citoyens.

C'est la solution la plus cartésienne mais aussi la moins conforme a la tradition
andorrane, bien que Mova Reformale 1866 & été obtenue par une mirévolution.
Cette seconde voie avait aussi l'inconvénient de poser d'emblée tous les problémes avec
la nécessité de les résoudre aussitot: pouvoirs et statut des Coprinces, nationalité,
représentation internationale, monnaiegyrésentation des citoyens ou des paroisses
alaux assemblée/s, statut et fonction des corporations locales, etc., sur lesquels les
andorrans n'étaient pas d'accord entre eux.

On peut noter qu'au fur et a mesure qu'avancaient les annéesvingtsetrois
éléments allaient dans le sens de cette seconde solution. Tout d'abord la lenteur et le
quasi blocage des applications de la réforme de 1981 exaspéraient de plus en plus les
élus, confrontés a des problemes administratifs et de gestion sans obtestrueseints
juridigues nécessaires, et I'opinion publique qui perdait peu a peu la confiance, dans
certain cas presque mystique, dans les Coprinces. En second lieu il y a l'accord
commercial avec la Communauté Européenne. Quelles que soient ses conséquences
économiques, il a le mérite de rendre la Principauté moins dépendante des Etats voisins,
donc des Coprinces et de leurs pressions directes ou indirectes. Il y a moins de risques
de représailles a poser les questions essentielles.

Enfin il y a la montée dejeunes générations, dans deux domaines. D'une part

une nouvelle génération d'hommes politiques émerge et arrive au pouvoir. lls ont la
trentaine ou la quarantaine, ils furent les étudiants ou les jeunes qui critiquérent tant les
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institutions et les vieiés barbes au cours des années soid@irteBeaucoup ont pris

part aux initiatives, aux tribunes et aux débats de cette époque. D'autre part il y a un
grand rajeunissement du corps électoral. Ces jeunes générations sont moins liées aux
formes traditionnéés de pensée. Elles n'ont pas connu I'économie et la société
anciennes- ou seulement ses derniers avatarslles n‘ont pas participé arcien
systeme institutionnel.

Par contre beaucoup de ces jeunes électeurs ont trés mal vécu le malaise créé par
une législation sociale insuffisante, par un code de la nationalité rétrograde et non voulu
par eux, qui créait davantage des fossés entre les jeunes qu'entre les gens plus agés, par
une réforme incomplete et ambigué. lls avaient été formés par les ensaiggmem
francais et espagnol, ou ils avaient été amenés a apprendre ce qu'est un systeme
démocratique et constitutionnel occidental, qu'ils pouvaient donc comparer a la situation
intérieure andorrane. Par conséquent ils étaient a méme de mesurer I'ampleur des
besoins et étre tentés par une solution globale, rapide et nette.

Malgré les transformations économiques internes qui commencérent avec
I'accord entre I'Andorre et la Communauté Européenne sur le plan politique, tout
s'achéve avec la signature soletenél Luxembourg et a Bruxelles le 29 juin 1990. Six
mois auparavant, a la fin de la phase de négociations, un échange de lettre et une
premiere signature avaient eu lieu a Bruxelles et a Andorra la Vella le 14 décembre
1989; puis, entre temps, il y avait k& ratification de l'accord par @onsell Generaén
Andorre et par le Conseil des ministres européens a Bruxelles.

Dans le livre 3, & propos de I'évolution de I'économie andorrane, nous avons
montré que tout commencait en 1985, pendant la phase deiatéan entre les deux
Etats ibériques et la CEE, lorsquil fallut savoir qui négocierait au nom de la
Principauté. Or, I'accord qui se préparait en paralléle avec I'Andorre se négociait sans
les andorrans, a travers la France et I'Espagne, cette deagiésant au nom (et
derriere la facade) du Coprince épiscopal. La grande chance de I'Andorre fut que les
négociations avec I'Espagne fussent si dures, l'opposition a propos des questions
litigieuses venant essentiellement de la France. Le traité futédamektremis, fin
décembre 1985. Pendant cette adaéde gouvernement andorran de Josep Pintat
protesta publiqguement et demanda a participer directement aux neégociations qui
affectaient son pays, a la fois pour cette raison d'évidence, mais aus$nai@e
pensée d'affirmer la présence internationale de la Principauté que lui contestaient ses
Coprinces et leurs Etats.

Pragmatiqguement, selon ses habitudes, la CEE décida de mettre le cas andorran
en attente et de le résoudre aprés l'admission sigakfee et du Portugal, dans les deux
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années qui suivaient. En fin 1987 rien n'était encore décidé et les véritables négociations
n'avaient pas commenceé. Mais cet intervalle de temps avait été mis a profit par le
Consell Generaldés 1986, pour préciser pasition par le vote d'un texte énumérant

ses objectifs et ses prétentions, et par les Coprinces pour accepter que la délégation
andorrane soit tripartite, intégrant comme troisieme partenaire une représentation du
Consell Generaét du gouvernement. Lorsg I'accord fut conclu, trois signatures furent
apposées pour I'Andorre, d'abord celle du chef du gouvernement en fonctions, Oscar
Ribas, puis celles des deuWrguersen représentation des Coprinces.

Il est certain que l'accord commercial avec la Commuéndturopéenne
marquait le début d'une nouvelle étape. C'est I'événement majeur de cette période pour
I'Andorre. D'une part, c'était la premiére fois que I'Andorre signait directement un
accord international, et non pas a travers le représentant des googets francais
et/ou espagnol agissant pour elle. Cet acte ne pouvait pas étre considéré encore comme
la reconnaissance internationale explicite de la Principauté en tant qu'Etat de plein droit,
car la CEE avait déja passé des accords commerciaux sessbhldsi bien avec
Gibraltar, avec les iles anglmormandes ou avec I'le de Man, qui n'étaient pas des
Etats, qu'avec Monaco ou Malte, qui étaient des Etats reconnus, puisqu'ils participaient
déja a& des organismes internationaux. Mais c'était un premgerqoi expliquait la
dureté des réclamations du chef de gouvernement andorran et les grandes réticences des
Coprinces.

Au cours de cette période, les institutions andorranes élus sont devenues le
partenaire des Coprinces, qui finalemenbtra card enreprésentation des andorrans.
Le rapport souverairsujets venait de changer. Ce gain peut paraitre aujourd’hui
dérisoire, aprés l'approbation d'une constitution qui balaye définitivement l'ancien
régime et ses invraisemblables rapports de force. Maise ana@menda, il était
important d'arriver a cette affirmation dans un acte formel qui impliquait la
représentation de la Principauté a I'extérieur. C'était aussi la premiére fois que le catalan
était utilisé comme langue de chancellerie & I'époque contampo

L'accord avec la Communauté Européenne comportait beaucoup de
conséquences positives pour I'Andorre. Allantdala des aspects économiques trés
avantageux, nous avons déja eu l'occasion de souligner que, pour la premiere fois de son
histoire, I'Ardorre ne dépendait plus directement des décisions des Etats francais et
espagnol en ce qui concernait son économie et les facteurs qui la conditionnaient. La
peur de perdre des positions ou des avantages économiques, ou la menace toujours
présente- et réemment utilisée de représailles économiques et de fermeture de la
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frontiéré®, donc la dépendance politique, se trouvaient remplacées par une régle du jeu
inscrite dans un accord international, que personne ne pouvait manipuler ni modifier
tant que duraitsa validité et son respect par I'Andorre. Cela clarifiait la situation
politique intérieure et cela changeait les roles de ses acteurs. Entre autres choses, les
élus andorrans pouvaient poser la question de la réforme institutionnelle et de la réalité
del'Etat andorran sur des bases différentes et moins coercitives.

Dans cette optique, la création en 1989 d'un organisme d'Etat de radio et de
télévision andorranes, doté du monopole dans ce domaine, impliquait la participation
corrélative de I'Andorre augrganisme internationaux de régulation de ces moyens de
communication audiovisuels, chose qui venait d'étre interdite a la Principauté quelques
années auparavant, bien que toutes les concessions a des sociétés étrangeres aient été
rendues caduques, donceqlliAndorre fOt redevenue maitresse de son espace de
communication.

La résolution 946 du Conseil de I'Europefut votée au cours de la méme
phase, entre les deux signatures successives de l'accord commercial avec la CEE, juste
aprés la victoire des partizs de la tenovacid, c'estadire de l'accélération du
changement constitutionnel, aux élections générales de décembre 1989. Elle
recommandait aux Coprinces et aux andorraren fait elle imposait, surtout au
Coprince francais en tant que président diépeibliqguesymbole des droits de I'homme
- un changement social et la rédaction d'une constitution.

Dans les années qui précéderent cette irruption des organismes européens dans
la politique intérieure andorrane, les différences de point de vue ent@opesces
étaient devenues publiques et parfois manifestées sans subterfuges par le Coprince
épiscopal, signe évident de faiblesse mais aussi que des problémes de fond se posaient.
Comme toujours, ces affrontements furent mis a profit par les andorrans.
Objectivement, ils semblent avoir bénéficié de I'appui du Coprinces francais dans cette
évolution qui se faisait en réalité au détriment des pouvoirs et de l'influence du Coprince
épiscopal, alors que les deux chefs de gouvernement andorrans successifs étai
présentés comme proches de la mitre.

8 _ Les représailles économiques et le blocus de la &ntbnt été appliqués en 1953 par le

gouvernement frangais afin d'exercer une pression tiosell Generatles vallées dans I'affaire de la
concession de Sud Radio, qui intéressait beaucoup le Prédident Vincent Auriol, élu de la région du midi
francaisqui devait étre couverte par cette station périphérique. Le gouvernement franquiste a utilisé aussi
plusieurs fois ce type de représailles a la frontiere afin lbpwedorre limite les manifestations
d'antifranquisme sur son territoire, par exemple a Isiocade récitals de INova Canc¢dvoir plus haut

pages 17 et 18).
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Il y avait derriéere ces accrochages le grand probleme de fond, qui devait
ressurgir criment le 12 novembre 1992: si le président de la République Francaise
pouvait se permettre, comme Coprince, de céder des caompsgtaux andorrans et de
garder malgré tout une grande influence, que rastitévéque d'un petit diocese de
montagne s'il n'était plus qu'un souverain d'opérette, les compétences réelles passant aux
élus andorrans?

En 1985 déja la fissure était appa. Alors que la tension était forte & propos de
la négociation avec la CEE, lors de la remise dgqul@stiaau Coprince francais au
palais de I'Elysée, a Paris, Francois Mitterrand avait déGlafdes mutations
s'imposent, c'est une tache de longueih@lpour laguelle vous trouverez a vos cotés le
coprince francais". Il insista aussi sur la nécessité d'accélérer les réformes
institutionnelles. Il semblait par la rejeter la responsabilité des blocages et de la
résistance du c6té du Coprince épiscopaleeses partisans conservateurs en Andorre.
Cela pouvait sembler d'autant plus paradoxal que la France avait été celle qui avait fait
échouer l'adhésion de I'Andorre a des organismes internationaux spécialisés deux ans
auparavant.

Avec le recul du tempgt a la lumiere de ses déclarations postérieures, il y a une
grande logique et beaucoup de continuité dans la pensée de Francois Mitterrand.
Accepter la reconnaissance extérieure de I'Andorre en tant qu'Etat sans changer le
systéme institutionnel, c'eatdire sans que ce soient les élus andorrans qui aient les
compétences réelles sur leur Etat, c'était accorder la reconnaissance internationale au
Coprince évéque, qui ne la possédait pas, et en écarter en méme temps les citoyens
andorrans.

La préparation @r le Consell Generall'une loi sur le mariage civil avait aussi
cristallisé des positions diamétralement opposées entre les Coprinces, dont il ne faut pas
perdre de vue que l'un était un républicain socialiste et athée et l'autre urfégégue
avait toupurs affirmé publiquement sa fidélité a la ligne de pensée du pap®dehih.
Contrairement aux aspirations de beaucoup d'andorrans, et occultant un probléme dont
nous avons mesuré I'ampleur démsociété (paged), le projet ddoi n'envisageait pas
le divorce. Afin d'éviter sa reconnaissance légale, il était question de reconnaitre
seulement la séparation de corps, sans permettre pour autant un remariage civil puisque

86 _ Voir larticle d'Henri Fabre, correspondant a Paris du jouthi@dépendantde Perpignan, le
23/10/1985: "Mitterrand aux Andorrans. Des mutations s'imposent.”, dans les documenrgs dnfiex

871 avait aussi une fonction au sein de la trés conservatrice Conférence épiscopale espagnole, dans les
relations avec les médias et la société, ou certes il pouvait apparaitre aux yeux de certains comme
progressiste.
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le lien antérieur ne pouvait étre annulé. On pouvait aboutir ainsi & une sitassien
absurde, les personnes mariées civilement devenant unies indissolublement pour la vie,
sans autre issue possible, alors que les couples mariés a I'église (un seul des deux actes
étant suffisant) pouvaient utiliser tous les subterfuges du droit cppan faire
dissoudre leur union le cas échéant.

A cette occasion les services des Coprinces s'opposerent, par presse interposée,
ceux de la mitre faisant valoir que Francgois Mitterrand bloquait la reconnaissance
extérieure de I'Andorre, ceux du Coprincaniais soulignant toute I'ambigtité de la
position d'un évéque, comme chef d'Etat, face a I'évolution du monde moderne et aux
souhaits des citoyens. Cela valut des titres dans la presse teMajtieAlanis culpa
Mitterrand d'aillar Andorrd® (Marti Alani s accuse Mitteround doi
"Els interessos dels dos coprinceps frenen la modernitzacio d'Antofras intéréts
des deux Coprinces frei neortsuplap25moder ni sati o

Dans le second article on peut lire une détian du porteparole de la mitre qui
va jusqu'a agiter la menace de démissidaujours la méme pour obtenir gain de
cause, comme ce sera le cas presque avec les mémes termes en 1992, ou il obtiendra
également gain de caus&i arribéssim a aquesteggdemne contradiccions, sigui les
de tipus constitucional, sigui les de consciéncia, el coprincep episcopal, per la seva
part, retornaria els poders al poble andorra, amb qui les va pactar, en certa manera, al
segle X11'% (trad.: Si nous arrivions a sedisons, contradictions, que ce soient celles
de type institutionnel, ou que ce soient celles de conscience, le coprince épiscopal, pour
sa part, retournerait |l es pouvoirs au peuyg
certaine maniere, au Xllle sié}. L'analyse et le fondement historiques de cet argument
feraient bondir tout historien des époques médiévale et moderne, mais le message
politique contemporain était trés explicite.

Les premiéres négociations et le projet de Constitution

Sur l'ensemle de la phase de négociations, il existe deux publications qui

88 _ Documents annexes 4.&I"bisbe de la Seu acusa Métrrand!’, Avui, 11/07/1988, etMarti Alanis
culpa Mitterrand d'aillar Andorrd., Diari de Barcelona06/06/1988.

89_ Documents annexes 64.63E ‘brojecte de llei de matrimoni no preveu el divorci. Els interessos dels
dos c@rinceps frenen la modernitzacié d'Andorra. L'Església i Mitterrand no s'enteraticle de
Joana ViusadAvui, Barcelona, 06/06/ 1988.

90 Extrait de I'article précédent.
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portent un témoignage a chaud: un ouvrage d'Alvar Valis,nova constitucié
d'Andorr&?, et un numéro spécial dDiari d'Andorra, "Constitucié del Principat
d'Andorra!'®. Le premier présenteed antécédents, suit les négociations et donne les
textes en catalan de la constitution et des divers courriers et résolutions qui l'ont
précédée. Le second, publié le lendemain du référendum, recueille les opinions des
divers acteurs, des observateursitgples et rassemble une intéressante chronologie
illustrée des négociations.

Les élections de décembre 1989, puis la difficile élection de Josep Maria Beal, le
Consoldes EscaldeEngordany, commeindicet la désignation plus facile d'Oscar
Ribas Reig omme chef du gouvernement mettaient en place partout, a partir du 22
janvier 1990, des partisans de l'accélération de la réforme par la voie de la rédaction
d'une constitution. La demande faite au Conseil de I'Europe de sursoir quelques mois au
vote de larésolution sur I'Andorre, qui accepta cette requéte pour favoriser I'évolution
interne de la Principauté et pour permettre a la nouvelle majorité de prendre en mains
tous les rouages, montraient qu'ils en acceptaient les termes et qu'ils comptaiset |'utili
a leur compte comme instrument de pression.

Des contacts directs eurent lieu a Paris en avril 1990, au plus haut niveau
possible, entre une délégation andorrane compos8&eltesindicJosep Casal (I8indic
étant victime d'une maladie qui le contraaitl bientét a démissionner), du chef de
gouvernement Oscar Ribas, @onseller de Finance¥aume Bartumeu, un des hommes
forts de la nouvelle majorité (et un des acteurs des mouvements de jeunes des années
soixantedix) et du secrétaire dGonsell GeneraAntoni Fifiana, avec le directeur de
cabinet du président Francois Mitterrand, Gilles Ménage, qui sera ensuite le chef de la
délégation francaise a la commission tripartite de négociations, flanqué de ses chefs des
services (Préfet des Pyrénd@sgentaleset Delegat PermanentvVeguer plus le sous
directeur pour I'Europe méridionale au Quai d'Orsay qui assurait le secrétariat pour
I'Andorre).

D'abord tenus confidentiels, les contenus de ces conversations furent filtrés a la
presse au début jufif) aprés levote de la résolution 946 et la déclaration de politique
générale du chef du gouvernement, le ler juin, ou il dit avec fdatenéu Govern

91_ Alvar Valls, La nova constitucié d'Andorf@remsa Andorrana S.A., AndorraMalla, 1993, 11p.

92 _ Diari d'Andorra: "Constitucié del Principat d'Andorra. 700 anys d'histdkan® 570, 15/03/1993,
supplément de 80p.

93_ Le texte de cet article est reproduit dans les documents annexeArd.écaben de fese oficials els
seus resgltats... Converses, a Paris, entre I'Elisi i Andotrarticle de Rosa Mari Sorribelsfformacions
09/06/1990.
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afirma que necessitem una Constitucié escrita per poder estructurar €l (tedsl.:

Mon gouvernement affrme queous avons besoin dobéune Conc

pouvoir structurer le paysh. faut I'interpréter comme une pression sur I'opposition au
sein duConsell Generakt surtout sur le Coprince épiscopal, puisqu'au cours de ces
conversations tout avait été sm plat, les services du Coprince francais indiquant leur
position, favorable & une constituttdnainsi que leurs limites ou conditions, comme par
exemple améliorer la Iégislation en matiére civile et en matiére de droit du*favail
adapter- donc maingnir - le systéme éducatif francais ou contrbler les activités
bancaire¥.

Aprés cette phase de préparation, le processus constitutionnel commence avec le
vote par unanimité d€onsell Generalde I'acord du 18 juin 1990. En réponse a la
sollicitation du g@uvernement, leConsell Generalcrée une commission spéciale
présidée par leSindic "destinada a assumir la iniciativa del procés constituent,
mitjancant I'elaboracié d'una Proposta de Constitucio escrita que sera concertada amb
els Coprinceps en el marcuda Comissio Tripartita (trad.: destinée a assumer
l 6i nitiati ve du processus constituant,
Constitution ®ci t e gui ser a concert ®e
Commission Tripartite)Le pas était franchDans les attendus on reléve la référence a
la souveraineté populaire, a la personnalité de I'Etat andorran en droit international, aux
normes juridiques nécessaires.

94 _"EIM.I. Sr Cap de Govern evoca els principis que motivaren la Reforma Institucional i les posicions
de partida durant els anys 70 i inécidels 80. (..) Exposa que la contestacié institucional comenca l'any
1976, oposant el pais als Veguers; als anys 80 l'oposicié es manifesta envers els Delegats Permanents i,
actualment, concerneix els Coprinceps. El M.I. Sr Cap de Govern exposa querdeiabd'una
Constitucié, tot i mantenint el Coprincipat, possibilitaria la definici6 d'un nou estatut politic per a
Andorra..

(..) El Sr Gilles Ménage (..) afirma que per part del@tncep Francés no hi hauria inconvenient, pero
caldra fixar un calenda, un metode d'actuacié i determinar alldo que es vol; i sobre aquestes gliestions
sera necessari d'obtenir I'acord del Coprincep Mitrat. (..) També indica que S.E-min@ep Francés

vol que els elegits de Poble regeixin per ells mateixos el Printipaéme article)

%_ce qui nous vaut de lire des déclarations surprenantes dans la bouche d'un socialiste francgais, méme
directeur de cabinet d'un Coprince d'Andorrel Sr Cap de Govern exposa que hi ha la intencié de
reglamentar l'actuacié de les assacions sindicals, perd despolititzales el maxim possible, ja que

poden constituir grups de pressié politicd.) "El Sr Gilles Ménage pregunta si no hi hauria cap altre
sistema d'evitar la qlestié sindical per mitja d'una millora substencial de Isldeg laboral, inclis

establint un cert gran de representativitat dels treballadors en el si de les empfes&®e article), ce

qui était fort en deca des positions du Coprince évéque qui avait déja recu des représentants syndicaux.

9 _ "El sr Gilles Ménage manifesta que existeix un interés en controlar l'activitat bancaria, per tal
d'evitar certes actuacions contraries a I'ética i garantir, conseqiientment, la moralitat de les activitats
bancaries: (méme article)
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Le Consell General, réuni a
la Casa de la Vall, au cours
de la séance ou demanda
une  Constitution aux
Coprinces et créa une
Commission  pour en
préparer le projet. Au centre
le Chef du gouvernement
Oscar Ribas Reig et son
ministre Jaume Bartumeu.
(Ph.Di ar i d $upph d o
spécial, 15 marg 1993)

En application de cette décisior3ubsindi@adressait le 16 juillet une lettre aux
deux Coprinces, les informant de cet accord et leur demandant l'ouverture de
négociations a travers leurs services, la fixation d'un calendrier de travail et d'une date
buttoir pour la fin des négociatianisa réponse tarda, ce qui impliquait qu'il y avait des
divergences entre les Coprinces, fait que nous avons déja souligné. La réponse du
Coprince francais arriva d'abord et débloqua la situation. Dans sa lettre du 2 octobre
1990, le Coprince francais Figois Mitterrand acceptait la négociation au sein d'une
commission tripartite et indiquait gu'il saisissait le Coprince épiscopal de la question, lui
demandant son point de vue. L'accord de ce dernier arriva trois mois apres, le 10 janvier
1991.

Le ConsellGeneralapprouva le 26 mars suivant la liste des objectifs généraux
essentiels a inscrire dans la constitution. La liste, tres bréve, était sans surprises. Ces
objectifs étaient les suivants:

- 'Andorre est Etat démocratique de droit et la souveraime#®é du peuple;

- la division des pouvoirs: les Coprinces sont les chefs de I'Etat, de maniére conjointe et
indivisible; le Consell Generaést I'assemblée |€gislative; le gouvernement a le pouvoir
exécutif et il dirige I'administration; la justice estépgndante;

- le maintien de la division territoriale en paroisses et la reconnaissance d'une large
autonomie municipale;

- la reconnaissance et la garantie des droits fondamentaux de la personne.
Mais, en méme temps que la situation semblait se débldgs@leux Coprinces

acceptant le principe du changement démocratique @brsell Generalndiquant ses
intentions, éclatait une crise politique interne qui devait durer un an. Elle perturba
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beaucoup la gestion du pays, elle eut une répercussion négatilee négociation, la
délégation andorrane ayant des personnes tres opposées entre elles dans son sein, puis il
semble qu'elle ait servi de prétexte a l'interruption des négociations pendant sept mois.
A l'origine et en apparence, il eut la démissiorSuhaic Generallosep Maria Beal pour

des raisons de santé. Dans le plus pur giteoquialistg lesConsellerggénéraux de la
Massana et un des ministres du gouvernement, lui aussi de la méme paroisse,
changeérent de bord. Ces transfuges passérent adibppt qui devint majoritaire au

sein duConsell Generalmais sans atteindre le quorum nécessaire pour renverser le
gouvernement. Le nouveau Sindic élu par cette nouvelle majorité tres composite fut
Albert Jalabert, bien entendu originaire de la paraisska Massana.

Appuyé sur une minorité qui ne se désagrégea pas davantage, centrée sur les
Consellerd’Andorra la Vella et des Escaldes, et qui résista a tous les assauts et a toutes
les motions de censure, le gouvernement d'Oscar Ribas gouverna eitémibevant
cette impasse politique, la nouvelle majorité mena une guérilla constante, refusant
toutes les propositions du gouvernement ainsi que le budget. Pendant un an I'Andorre
vécut sans budget, le gouvernement annulant de nombreux contrats, pagyant s
créanciers avec retard ou en partie seulement; les travaux d'infrastructure furent
paralysés, en dehors de ceux dont le financement avait été débloqué. Le seul vote positif
fut celui des dispositions réglementaires permettant d'appliquer l'accord abatmer
avec la Communauté Européenne. La paralysie gagna progressivement beaucoup de
secteurs de l'activité qui dépendaient des paiements ou des commandes des pouvoirs
publics. Apres une phase d'intérét pour ces péripéties politiques dont la pressetse faisai
largement I'écho, cet affrontement stérile et sans issue possible mécontenta des fractions
croissantes de I'opinion publique et des milieux économiques.

Pendant ce temps la commission tripartite s'était réunie le 12 avril 1991 et, avec
la solennité quiconvenait, elle avait déclaré ouvert le processus constitutionnel. Les
réunions se succéderent régulierement au rythme de une a deux par mois. Chaque
délégation s'entoura d'experts universitaires spécialistes de droit constitutionnel, la
plupart venant d8arcelone. Elles leur firent élaborer des rapports dés que le projet prit
tournure. Sous l'influence de ces juristes qui conseillaient la délégation andorrane et
celle de la mitre, pour des raisons de formation, d'influence ou de facilité, ce projet
sembles'étre inspiré fortement, dans la forme comme dans I'esprit, de la constitution

97_0on présenta cette opposition compfhes proche ou plus favorable a la Mitre et a ses positions, moins
favorable a de grands changements et peu soucieuse de laisser jouer la représentation proportionnelle des
citoyens, qui laisserait trop d'influence a I'agglomération principale. L'higtivaesi la coincidence a été

fortuite entre les événements contradictoires qui se produisirent au cours de ce premier trimestre de 1991,
qui génaient ou qui affaiblissaient la position de départ andorrane.
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espagnole de 1978 plus que des autres textes constitutionnels européens.

La Commission Tripartite
chargée de négocier la
Constitution, réunie pour la
photographie officidé
devant | 6 €asd r G
de la Vall Au centre, de
gauche a droite Nemesis
Marques, Delegat
Permanent du Coprince
épiscolal, le Syndic et
Gilles Ménage pour le
Coprince  frangais. (Ph.
Di ar i d 6guppt or
spécial, 15 mar¢ 1993)

La méthode futle définir les grands principes, puis de négocier successivement
titre par titre et point par point, en laissant chaque fois de coté les aspects les plus
litigieux dés que des rapprochements n'étaient plus possibles. Rien ne filtra afin de
préserver, affinat-on, la sérénité et I'indépendance de la commission. En réalité cette
attitude, respectée par tous et surtout par les andorrans jusqu'a la fin de cette premiéere
phase, était plus a I'avantage des Coprinces, détenteurs des pouvoirs et maitres du jeu,
gua celui de la délégation andorrane, qui ne pouvait pas utiliser le poids de I'opinion
publique, a défaut d'ulConsell Generalqui n'était plus unanime et dont certains
Consellergétaient visiblement manipulés depuis I'extérieur.

La délégation andorranen discussion avant une
session de la Commission tripartite. (R¥ari
d 6 A n dsuoppl.aspécial, 15 marg 1993)
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Dans la meilleure des traditions, la délégation andorrane comprengintiiss
et unConsellerpour chaque paroisse, dont deux a tderréle pouvaient s'asseoir le
long d'un des co6tés de la table triangulaire, les autres faisant tapisserie derriére. Du c6té
épiscopal la délégation fut toujours composée des mémes personnes, Qe
PermanentNemesi Marques, I&eguerFrancesc Bad et leurs deux secrétaires. La
délégation francaise fut toujours dirigée par une personne de I'entourage immédiat de
Francois Mitterrand, d'abord par son directeur de cabinet Gilles Ménage, qui avait
participé aux premiers contacts puis, aprés sa noimnatla téte d'E.D.F., par Jean
Yves Caullet, par ailleurs conseiller aupres du président de la République Francaise. lls
furent accompagnés des mémes personnes qui avaient assisté aux entretiens
préliminaires de Paris en avril 1990, ou de leurs succesaaes postes.

Une r®union de |l a Commission Tripartite dans une
triangulaire: a droite et de dos la délégation du Coprince épiscopal, a gauche la délégation du Coprince
frangais, avec son chef Gillddénage portant les écouteurs de la traduction simultanée, tous les autres
membres étant trilingues, au fond et faisant face, la délégation andorranB.i(Rhr i déupphdor a
spécial, 15 marg 1993)

L'interruption des négociations et I'assemblée congtiante

Sept mois apres, toujours sans que I'on sachleégait le projet, ses contours,
ses contenus ni les points de désaccord, le 22 novembre 1991 eut lieu la derniere
réunion de la premiére étape des négociations. Il ne restait plus que les questions
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difficiles. Les discussions devaient reprendre en janvier 1992 pour les aborder et les
résoudre. En fait, elles ne reprirent qu'au bout de sept mois, le 26 juin 1992. Mais cette
période ne fut pas sans événements ni sans progres dans la gestatiomsigtudiam

au moins dans le camp andorran.

En dehors des affrontements au sein@hnsell Generalun des points qui
risquait le plus de jeter la discorde entre les andorrans et d'affaiblir leurs positions face
aux Coprinces- dont ceuxci jouaient et gu fournissait les meilleurs appuis a la
nouvelle majorité- résidait dans la question des compétences et du financement des
paroisses. Avec une grande lucidité politique, malgré sa situation précaire, le chef du
gouvernement entama une négociation paesalekc les semomuns menés comme il
se doit par l&€€onsolde Canillo, la premiére paroisse dans l'ordre hiérarchique.

Le lendemain de la signature de

| 6accord provis
novembre 1991 le Diari
d6Andorr a | e ren

photographie eau premier plan, a
gauche Francesc Areny, le Consol
de Canillo qui menait la

représentation des sept paroisses,

et en face Enric Pujal, président de
la Commission de finances du

D= d Andorra

JSORIO * NUMERO 159 * DIMECRES 20 DE NOVEMBRE DE 1991 - PREU: 80 PTES.

Acord historic per a la futura llei pressupostaria dels comuns

Uns 3.650 milions es repartiran les
parroquies segons territori i poblacio

Del pressupost que

tingui cada comi, dues
terceres parts seran per f ol ¥
a obres i inversions i la
part restant es

destinara a

Consel |l Gener al
20/11/1991)

subvencions a entitats

Les domaines de compétenchurent trouvés, qui concernaient les domaines
traditionnels des paroisses, en particulier 'aménagement du territoire, I'urbanisme et les
routes autres que les nationales. Le gouvernement et I'assemblée gardaient dans ces
domaines un pouvoir réglementaiet d'inspection ainsi que les orientations générales.
Comme il n'y a pas de compétences réelles sans financement, le projet d'accord
prévoyait la cession de 30% du budget de I'Etat aux paroisses qui, de désargentées,
devenaient capables de financer unelitigue propre de développement ou
d'aménagement. La répartition utilisait deux clefs, la population et la superficie, ce qui
s'avérait a l'avantage des paroisses de haute montagne, moins peuplées, mais qui ne
dépossédait pas totalement la capitale, guéficiait par ailleurs du financement et des
infrastructures des services centraux de I'Etat.
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On prévoyait en outre, a travers les premieres dotations budgétaires, un plan
pour éponger la dette des paroisses vis a vis de I'Etat, qu'il s'agisse des avalese
préts consentis pour lemmps de newour les parkings verticaux ou pour les centres
sportifs et culturels. Bref, les paroisses avaient intérét a conserver ce gouvernement et a
voir aboutir rapidement le processus constitutionnel afin de pobeoiéficier de ces
nouvelles dispositions car, sans vote du budget paotsell Generakt sans vote de la
constitution, tout restait comme auparavant. L'accord provisoire fut°8igmél19
novembre 1991, et une commission fut mise en place pour mieimir dééns le cadre
de la constitution, les compétences respectives du gouvernemeéunsell Generaét
des corporations locales.

Le 26 novembre 1991 eut lieu a Paris la remise de ce qui devait étre la derniére
qiiéstia au Coprince francais. A cette asion Francois Mitterrand affirma: "Tous les
pouvoirs vous seront remis." Mais la situation n'évoluait plus. A la suite d'une fuite
probablement volontaire, IBiari d'Andorra eut acces au projet de constitution et le
publia aussitét dans une édition spéeique tout le monde s'arracha le 4 janvier 1992.
Le titre de I'édition était significatif de I'absence d'information de I'étape antérieare: "
Constitucio ja és al carrér

L'éditorial, placé en premiére pageaffirmait: "Al poble el que és del pobldl
rappelait hem denunciat reiteradament el secretisme en les negociacions, i hem
reclamat, junt amb amplis sectors de la societat civil, un debat obert i plural. (..) El
debat public sobre aquest text és garantia de la irreversibilitat del procésti Nmge
sentira protegit sota el mantell del secret d'estat per maniobrar i obstruir la
Constitucio' (trad: Au peuple ce qui appartient au peupleduld avons dénoncé a de
nombreuses reprises le secret dans les négociations, et nous avons réclame,
conjointement avec de larges secteurs de la société civile, un débat ouvert et pluriel.
( é) Le d®bat public sur ce texte est une
Personne ne se sentira prot®g® sous | e mant

obstruction a la Constitution)Effectivement, a partir de la l'opinion publique se
manifesta et les citoyens participerent davantage au débat.

98 _ voir les documents annexes 4.8cord histoic per a la futura llei pressupostaria dels comuns. Uns
3.650 milions es repartiran les parroquies segons territori i pobla¢i¥ccord historique sur la future loi
budgétaire desomuns Quelques 3.650 millions seront répartis entre les paroisses edkmitoire et la
population), article de Montserrat LuesrBaari d'’Andorra, 20/11/1991.

99 _ Documents annexes 4.6Aduest rotatiu ha tingut accés i ofereix als seus lectors el text integre de
l'avantprojecte que debat la tripartita. La Constitucié jg @ carrer’' (Ce journal a eu acces et offre a
ses |l ecteurs | e -pragekduedébanld t®griitea La Cdnstitutiod estvnainténant dans
la rue), éditorialDiari d'’Andorra, 04/01/1992.
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lIs le firent le 30 janvier d'une maniére qui s'était produite déja deux fois en un
siecle. Ce jouta, répondana un appel a manifester lancé publiquement le 18 par Lluis
Babi, secrétaire diComu d'Ordino et exConseller quelques trois cents personnes
occuperent laCasa de la Vallet y assiégerent |€onsell Generalalors en pleine
réunion. Leur slogan était:Sducions o dimissi@ Sous la pression populaire les
Consellers décident l'autodissolution dConsell General Deux jours aprés les
prochaines élections étaient fixées pour les 5 et 12 avril.

Les manifestants occupent la Casa de la®
Val | , j ue deuréuhiond, et forst a
céder le Consell General (Diari

d 6 An d3l/01/1892)

Le groupe minoritaire qui soutenait le gouvernement d'Oscar Ribas Reig
remporta clairement les élections, non seulement dans la capitale mais aussi dans
presque toutes lgmaroisses, y compris a Sant Julia de Loria, fief de ses opposants. Jordi
Farras et Josep Marsal, élus d'Andorra la Vella et d'Encamp, furent désignés comme
Sindic et Subsindic le 22 avril. Le 8 mai, le nouveau gouvernement d'Oscar Ribas
entrait en fonctios.

Cette solution a la crise politique intérieure permit la reprise de la discussion
avec les Coprinces. A travers la dissolutionGhnsell Generalconfirmée par le vote
aux élections générales, les citoyens avaient tranché en faveur de la constitition
gouvernement en sortait renforcé et légitimé. Cette nouvelle majorité semblait décidée a
poursuivre et & achever rapidement les négociations. Le 5 jdiarisell Generalota
unacord manifestant la seva ferma voluntat de reprendre el procés destinadactar
el projecte d'aquesta Constitutidl se proclama Consell Constituefit dans la plus
pure tradition des révolutionnaires francgais de la fin du XVllle siécle.

En langage clair cela signifiait que €onsell voulait la reprise rapide des

négaiations et qu'il était prét a passerassus tous les obstacles pour arriver a ce
but. Il prenait d'ailleurs linitiative. Les 17 et 18 juin, s'isolant en montagne comme
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I'avaient fait les parlementaires catalans en 1932 a Nuria et en 1979 a Sabdjymur r
leurs statuts d'autonomie, un séminaire de réflexion réunit dans un hétel du Tarter une
délégation duConsell General dont deux anciens membres du gouvernement, les
Sindicset des experts. Unilatéralement, ils réécrivirent a partir du premier uexte
nouveau projet, qui servira de base de discussion du projet définitif.

Les dernieres négociations

Le 26 juin les réunions de la commission tripartite reprirentGaka de la Vall
afin de rédiger la version définitive de la Constitution. Les @nsiise succédérent
régulierement jusqu'au début novembre, lorsqu'éclata publiquement la derniere crise,
provoguée sciemment par le Coprince évéque. La délégation andorrane multiplia les
précautions et sollicita les avis de divers experts. En juin elleégassdéja deux
rapports commentant le projet de constitffénL'un avait été rédigé par Miguel
Herrero de Mifidn, un juriste madrilene, député conservateuCatbesd'Espagne et
ex-dirigeant du parti de droitélianca Popular Il avait ét¢é demandé paatcienne
majorité auConsell Generakt remis six mois auparavant. Le second, tres différent, fut
réalisé par deux juristes barcelonais, Carles Viver et Marc Carillo. Au cours de I'été la
question de la constitution était présente partout, en Andorre reEmd'extérieur, a
Barcelone pour un débat public, & I'Université Catalane d'Eté de Prades ou le théme de
la Diada Andorranafut consacré, par anticipation sur I'évolution prévisible, aux partis
politiques®, avec une participation de personnes de prepiér, ce qui lui valut les
titres de la presse andorrane pendant plusieurs jours.

Pour plus de précautions, alors que la seconde phase des négociations avancait,
la délégation dilConsell Generalemanda au College d'Avocats d'Andorre d'examiner
I'ensembt du projet. Dans la premiére étape, ils avaient déja rédigé un rapport sur
l'organisation de la justice. Ce second texte fut remis le 10 septembre 1992. La veille
avait eu lieu la signature de l'accord délimitant les compétences enteniess le
gouveanement et leConsell Generalau bout d'un an de négociatidfisil est vrai

100 _ | es éléments comparatifs de ces deux rappsotg dans les documents annexes 416es

especialistes parlen com hauria de ser la constitucio andortdbiari d'Andorra, 28/ 06/1992.

101 Méeme dossier annexetés tendéncies politiques centren la diada de Prada dedicada a Anidetrra.
"V Diada andorana a la Universitat Catalana d'Estiu. L'evolucié de la politica i I'economia van marcar
ahir la discussio a Prada. Diari d'Andorra, 22-23/08/1992.

102 Mmeme dossier: "assignacio del 30% ha estat corroborada aquesta setmana. Els consols i el cap
del Govern per delegacié van tancar un any de negociaciflontserrat LuesmaDiari d'Andorra,
02/10/1992.
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accélérée apres les élections générales. Si bien qu'on peut considérer que tout était
bouclé du coté andorran. Le 11 septembre, la commission tripartite abordait enfin
I'examen de derniers points litigieux.

"L'esclat final d'un conflicte anunciaftrad.: La d®fl agration fin
annoncé) selon un titre explicite dDiari d'Andorral®® la derniére crise se produisit
lors de la remise de la derniggééstiaau Coprincegpiscopal Joan Marti Alanis, a La
Seu d'Urgell, le 12 novembre 1992. Son argumentation était toujours la méme, mais elle
était exposée d'une maniére explicite et publigDesproveit de poders factics, doneu
li els mitjans necessari per ser el garant desbberania i la independéncia i el bon
funcionament de les institucions, com també els ha de tenir l'altre coptfirftreg.:
Dépourvu de pouvoirs factuels, dondezles moyens nécessaires pour étre le garant de
|l a souverainet ® edu bod énctionenrert @qs enstitlttonsc teut e t
comme doit | es avoir | dautre Coprince).

~N

Donc, selon lui, si les andorrans ne laissent aucun pouvoir aux Coprinces, le
Coprince francais restera président d'un Etat important, avec toute l'influence que cela
représente, alors que le Coprince épiscopal ne sera plus rien; il y aura un déséquilibre et
il ne pourra plus contrebalancer l'influence francaise. Mais aussi il nous faut remarquer
que, les andorrans prenant en mains I'ensemble de leurs affaires, ildesit éwi'ils
auront moins besoin de lintermédiaire du Coprince épiscopal pour mobiliser les
services de I'Etat espagnol; en effet, 'Andorre étant reconnue, les relations -hispano
andorranes seront réglées par un traité entre Etats, donc de gouvernement a
gouvernement (par exemple les écoles, les postes, les résidents espagnols, etc.).
Indirectement, cette argumentation basée sur les équilibres a préserver revient a
présenter les Coprinces comme les vecteurs d'influences extérieures et, implicitement,
c'estreconnaitre qu'ils I'étaient auparavant.

Dans son discours, par certains aspects path&fgilenenaca de renoncer a sa
charge si les Coprinces ne conservaient pas des pouvdéixell que els coprinceps
vigilem per damunt de les fronteres. Que fem a#iselles un a cada banda. Com

103 _"piscurs de S.E. el coprincep i bisbe d'Urgell en ocasié de la quéstia de 1992. L'esclat final d'un

conflicte anunciat, dans une édition spéciale @iari d'Andorra, le jour méme. Dans les documents
annexes 4.6, on trouvera le texte intégral de ce discours et d'autres coupures de presse, d'Andorre ou de
Barcelone.

104 _ Utiliser un discours public et les médias pour régler au grand jour une questiatevait

normalement se résoudre dans une négociation que les trois parteaagegout les Coprincesavaient

voulue secrete, c'est a la fois la preuve d'une position de faiblesse, d'impuissance et d'un blocage dans les
négociations. On peut faireparalléle entre lesécretismédont se plaignaient les médias andorrans et

cet éclat public.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



114

voleu que faci de coprincep el bisbe, si no és aitf&d.: Permettez que les coprinces
surveillentpad e ssus | es fronti res. Que nous fassi
Comment voule¥x ous que | 0 ®&vo°pguiencfesss sse ®Bedlesn best p
difficile de savoir si c'était réellement cet argument général qui justifiait cette exigence

de conserver des pouvoirs, essentiellement la participation aux relations internationales

et un droit de véto sur lesi$o ou bien si c'était I'objectif concret de la possibilité et de la

volonté de blocage de certaines lois prévisibles (par exemple divorce, avortement) qui
I'amenait a utiliser les grands arguments pour arriver a ses fins.

Si nous laissons de coté ces biypeses, un fait était claile Coprince épiscopal
réclamait des pouvoirs ou a ne pas les abandonner: "Je veux faire référence
expressémertt la fonction des coprinces dans le nouveau cadre de la Constitution. Pour

mo i coest une g u eompte tenu def mam deaparience politigue  C

ddAndorre, et je veux que | e peuple |l e sact
quobi l en sera dbéaccord. (é) Des actes tra
souverainet® et | 6i nd®peatdan@e scdhavda@arkk@ri
institutionnel voulu par | e peuple, je veux
la charge de coprince. Je ne veux faire ni coaction ni exercer du paternalisme. Dieu

méen garde. Mai s | e nliberté hiragec aécuritp dass umon p |

nouveau pact ecettegarantie!® nodoest avec

Les réactions en Andorre ont été varié®sdepuis ceux qui pensaient qu'il
fallait contenter le Coprince épiscopal, jusqu'a ceux, plus nombreux, qui s'offusquaient
de cetultimatum qui visait a limiter la souveraineté populaire et les compétences des
élus andorrans.

Lors de la reprise des négociations on arriva évidemment a une impasse. Ce fut

105 - Texte original:"Vull referirme expressament a la funcié dels coprinceps en el nou marc de la
Constitucié. Per a mi és una questio fonamental, donada e regperiéncia politica d'Andorra, i vull

gue el poble la sapiga per boca meva, perqué confio que hi estara d'acord. (..) Dels actes transcendents,
gue puguin comprometre la soberania i la independéncia del Principat i la salvaguarda de l'ordre
institucioral volgut pel poble, me'n vull sentir corresponsable, si he de continuar fent de coprincep. No
vull fer coacci6 ni exercir paternalisme. Déu me'n lliuri. Perd tampoc jo entraria amb llibertat ni amb
seguretat en un nou pacte, si no és amb aquesta gatantia.

106 _ on en trouvera guelgues exemples dans un extrait de présse:récull de parers sobre el

parlament del coprincep episcopal el dia de la quéstidiari d'Andorra, 14/11/1992 (documents
annexes 4.6). On y relévera l'attitude de traditionnalistesmeorAntoni Aristot (d'acord amb les
manifestacions i les inquietuds del coprincep episcopal. (..) De pressa pero a poY,adpqrartisans du
changement, comme Lluis Babi qui mena la manisfestation de janMiea ¢osa si que puc dia, no
m'agraden ¢s amenacey, ou Angelina Mas, moins vive mais tout aussi claite ¢o-princep no ha dit

res de nou, pero és bo que aquesta vegada hagi parlat clar. Més val negociar els temes conflictius sobre
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au tour de la délégation du Coprince francais de lancer un ultimatum destiné a
débloquer la situation. Elle annonga qu'elle ne participerait plus aux négociations tant
gue le blocage durerait entre la mitre et les andorrans; elle leur donnait un mois pour
gue leConsell Generakt les représentants du Coprince épiscopal arriventagaord,

soit avant la Noél, sinon elle menacait d'un ajournerserd die La certitude des
élections générales qui devaient se produire au printemps suivant en France, a l'issue
desquelles on pouvait prévoir des difficultés pour le président Mitterrammhadent
beaucoup de poids a la menace. Trois réunions bipartites eurent lieu alors en moins de
quinze jours, les 3, 11 et 16 décembre 1992CGaka de la Valtd'Andorra la Vella.

Un rapprochement s'étant produit, la derniére réunion de la commispantitei
eut lieu les 18 et 19 décembre. Elle arriva & un accord final qui donnait satisfaction au
Coprince évéque pour I'essentiel. Les andorrans avaient cédé pour obtenir le bénéfice
d'une approbation et d'une mise en application rapides de la constil@ioommission
tripartite remit le projet définitifle 19 décembre 1992 au soir. Une période transitoire
d'un an commencait alors, ponctuée par le référendum populaire, par la signature par les
Coprince et par la mise en place des nouvelles lois etstes.

Diari d Andorra

EDICIO ESPECIAL

DILLUNS, 21 DE DESEMBRE DE 1992

Des le 21 décembre
1992, le Diari
d 6 An d opubliea le
projet  définitif  de

Constitution. :[__:lj—\'%]\
PROJECTE DE CONSTITUCIO DEL PRINCIPAT D'ANDORRA

La present edicié especial, adrecada als nostres subscriptors i, de forma gratuila, als lectors en general, inclou el el projecte de Constitucié del
Principat d'Andorra tal com ha quedat després de I'acord final a qué van arribar les tres parts negociadores abans-d'ahir, dissabte, dia 19.
El text que oferim en la seva integritat és el que avui dilluns revisaran encara les tres parts per donar-hi el vist-i-plau definitiu després
d'efectuar-hi els eventuals retocs finals.

TITOL I: DE LA SOBIRANIA

postures clares).
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3.2- La Constitution et la mise en place des nouvelles
institutions

Le Consell Generalapprouva le projet de Constitution le 2 février 1993 a
l'unanimité, malgré les tres fortes réticences, publiguement exprimées, de certains
Consellersqui pensaient que l'on avait fait trop de concessions. Le 14 mars il était
approuvé par référenddfi Il y eut 74,2% de oui, avec une large majorité de votes
favoralles dans toutes les paroisses, pour un taux de participation élevé, 75,7% (bien
gue moins élevé que celui des élections générales qui suivirent la fameuse
autodissolution diConsell Generakn janvier 1992). Par rapport aux 9.123 électeurs
inscrits, les Q03 oui représentaient 53,7%, donc également la majorité. Malgré
l'opposition du quart des votants, la Constitution était |égitimée par le peuple, sans
contestation possible.

B %Referéndum W e
Constitucional |pricpacis] S| | NQ [eLavcsnuLs

— T e e

Les résultats du référendum, par

paroisse Di ari d,06 A1l NACIONAL 75,7%

11/03/1993) e
PARRBROQIVIES PR
Canillo 67,7% ] 170 | 109 4
Encamp 72,7% | 611 | 186 | 27
Ordino 64,1% | 158 90 30
La Massana 77,4% | 349 | 163 16
Andorra la Vella 78,5% | 1.610 | 562 | 99

Sant Julia de Loria 75,6% | 673 | 341 53
Escaldes-Engordany |77,2% |1.332 | 255 | 72

107 _ Les résultats par paroisses etrleommentaire sont dans les documents annexes Bl.fadble
converteix Andorra en un coprincipat parlamentgriDiari d'Andorra, 15/03/1993. Pour des réactions et
des commentaires depuis Barcelon®ndorra aprova per amplia majoria formar un Estat ipgadent i
de dret a Europa. Ribas: "Després del referéndum ens sentim pais 'so%wai, 15/03/1993.
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Il ne faut pas interpréter les votes négatifs comme un refus de doter I'Andorre
d'une constitution ni comme un refus d'un changement. Les arguments développés par
les partisans du non au cours de la campagne électorale montrent qu'en réalité c'était
tout le contraire. On peut estimer que majoritairement les votes non n'étaient pas un
refus a une constitution, mais I'expression d'un mécontentement face a un texte qui
n‘allait pas assez loin. On lui reprochait en particulier de laisser trop de pouvoirs aux
Coprinces et de laisser trop de questions sans solution ou mal (ou pas) incorporées dans
la constitution: société, écologie, relations paroidas. La campagne pour le non ne
se fit pas ouvertement, mais pas des consignes données au porte a partelteet
publicités dans les journaux furent rares et confus, embarrassés, comme si on voulait se
faire pardonner de s'oppo¥¥r Malgré tout, les arguments de fond étaient exprimés
(trad): "Avec cette Constitution, les Coprinces non seulement ne pepasndes

pr ®r ogati ves, sinon qudils |l es augmentent,

| 6i nt e.t'% autemcoream reproche qu'ils aienn'dret de vet que ni tan sols han
d'explicar ni justificar’ (trad.: un dr oi t de v et maseapliduéerhis ne
justifier).

Les partisans du oui, par conviction ou par résignation, menérent une campagne
qui insistait beaucoup sur la souveraineté populaire reconnue, sur les avancées obtenues,
sur la stabilité que donnerait l'accord, sur la fidédit& traditions puisque les deux
Coprinces demeuraieft. La campagne fut essentiellement menée par les institutions,
les Sindics membres du gouvernement @bnsellersandorrans de la tripartite allant
dans chaque paroisse, en suivant l'ordre protocolaxgiquer les contenus et les
raisons de voter oui au cours de réunions publiques.

La Constitution de 1993

Nous en reproduisons le texte intégral dans les documents annexes 4.7:
"Constitucié del Principat d'Andorratel que le publia IéConsell Geneal de les Valls

108 _iq.: parmi les partisans du nonGtup d'Acci6 Democratica d'Escald&ngordany (GAD).

Comunicat sobre la constitucié i el referendum nacidnal.

109 Extrait du document précédent, comme la citation qui suit. Texte original

On lit aussi: Fins i tot intervenen[les Coprinces]en actes en que tradicionalment han estat
competéncia del poble, com convocar eleccions 0 nomenar el cap de Govern. Baeégiusar de
promulgar les lleis aprovades pel Consell General, tant si sén constitucionals com no, i encar que no
existeixin circumstancies especials que els ho impedeixin.

110 parmi les partisans du oui7 'faons per votar si. Grup d'Unié Democratit&ublicité électorale,
Diari d'’Andorra, 11/03/1993 (documents annexes 4.9).
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d'Andorrd’ en vue de son approbation. Elle affirme et respecte la souveraineté
populaire, elle instaure enfin une claire séparation des pouvoirs et elle reconnait les
droits et libertés.

Le titre | définit la souveraineté Ahdorra és urEstat independent, de Dret,
Democratic i Socidl "La soberania resideix en el Poble Anddrfart. 1.3: L6ANndorre
est un Etat indépendant, de Droit, Démocratique et Social. La souveraineté réside dans
le Peuple Andorran): par cet alinéa I'Andorre chadgestatut, passant d'un monde
insolite en Europe, ou la souveraineté résidait dans les souverains investis de tous les
pouvoirs, a celui des Etats démocratiques ol seul le peuple posséde et excerce la
souveraineté, y compris celle de légitimer et de comrseses souverainsLd llengua

oficial de I'Estat és el catalart. 2: La | angue officielle de |
titre Il définit les droits et libertés:La Declaracié Universal dels Drets Humans és
vigent a Andorrd. (La Déclaration Univerdel e des Droits de | 6Homm

en Andorre). Les droits de la personne sont reconnus, ainsi que les droits syndicaux et
politiques, mais non précisés, comme nous le verrons plus loin. Les autres titres traitent
successivement des Coprinces, Gorsell General du gouvernement, de la structure
territoriale, ou les paroisses et leurs compétences sont reconnues, de la justice, du
tribunal constitutionnel et enfin de la réforme constitutionnelle, dont linitiative est
laissée aux Coprinces ou au tiates €lus auConsell General Des dispositions
additionnelle ou transitoire précisent les conditions et les délais du passage d'un régime
a l'autre.

Bref un ensemble classique qui représente, malgré quelques lacunes, un
changement complet par rapport ssiation antérieure. Compte tenu des conditions
particuliéres de sa gestation, des enjeux et des crispations de la derniére phase, celle de
I'accouchement, la constitution andorrane laisse large place a la loi pour compléter
beaucoup d'articles du texdpprouvé par référendum. Dans la pratique cela permettra, a
travers des lois successives sur le méme theme, de faire évoluer cette constitution sans
passer par la procédure de la négociation d'une nouvelle réforme institutionnelle.

On notera aussi que tains des pouvoirs laissés aux Coprinces sont, sur
guelques points, contradictoires avec l'exercice de la souveraineté populaire, par
exemple la possibilité qui leur est laissée de ne pas signer les lois. Que setphsgera
cas de conflit? Compte terde ces points d'ombre, on voit donc que la pratique et le
vécu de la constitution, donc la jurisprudence (les nouvelles traditions et coutumes
andorranes) compteront beaucoup dans son application, tout autant que les relations
nouvelles qui s'établiront ae les Coprinces. Sur le plan de ces relations, il est vrai que
les andorrans ont un savd#ire et une expérience multiséculaires, qui devraient leur
servir beaucoup aprés 1994.
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Dans le titre Ill consacré aux Coprinces, l'article 45 a été modifié. émier
texte publié dans la presse précisait que la convocation des élections, la nomination du
chef du gouvernement, la signature des lst"actes deguts dels Coprincepmsesta
dire des actes obligés, auxquels ils ne pourraient se soustraire, adordags la
rédaction définitive cette précision disparait. C'est ce que souhaitait le Coprince
épiscopal. Les souverains, méme devenus constitutionnels par le vote positif au
réeférendum, ne sont pas tenus par la Constitution d'accomplir ces actes #ils ne
souhaitent pas. Par contre, le nouveau texte rajoute glse Coprinceps son
conjuntament i indivisament, el Cap de I'Estat, i n'ostenten la més alta represéntacio
(43.1: |l es Coprinces sont conj ointement et
assurent la plus haute représentation), ce qui impligue que l'opposition d'un seul des
deux Coprinces peut bloquer toute décision, puisqu'ils ont un pouvoir indivis. Par ce
méme article, explicitement, ils ont la représentation de I'Andorre, ce qui purait
enlever toute velléité de représentation directe du gouvernement ou du parlement qui ne
serait pas avec leur accord ou par délégation. Les Coprinces participent a la négociation
des traités internationaux.

Disposition originale, outre la chambre et ¢gmuvernement comme c'est
habituel, l'initiative des lois peut venir aussi desnung(mais il faut trois paroisses au
moins) ou directement des électeurs (10% du corps électoral, soit actuellement un
millier de signatures sont nécessaires): article 5Be2. paroisses, comme division
territoriale de base et lesmunscomme organes de gestion dotés de compétences, sont
expressément reconnufifis I'ambit de les seves competencies, exercides d'acord amb
la Constitucid, les lleis i la tradicid, [els Comyn$uncionen sota el principi
d'autogovern, reconegut i garantit per la Constittic{ért.79.1: Dans le domaine de
ses comp®tences, exerc®es doébaccord avec

el

a

Comuns] fonctionnent s o mH, recoanu ptrgaramtcpaple d 6 a u

Constitution). C'est le prix du front commun des andorrans pendant la négociation, qui
met fin provisoirement par la méme occasion au conflit de compétences entre pouvoir
central et paroisses, qui durait depuis la réformeadd..

Les Sindicset le chef du gouvernement ne pourront exercer plus de deux
mandats consécutifs (art. 55.3 et 78.1), ce qui était déja le cas pour les premiers dans

I'ancien systéme depuis une vingtaine d'années. Les incompatibilités de fonctions sont
assez strictes, interdisant le cumul des mandats.

Les questions non résolues

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



120

Malgré un texte constitutionnel jugé par beaucoup comme trop long, trop précis
et compliqué, de nombreuses questions sont encore en suspens. Pour certains themes le
texte n'esgisse que les grandes lignes, par exemple les compétences des paroisses.
D'autres sont complétement éludés grace a la formule magique d'une loi a venir,
qualifiée ou non, a voter par @onsell Generapendant la période transitoire, aprés
'approbation dela Constitution. Par ce biais, le théme est évoqué dans le texte
constitutionnel, ce qui astreint le législateur a l'aborder, mais la solution n'est pas
définie. Tout se passe comme si la question, souvent épineuse pour l'une ou l'autre des
parties en prgence, avait été évacuée de la négociation afin d'aboutir plus vite a un texte
acceptable par tous.

Deux exemples entre autres, dont l'un concerne les positions fermement
défendues par le Coprince épiscopal et l'autre I'absence de consensus sur @e point
sein de la délégation andorrane présente a la commission tripartite.

D'évidence, on a écarté la question du mariage civil, de l'union parentale et du
divorce, inconnus officiellement donc interdits & ce jour en Andorre. Le Coprince
épiscopal les refugdrontalement. Il allait jusqu'a affirmer, par des filtrations faites par
ses représentants, qu'il préférait abandonner sa condition de Coprince plutét que d'étre
amené a instaurer le divorce et le droit a l'avortement en Andorre. Or ces questions
existet dans la société andorrane actuelle et il faudra bien les aborder un jour. La
Constitution indique seulementa”llei regulara la condicio civil de les persones i les
formes de matrimohi(article 13: la loi régulera la condition civile des personnekes
formes de mariage). Par contre la validité civile du mariage a I'église catholique est

indiquée. Il n'est pas question des mariages selon d'autres religions dans cet article.

Autre cas plus fondamental, le régime électoral doit étre abordé, aepligue
de définir le mode d'élection et la composition de la future chambre |égislative. C'était
un des thémes de division entre les andorrans, les uns attachés a la représentation
paroissiale traditionnelle, les autres a des listes nationales et autim st liste,
précisément pour casser l'ancien systeme de représentation et ses effets pervers. Pour
éluder la question, la Constitution précise simplement de maniére salomonique qu'il y
aura entre 28 et 42onsellers’la meitat dels quals s'elegeixenadrd'un nombre igual
per cadascuna de les set Parroquies i l'altra meitat s'elegeix per circumscripcio
national’ (article 52), ajoutant:una llei qualificada regulara el regim electofafart.
51.4: l a moiti® desquel s s 0 ®bur chacane des septai s on
paroi sses et | 6autre moiti® sé6®lit par circ
le régime électoral).
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Ces questions non résolues sont nombreuses, dans plusieurs domaines essentiels.
C'est probablement le reflet des cdimis dans lesquelles fut négociée la constitution et
le résultat d'une volonté politique des membres de la commission tripartite, en
particulier des représentants des Coprinces, de ne pas interférer sur la capacité
législative duConsell Generakt de I'ssemblée a élire suivant un nouveau mode de
représentation. Selon le cas, il est précisé que la question sera réglée par une loi normale
ou par une loi qualifiée (c'estdire prise a la majorité absolue des membre€aisell
Generalet non pas la majodtdesConsellersprésents). Par exemple il faudra le vote
d'une loi qualifiée pour définir le systeme électoral et le référendum, pour les
compétences communales et pour les transfert€amuns

En ce qui concerne la société, les points laissés enrsuspet nombreux et non
des moindres. lls devront également étre traiter dans des lois postérieures. En dehors du
mariage et du divorce, que nous avons évoqué, il y a le droit d'association, la liberté de
parole, la nationalité. D'autres questions laiss#epointillés touchent a l'organisation
méme des pouvoirs de I'Etat et & son fonctionnement. Par exemple le Tribunal
Constitutionnel, dont le réle et la composition sont définis (quatre membres désignés
par moitié par leConsell General et par chacun de€oprinces, pour huit ans et
renouvelés par rotation), maisiia llei qualificada regulara l'estatut juridic dels
membres del Tribunal Constitucional, els processos constitucionals i el funcionament
de la institucié(art. 104: une loi qualifiée réguleralstatut juridique des membres du
Tribunal Constitutionnel, les processus constitutionnels et le fonctionnement de
| 6i nstitution). M° me chose pour | a justice,
indiqués, mais qui doit étre redéfiniel'drganitzacié judicial és Unica. La seva
estructura, composicid, funcionament i I'estatut juridic dels seus membres hauran
d'ésser regulats per Llei Qualificadaarticle 85.2: Léorganisation | u
unique. Sa structure, sa composition, son fonctionneetele statut juridique de ses
membres devront étre régulés par une Loi Qualifiée).

Bref, une Constitution qui n‘'omet aucun des aspects essentiels que comporte
toute constitution démocratigue moderne, mais qui donne un cadre inégal, parfois précis
et conplet, parfois trés vague, éludant les themes chauds qui avaient amené un blocage
des négociations. Ce cadre était jugé excessivement pointilliste, trop servilement imité
de la constitution espagnole de 1978, selon les partisans d'un texte plus bref et plus
simple, selon eux mieux adapté a la mentalité andorrane ou la tradition, donc la
jurisprudence, doivent pouvoir faire évoluer les choses. Elle laissait aussi, par son flou
dans beaucoup de domaines, la possibilité aux élus andorrans de la faconner a leur
mesure.
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La rapide mise en place des nouvelles structures

La reconnaissance de la Constitution et la mise en place des nouvelles structures
se firent trés rapidement, accompagnée de la passation des pouvoirs des services des
Coprinces au Gouvernement an@n. On n'attendit pas que des élections aient lieu ni
gue la constitution ait une application normale. Deux mois aprés le référendum tous les
transferts avaient été effectués et les services des Coprinces transformés ou retirés.

Si nous prenons du rd¢cmous nous apercevrons que pendant cette transition les
institutions andorranes se retrouverent dans une situation de fait assez étonnante, qui en
disait long sur le caractere insolite et artificielu basé sur des artificesle la situation
antérieue. Trés vite, apres le référendum, on se retrouva donc dans une situation ou le
gouvernement andorran et @onsell Generaltoujours désignés et agissant dans le
cadre des élections et des attributions antérieures, se virent attribuer aussitét les
compétaces qui leur étaient si aprement refusées auparavant et qui avaient colté tant
d'affrontements, pendant deux décades.

De deux choses l'une. Ou bien ces institutions précédentes n'étaient pas
représentatives ou n'étaient en mesure d'assumer ces compétenpeel cas il était
fondé de ne pas les leur donner auparavant. Mais alors il aurait été sage d'attendre
I'élection de la nouvelle assemblée et du nouveau gouvernement pour faire la passation
des pouvoirs, les services des Coprinces assurant l'intérilexdrcice des compétences
gu'ils possédaient depuis toujours. Ou bien, comme ce fut le cas, on considérait que ces
institutions andorranes élues étaient capables de gérer le pays et de le représenter,
auquel cas elles pouvaient assumer aussitot lesatemges dont le transfert était prévu
dans la constitution. Mais alors, pourquoi cela n'avaias été fait avant, par exemple
apres la réforme de 1981, spontanément, par une démarche progressive et réguliere?

Apres le référendum du 14 mars, le Coprigpescopal Joan Marti Alanis sigha
la Constitution & La Seu d'Urgell le 29 avril et, le lendemain, le Coprince francais
Francois Mitterrand en fit de méme a Paris. Quelques jours aprés, le 5 mai, la
Constitution entrait en vigueur. Cela signifiait quernsfert des compétences pouvait
avoir lieu, que la fonction d¥¢eguerdisparaissait, faute de raisons d'exister puisqu'ils
étaient I'expression du pouvoir souverain, et que le gouvernement andorran en place
devient libre de ses actions dans le domaine awapétences attribuées a son
successeur. Ce dont ne se privera pas le chef de gouvernement Oscar Ribas, en
particulier dans le domaine international.

Le 15 mai 1993 a lieu a Andorra la Vella la cérémonie de transfert des
compétences degeguersau gouvenement andorran: les services de police et l'ordre
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public, le centre pénitentiaire, les compétences sur l'attribution de la nationalité, sur les
visas et passeports, sur I'immigration et sur les autorisations de séjour des étrangers, sur
la justice, en aindant le vote de la loi qualifiée sur ce troisieme pouvoir. Remplacée
par des représentants francais et espagnol en Andorre, la fonctdegdercessait

avec cet acte. Ce n'était pas pour déplaire a beaucoup d'andorrans, car nous avons vu
que cette fortton de tutelle directe était tres mal supportée; elle avait concentré la
plupart des critiques contre I'ancien régime dés les années saikdnhte

Les fonctions deDelegat Permanendlisparaissaient aussi. Si du cété francais
cela ne posait pas trop deoplemes, les services parisiens du Coprince francais
continuant leur gestion (c'eatdire comme avant les conseillers de I'Elysée et le
ministére des Affaires Etrangéres du gouvernement francais) et le préfet des Pyrénées
Orientales prétant le concours sgles services, par contre, du c6té du Coprince épiscopal
il fallait concentrer les services et redéfinir les compétences, avec un seul poste possible
pour deux anciens responsables et deux anciennes structures, le colt de ces services
étant a la charge doudget andorran. Cette mutation attendit davantage et le décret
mettant en place la nouvelle structure fut rendu public dans le J.O. du 11 aoGt 1993.

Le siége de son représentant, chargé par délégation des pouvoirs du Coprince
mitré, sera dans des buraale I'ancienn&egueria espiscopajui deviendra le siege de
lambassade espagnole. Plus par sa présence dans la Principauté, au sein de la société
andorrane et du microcosme politique local, que par son voisinage avec les
représentants de I'Etat espagnokla promet comme auparavant une plus grande
vigilance et une plus grande incidence sur le jeu politique intérieur d'un Coprince que de
l'autre.

Les mois d'été connurent une véritable fébrilité I1€gislative, puisque pas moins de
trentedeux lois furent peparées en quelques mois et présentées lors de la session du 2
septembre 1993. La plupart avaient connu une phase de préparation alors que les
négociations de la constitution entraient dans leur phase finale, d'autres reprenaient et
complétaient des texdeapprouvés au cours de années précédentes, comme par exemple

11 _gis coprinceps traspassen les seves competéncies al poble. Aquesta matinada s'ha fet efectiu el

traspas dels serveis de I'ordre publjdiari d'Andorra 15/06/1993 (docunmds annexes 4.10). Selon cet
article, dont on se demande s'il doit étre lu au premier ou au second degré, ce fut comme il se doit un
moment d'émotion,€ls veguers francés i episcopal van mossaremocionats, en rebre ahir de mans
d'Oscar Ribas una placcommemorativa de l'acte que simbolitzava el traspas de competgasies

une pointe de paternalisme qui venait certainement de I'habitddeafegir [Francesc Badia] que "els

meus sentiments s6n de qui casa una filla; estic molt, molt content delaagard en el fons queda
recanca’
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la loi sur I'expropriatioft? ou les lois & caractére technique.

Ce travail intense était une obligation car, selon la premiére disposition
transitoire, ces mesures législatives devaient interasant les élections généralesl "
mateix Consell General que ha aprovat la present Constitucié obrira un periode
extraordinari de sessions, per tal d'aprovar, almenys, el Reglament del Consell General
i les lleis qualificades referents al régim eleetiprles competencies i el sistema de
finangament dels Comuns, la Justicia i el Tribunal Constituciorfahd.: le méme
Consell Generalqui a approuvé la présente Constitution ouvrira une prériode
extraordinaire de sessi o0mrsReglenaehtidoaConselb appr ou:
General et les lois qualifiées référentes au régime électoral, aux compétences et au
systéme de financement deéemunsa la Justice et au Tribunal Constitutionn€le qui
fut fait le 2 septembre méme, au cours d'une séance maratbaeglement de la
chambre fut également approuvé, ainsi que la procédure de préparation et de vote des
lois. Un journal officiel du parlement sera tétuA partir de 14, le 8 septembre, jour de
la féte de la vierge de Meritxell et féte nationale andarde Sindic Generalput
convoquer des élections générales pour la premiére quinzaine du mois de décembre
suivant, afin d'élire les 2&onsellersde la nouvelle assemblée parlementaire. La
période transitoire devait s'achever le 31 décembre 1993.

Mais, pofitant de cette période de battement, ou il était peu probable que les
Coprinces se montrent aussi tatillons que dans la situation antérieure, neesgrat
parce que leurs services de proximité chargés de cette besogne avaient disparu, profitant
auss$ du climat d'euphorie et du consensus politique qui régnaient en Andorre, le
gouvernement et sa majorité @onsell Generakn profiterent pour faire préparer et
faire approuver dans la foulée un trés grand nombre déaigins tous les domaines
possible, ceux qui étaient explicitement prévus dans le texte constitutionnel (ce sont les
lacunes que nous avons signalées dans le point précédent), mais aussi ceux qui
paraissaient nécessaires pour réordonner le pays, par exemple l'immigration et les
contrats temploi, l'expropriation que nous avons déja évoquée, l'élevage et la
montagne, la régulation du jeu, 'aménagement du territoire, etc. A travers ces
dispositions, on note tout spécialement une volonté de planifier ou de guider I'économie

112 v Jgj d'expropriaci6: una eina per a les administracions. El text esta inspirat en la legislacié que ja
va aprovar el Consell General I'any 198®iari d'Andorra, 26/08/1993 (documents annexes 4.8).

13 _ng reglanent diu com es treballara en la cambra parlamentaria del futur. Es fara un diari oficial

del Consell General per primera vegada a la histdriiari d'Andorra, 15/08/1993 (id.).

114 _E| Consell examina quinze lleis de les quals cinc tenen diverses asimeh€El Consell podra

debatre les 32 lleis que van entrar a tramit fins ahir. Cinc lleis que configuren un pais. La llei
d'immigracié rep els darrers reto¢sDiari d'Andorra, 02/09/1993 (id.).
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et I'aménagementiu territoire. || semble que la lecon des années quatggts,
ponctuées de lenteurs et de blocages politiques ou procéduriers, ait été comprise et mise
a profit.

La rapide reconnaissance internationale, que nous évoquerons dans un point
suivant, eut desffets intérieurs importants, consolidant la constitution avant méme sa
mise en pratique. Elle a trés certainement atténué des réticences, qu'elles viennent de la
société ou des Coprinces. C'est l'entrée a I'O.N.U., plus que le référendum sur la
constituton, qui semble avoir modifié les comportements-asigs de I'Andorre, a
l'intérieur et en dehors de la Principauté.

L'évolution des idées et des pratiques politiques

Il est évident que la mise en pratique de la nouvelle constitution et surtout les
nowelles élections, avec leurs listes nationales, vont faire changer rapidement les
attitudes et les pratiques politiques si particulieres dans la Principauté. Elles améneront
des alliances de groupes entre paroisses, des programmes communs, donc la
constituion de coalitions ou de partis politiques, forcément personnalisés compte tenu
de I'étroitesse du corps électoral et de la base démographique andorrane. Mais, s'ils sont
appelés a s'accélérer, ces changements d'attitude et de contexte politiques m#jaaient
étre notés depuis plusieurs années, avant méme que le nouveau régime ne l'impose.
fallait y voir un effet du changement de générations et une autre maniére de concevoir la
politique andorrane, surtout depuis la ville principale, moins comme embksye de
paroisses que comme un Etat & affirmer et a gérer.

Bien que peu décantées et encore confuses quant aux prises de position des
groupes- plus que des partis et des programmes, comme ce serait le cas dans les
démocraties occidentales, les déras élections, entre 1986 et 1992 montrent une
évolution importante et inéluctable vers des courants d'opinion. A bréve échéance, avec
ou sans constitution, on allait donc vers I'émergence de partis politiques.

En 1990, la presse et I'opinion estimergme I'ancienne opposition avait gagne,
alors que le support au gouvernement mis en place lors des élections précédentes avait
etée présenté comme le résultat d'une coalition de diverses paroisses. Quels que fussent
les niveaux de cohérence de cette nowevelgjorité (qui se rompra bientét avec le
départ deConsellerstransfuges de La Massana, dans la plus pure tradition des
manoeuvres toujours intéressées de la politigaeoquialistg et sa composition
paroissiale, trop marquée par la prépondérance difandi@ Vella et des Escaldes au
golt de certains de ses propres membres issus des paroisses périphériques, il était clair
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qu'on allait vers un systeme de division entre majorité et opposition, donc vers un
fonctionnement parlementaire classique. La campagrse dessiner quelques points de
programme clairs.

Les élections suivantes, en 1992, virent s'accentuer ces tendances, car on était
alors en pleine négociation de la constitution. Il était clair qguEdesellerslus et que
le nouveau gouvernememprimeraient leur marque sur le futur texte. Chacun y alla de
ses propositions, avec méme des confrontations de programmes, des alliances de listes
entre paroisses et des débats publics contradictoires. La presse quotidienne, en
particulier le Diari d'Andorra, contribua aussi a faire clarifier les points
programmatiques et les positions des candidats, a travers les interviews et la mise a
disposition chaque jour de pages spéciales ou chaque liste présentait ses candidats et ses
propositions, forcément suun modele proche ou analogue pour faciliter les
comparaisons.

Cela suffirat-il a effacer les anciennes divisions, les anciens clans ou clientéles
et les solidarités paroissiales? Probablement pas, au moins dans un premier temps. On
peut supposer que I@drroquialismé restera fort, compte tenu de la présence de la
moitié desConsellersélus en représentation des paroisses, et parce qu'une longue
tradition a tissé de solides alliances d'intéréts de groupes ou de familles. Méme au sein
d'une formation ou'dne majorité a I'assemblée nationale, on retrouvera pour longtemps
les clivages selon lesasesd'origine, les paroisses et la formation des personnes. A
l'inverse, ces affinités lieront entre eux des €élus de formations en principe politiquement
opposées.

Mais il est probable aussi que la nécessité de constituer des listes nationales pour
l'autre moitié de€onsellersavorisera I'émergence et la consolidation rapide des partis,
qui décideront de I'ordre dans des listes fermées, sans possibilité degoenalonc de
I'élection des candiddfS. Cette disposition a fait I'objet de fortes discussions lors de la
séance du 2 septembre 1993, comme aussi le nomQrendellersentre 28 et 42. C'est
le modéle espagnol qui a donc été suivi et non le modeleafear@omme en Espagne
apres le franquisme, il fallait rapidement modifier les comportements et éviter que les
caciques antérieurs ne viennent se couler dans le nouveau moule (si ce n'est par la
création et le leadership d'un parti). Le fait que le noyacipal de la majorité issue
des élections de 1992 soit formé des Kiansellersde la capitale a été probablement
pour beaucoup dans le choix du systeme et de la représentation électorale, car ils ont
tout intérét a briser ou affaiblir [garroquialismedes paroisses périphériques.

115 _ | es noves normes electorals canvien les relaciaiftiques a la cambrd, Diari d'Andorra,

13/08/1993 (id.).
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L'obligation de constituer des listes nationales pour la moitié des sieges aménera
aussi une uniformisation progressive des programmes, assortie comme il se doit d'une
liste de points particuliers a chacune des paroissegyrerijence de themes généraux,
qui étaient singulierement absents des préoccupations des candidats jusqu'a ces
derniéres années.

La confirmation des compétences exclusives des paroisses, en particulier sur des
questions qui affectent de prés les citoyegtsleur importante dotation budgétaire a
partir des ressources de I'Etat, bref limportant pouvoir économique et décisionnel que
cela représente, tous ces éléments provoqueront probablement un transfert de la
politique dite parroquialistd’ du Consell Geeral vers lesComuns Pour obtenir des
subventions ou des autorisations diverses, puisque l'argent et le pouvoir de décision
seront transférés aux paroisses il ne sera plus nécessaire de faire des alliances sur des
guestions locales mineures au sein @orsell General ou les intéréts particuliers
I'emportaient jusqu'a présent sur la vision d'ensemble de la gestion du pays. Par voie de
conséquence, il est probable aussi que les élections communales seront dorénavant plus
politisées et plus dures, car legearx y seront plus grands.

Au cours des années 1992 et 1993, quelques groupes jusqu'alors paroissiaux se
définissent comme des partis politiques ou s'efforcent de couvrir d'autres paroisses par
le biais des alliances ou de leurs adhérents. La créatiba déepartis politiques est tres
prochaine, accompagnée de campagnes d'explication et de programmes. Les élections
de décembre 1993 y aideront beaucoup. Ce processus créera de nouvelles manieres de
penser et de nouvelles solidarités.

Méme imparfaites,d radio et la télévision andorranes devenant une réalité, il y
aura avec elles une irruption des médias audiovisuels dans les élections andorranes et
dans la vie quotidienne. Elles ne seront plus exclusivement, comme elles I'étaient avant,
une affaire de alations personnelles et de porte a porte avant chaque élection. En
Andorre plus qu'ailleurs, selon qui les dirigera ou pourra les influencer, les médias
consolideront ou non des positions politiques. Mais avant tout, quels que soient les
partis, il est ppbable qu'ils consolideront I'Andorre en tant qu'Etat, comme communauté
territoriale unique, en créant des valeurs communes a travers les campagnes électorales.

Avec ces nouvelles regles du jeu, il sera nécessaire de présenter des messages
simples, des pots de programme faciles a appréhender par le plus grand nombre, tels
gue la souveraineté, l'identité andorrane ou la nationalité (avec les divers sens du terme
et avec toutes les confusions possibles ou voulues), l'application de la Constitution. le
pouwir, l'orientation générale de I'économie, I'enseignement, la protection sociale,
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I'ordre public et les problemes quotidiens, la nature et I'écologie.

3.3- La reconnaissance internationale de I'Andorre

Aprés le vote de la Constitution, et avant mé&aanise en place définitive, la
reconnaissance internationale de I'Andorre a été acquise, avec une rapidité qui a surpris
tout le monde, a commencer par les intéressésréumes. Entre autres arguments, c'est
la preuve que la situation était mdre et qéediorre aurait pu tout aussi bien entrer
dans des organismes internationaux depuis longtemps.

En effet, ou bien la situation de I'Andorre était douteuse, et on pouvait s'attendre
a un processus plus lent et plus graduel, accompagnant par exemple lessétiet
décembre 1993 et la désignation d'un nouveau gouvernement en 1994, ou bien les
éléments étaient déja clairs, I'Andorre possédant par avance tous les caractéres d'un Etat,
et la reconnaissance est un acte purement formel que I'on fait aussitot.

Cete seconde hypothése semble corroborée par les événements trés rapides,
I'Andorre devenant membres des Nations Unies deux mois aprés le transfert des
compétences des Coprinces et avant méme que les lois complétant la constitution ne
soient votées. Cela irfigue ou confirme que le blocage était di seulement a des
oppositions politiques, essentiellement de la France et de I'Espagne, appuyées sur une
argumentation de circonstance fournie par les juristes de service.

On comprend mieux alors que la reconnaissae soit faite trés vite dés que les
moyens de pression sur I'Andorre ont disparu. Nous avons toujours analysé la situation
de cette facon et nous pensons que le changement de I'équilibre institutionnel interne a
été davantage un prétexte a la reconaaiss, les anciens opposants pouvant se déjuger
sans perdre la face, plus que I'élément réellement décisif.

Il'y a malgré tout beaucoup de cynisme dans ces changements d'attitude. Cela
nous a valu de lire et d'entendre des changements d'argumentationcieses, du
style: il y a une constitution donc I'Andorre est un Etat, comme si les critéres relatifs au
territoire, aux habitants, a la nationalité, aux institutions propgeglles qu'elles soient
- n'étaient pas ceux qui primaient.

Qu'un organismeanme le Conseil de I'Europe exige d'abord une plus profonde
démocratisation avant de laisser entrer I'Andorre en son sein, cela s'entend, puisque son
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objectif est de défendre et de propager la démocratie et le respect des droits de 'homme,
mais que I'Andoe ait été écartée des organismes internationaux concernant par
exemple les téléecommunications ou les droits d'auteur, cela n'est guere compréhensible.
Malgré ce genre d'analyse, que nous avons souvent entendu en Andorre méme, les
andorrans ont su tirerrgfit opportunément des revirements d'attitude, en particulier
ceux de la France et de I'Espagne, les prenant au mot afin d'obtenir leur parrainage pour
I'entrée dans les organismes internationaux.

Les positions récentes: I'Andorre eselle un Etat?

Avec le recul du temps, sur seulement quelques décades, ce changement des
positions et des faits reconnus, qui collent désormais davantage a la réalité des choses,
est terrible pour les politiques ou pour les juristes qui niaient I'existence d'un Etat
andorra et qui, par leur discours, contribuaient a bloquer sa reconnaissance. Dans les
documents annexes 64.633/1 nous avons rassemblé quelques opinions divergentes sur la
discussion théorique autour de I'Etat andorran.

Du coété francais, ou se situaient lesraéeurs les plus fermes, en particulier
dans les écoles dites de Paris et de Toulouse, nous présentons des extraits de la thése de
Bertrand Bélinguier,La condition juridique des Vallées d'Andorigubliée a Paris en
1970, avec une préface réellementnéemte de punch et d'engagement politique
insolites chez un universitaire de haut niveau, écrite par le professeur Charles Rousseau,
alors directeur de I'Institut des Hautes Etudes Internationales a Paris.

On vy lit par exemple: "Il faut enfin étre recoissant a M. Bélinguier d'avoir
affrmé avec force, conformément a la doctrine constante du Quai d'Orsay et
contrairement aux efforts persistants du gouvernement espagnol, qu'il n'existe a Andorre
gu'une seule autorité temporelle et que le Coprince framsais cet égard l'unique
détenteur de I'action internationale: I'exclusivité est ici la régle. La démonstration est
péremptoire et devrait faire bonne justice de prétentions avancéletaades Pyrénées
davantage pour des considérations de prestige ajueegpect de la vérité historique et
juridiquel® C'est tellement excessif et orienté qu'il semble inutile de faire des

commentaires.

En méme temps, malgré le support qui lui était donné en apparence, c'était un
bien mauvais service qui était rendu atBerd Bélinguier, laissant entendre que c'était

116_ | a condition juridique des Vallées d'Andorigertrand Bélinguier, Paris, 1970, préface (documents
annexes 4.9, document n°1).
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un chercheur stipendié au service d'une cause politique. Son travail est plus mesuré et
documenté, bien que l'interprétation des cas présentés et des arguments se décante en fin
de compte vers le refus de oenaitre la condition d'Etat souverain & I'Andorre: "Les
Vallées d'Andorre, qui n‘ont d'autre nom juridique que leur appellation géographique, ne
disposent pas de compétence externe puisque c'est la France qui représente I'Andorre au
point de vue internatnal. A cet égard, I'objection selon laquelle ce serait le coprince
francais a titre personnel, et non la France, qui exercerait cette compétence externe, est
sans effet dans la mesure ou l'important est qu'en tout état de cause, ce ne sont pas les
Andorrans euxmémes qui disposent de la compétence externe de I'Andbire."

Auparavant, dans le chapitre consacré a la nature des droits du président de la
Républiqgue agissant en tant que Coprince d'Andorre, son analyse était trés solide et
aboutissait a la judication d'un état de fait qui s'est prolongé jusqu'en 1993, a savoir
I'assimilation de la situation juridique de I'Andorre et de sa représentation extérieure a
celle d'un protectorat ou d'un territoire sous manéat

Bien que ne traitant pas le méme themmais celui de la nationalité, Ramon
Vifias Farré, un juriste barcelonais tres proche du Coprince évéqueé\atzEonalitat i
drets politics al Principat d'Andortgpublié a La Seu d'Urgell en 1989, ne rate aucune
occasion pour épingler les tenants deolécfrancaise et défendre les arguments
opposés: les Coprinces exercent leur pouvoir sur I'Andorre a titre personnel; leurs
compétences, donc la représentation internationale, sont indivises; I'Andorre n'a aucun
lien avec la France. Par exemple on lit pa§ea propos des questions généraless™
opinions des auteurs fran-ai s eabdeeuweld i quent
part des organes administratifs et judiciaires de la République Francaise. On a dit
par fois gue IpésAum cpayrétranger,na¥e® tlaa doriséquence que les
d®ci si ons qui ®manent des tribunaux andorr

17 g, p.224, document n°2,

18 _onlit a cepropos, pages 78 (Bélinguier,La condition juridiqe é, voir les documents 4.3):

"Mais la fonction de coprince d'Andorre ne se borne pas a représenter un titre honorifique, mais bien de
conférer le partage de l'autorité supréme sur un territoire ou vivent 15.000 tsabams cette
survivance des droits régaliens on peut voir la marque de la continuité frangaise en dépit des nombreux
bouleversements qu'a conu I'histoire de notre pays.

Il n‘est donc pas aisé de déterminer de facon précise les droits du présideRégatlbque lorsqu'il
agit en tant que coprince d'Andorre; on ne peut guére y procéder que de facon négative. C'est bien ainsi
dailleurs que le Conseil d'Etat a fait connaitre son avis (suit le cas de la société Le Nickel).

Le Conseil d'Etat a admis gue président de la République n'agissait pas en qualité de I'exécutif en
vertu d'une compétence fondée sur des textes exclusivement frangais, mais qu'il exercait, sur la base d'un
titre conventionnel préalable, des compétences d'ordre internationslcpeéida représentation de I'Etat
protecteur ou de la puissance mandataire."
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d'exequatur que les droits exercés par la Framee permettent pas de la considérer

comme un territoire étranger, que les andorrenpouvaient pas étre considérés comme

étrangers en France et, par conséquent, non soumgaatia judicatum solv{é ). En

d'autres occasions on a traité la Principauté comme un territoire étranger en matiere
déextradition, onnsaontdésféiragens@fque | es andorr a

Avec l'esprit de casuistique que I'on attribue d’habitude aux jésuites, il retourne
les arguments de B. élnguier, utilisant ses citatiod® contre les autres auteurs
francais: Belinguier critique certaines expressions etr@udtions des auteurs francais,
comme quoi les andorrans constituent un simple indigénat ou que les andorrans no sont
pas étrangers pour la Frana, aprés avoir analysé la situation des andorrans en
Andorre, en France, en Espagne, et celle des étraegewsndorre, il arrive a la
conclusion que les andorrans ont une nationalité et une citoyenneté bien déterminée par
la législation interne de Rrincipauté'?L,

Les autres textes sont extrattsiu rapport du professeur viennois K. Zemaneck,
Le statut intenational d'Andorrerédigé a la demande donsell Generagt publié en
francais a Andorra la Vella en 1980. Cette étude se base sur la situatiod?detfaitr
I'ensemble des cas de relations extérieures contemporaines qui ont pu se produire. De
leur corfrontation il tire un certain nombre de constatations et de conclusions, dont des
conseils adressés @onsell Generaldestinés a permettre I'émergence de I'Andorre au
niveau international.

119 _id., document n° 10, p.16. Texte origindlLes opinions dels autors francesos s'expliquen pel

tractament que Andorra ha rebut per part detgans administratius i judicialde la Republica francesa.

S'ha dit algunes vegades que Andorra no era un pais estranger, amb la conseqiiéncia que les decisions
emanades dels tribunals andorrans no estaven subjectes al procediment d'exequatur, que els drets
exercits perFranca no permetie considerafla com un territori estranger, que els andorrans no podien

ser considerats estrangers a Franca i, per tant, no sotmesos a la cautio judicatum solvi (..). D'altres
vegades s'ha tractat el Principat com territori estranger en matéria d'exttaditia afirmat que els
andorrans eren estrangers (..)."

120 Nous les donnons en document annexe 4.9, n°2, p.220 et suivantes.

121_jq. p.16. Texte original "Belinguier critica certes expressions i afirmacions dels autors francesos,
com que els andorrarsonstitueixen un simple indigenat o que els andorrans no sén pas estrangers per
Francga, i després d'analitzar la situacid dels andorrans a Andorra, a Franca, a Espanya, i la dels
estrangers a Andorra, arriba a la conclusié de que els andorrans tenenasi@nalitat i una ciutadania

ben determinada per la legislacio interna del Principat

122 _ Documents annexes 64.633/1, documents n® 4 a 9 (K. -Beola Le statut international

d'Andorre. Les documents 5 et 6 sont des exemples de traitement de I'Angddeekan international, a
travers la France ou I'Espagne.

123_id., document n°4: "La situation de fait en Andorre.";p.4
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A propos de l'analyse des compétences internationales, leganafégmaneck
note ceci?®, qui éclaire sous un jour différent les positions-framcaise et pranitre
gue nous venons de caractériser plus haut:

"Les deux CePrinces n'ont jusqu'a un passé récent que rarement exercé leur
compétence internationale. Leas dans lesquels elle a été exercée se refusent a la
classification dans un modéle rationnel: chaque cas semble, plutét, étre le fruit du
hasard.

Cet état de choses a deux raisons qui sont étroitement liées:

1. Pendant longtemps la politique frangaiselderavoir eu pour but d'éviter I'apparition

de I'Andorre ne tant que sujet propre des relations internationales. La ou
l'interdépendance nécessitait, dans l'intérét de la France, l'application de conventions
multilatérales a I'Andorre, on préféra I'apptioa par déclaration en vertu de la "clause
coloniale" (..). Cette tactique a déja été utilisée dans la pratique francasseivides
protectorats norafricains, Maroc et Tunisie qui, eux aussi, étaient des entités
juridigues séparées.

2. Comme le Cérrince épiscopal ne pouvait agir de la méme maniére, il dut, s'il voulait
affirmer et rendre effective sa prétention d'égalité de droits (..) agir directement pour
I'Andorre. (..) Ceci explique aussi la these francaise, développée en défense contre cette
tactique, selon laquelle le @@rince francais aurait le monopole de Iaction
internationale pour I'Andorre.

Selon le rapport de forces entre les-nces et en fonction du soutien que
I'Espagne voulait et pouvait fournir & I'Evéque, les solutionssig®opour une occasion
déterminée different et, en fin de compte, se contredisent."

Les conclusions du rapport Zemaneck sont tres claires: "I'Andorre est une entité
distincte en droit international, "de fagRegime"; il est nécessaire, de toute urgedee,
modifier la structure des pouvoirs publics, en particulier clarifier la position des
Coprinces, pour consolider la position de I'Andorre dans la communauté internationale.

Il conseille la mise en place d'une constitution négociée avec les Coprinces, en
utilisant "la voie évolutionnaire" et non, comme le veut la tradition frangaiderre
révolutionnaire "Une fois que I'on a démontré que les-Rrinces ont la souveraineté
en Andorre, il est évident qu'ils ont dans la théorie comme dans la praigoewoir
nécessaire pour transformer les structures de I'Andorre. Comment les peuples européens
auraientils pu, sinon, forcer leurs souverains au 19e siécle a leur accorder une

124 _ibid., lensemble de I'extrait est dans le document n°7: "L'exercice des compétences internationales”,
p.145147.
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constitution, et donc accepter une limitation de leur pouvoir jukgi&mité, si ces
souverains n‘avaient pas eu le pouvoir juridique nécessaire pour agir ainsi? On ne peut
pas non plus objecter a cela que les-RCioces sont obligés de sauvegarder les
coutumes andorranes, donc de ne pas les changer, puisque cet argumaaiitrireau
invoqué lorsque la population, dont les droits doivent étre garantis par ces coutumes,

souhaite ellenéme leur modification'®

La stratégie des petits pas

Déja, en 1925, ISindic GeneraPere Font (I&Subsindicétait Francesc Cairat)
présentasans succes, au nom @onsell Generalla demande d'entrée de la Principauté
d'Andorre a la Société des Nations. Nous avons vu dans le premier livre, a propos des
micro-Etats, qu'a cette époque il n'était pas question d'admettre & la S.D.N. des Etats de
moyenne ou de petite dimension, & plus forte raison des Etats que I'on baptisait alors de
lilliputiens.

Depuis une trentaine d'années la stratégie de I'Andorre fut celle des petits pas,
c'esta-dire d'essayer d'étre admise comme telle dans des organisi@Emtionaux
secondaires, ou bien dans ceux qui prenaient en charge des problemes concrets qui
concernaient la Principauté, ou encore en essayant de participer en nom propre a des
conférences internationales. Cette stratégie ne donna pas de résdtatp,'eile fOt
utilisée avec constance jusqu'a une époque tres récente.

Par exemple, en 198983, le gouvernement fraichement mis en place essaya
de faire admettre I'Andorre comme membre a la Croix Rouge Internationale et a I'UIT,
I'Union Internationaledes Télécommunications. Dans ce second cas, par une action
d'explication et de démarchage Etat par Etat, elle obtint le vote de plus de cent
membres. Il lui en manqua sept, la France s'y opposant au dernier moment et entrainant
ses satellites dans son agke. Auparavant plusieurs autres tentatives avaient eu lieu.
Dans les documents annexes, nous reproduisons la description de deux de ces essais
infructueux et l'analyse qu'en fait le Pr Zemaneck: la représentation de I'Andorre a la
conférence sur la ptection des phonogrammes et a la conférence de radiodiffusion par
satellité?®, qui eurent lieu toutes deux a Genéve en 1971 et en 1977. Dans les deux cas
personne ne signa pour I'Andorre, bien que les deux délégations francaise et espagnole
soient mandatéepar chacun des Coprinces.

125_ipid., document n29, p 152.

126 _ipid., documents n° 5 et 6, B. Zemaneck, P97t p.102104.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



134

En 1976, I'Andorre participe pour la premiére fois a des jeux olympiques, aux
jeux dhiver a Innsbruck et aux jeux d'été a Montréal. Depuis, elle enverra une
délégation sportive a tous les jeux olympiques. Malgré cette préséfacéve, on ne
peut considérer cela comme une reconnaissance internationale car, d'une part, le Comité
Olympique International n'accepte et n'invite que des fédérations sportives et, d'autre
part, il y a de nombreux territoires ou régions qui ne sastlpa Etats et qui ont malgré
cela une délégation olympique.

De la méme fagon, nous avons montré que l'accord de 1990 avec la
Communauté Européenne ne pouvait pas non plus étre pris pour une reconnaissance
formelle. Cependant le fait que la spécificité Kendorre soit reconnue, qu'elle
participe a un accord qui lui est propre et, surtout, que le chef de son gouvernement
signe l'acte sont les premiers signe de I'émergence. A ce mtméAndorre était le
seul Etat européen qui n'avait aucune reconaaigsde la part des autres Etats et qui ne
participait a aucune des organisations internationales, méme comme observateur.

La reconnaissance par I'O.N.U.

Le 24 juin 1993 a Geneéve, profitant de sa présence aux négociations a propos de
la guerre en Bosnjela demande d'adhédion a I'O.N.U. est remise par le chef du
gouvernement Oscar Ribas au Secrétaire Général Butros!{ha@itiois semaines
auparavant, le 3 juin, I'Andorre, la France et I'Espagne avait ratifié un traité trilatéral de
bon voisinage, d'amitié&t de coopération qui réglait les relations des Etats des
Coprinces avec la nouvelle principauté constitutiont@lleSelon ce traité les deux
voisins de I'Andorre s'engageaient a aider son acces aux instances internationales:
"faciliten la seva participad a les conferencies i organitzacions internacionals i també
el seu accés als convenis internaciohaBeutétre a cause de la dure expérience
antérieure, I'Andorre choisit d'emblée I'O.N.U., et la France et I'Espagne lui servirent de
parrains.

Les ciconstances jouérent en faveur de I'Andorre. A cause des tensions

127 _"Ribas: "Amb aquest pas es tanca un procés que ha durat molts anys. El cap de Govern va lliurar

ahir a Butros Ghali la sol.licitud d'ingrés d'Andorra a les Nacionsdégs. Una demanda d'accés amb el
"si" assegurat., Diari d'’Andorra, 25/06/1993 (documents annexes 64.633/2, n°2).

128_E| tractat trilateral va entrar en vigor ahir de forma provisional. Espanya i Franga reconeixen en
aquest document el Principat d'Andarcom a Estat sobira i independénbiari d'Andorra, 04/06/1993
(documents annexes 64.633/2, n°1).
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internationales et de la guerre dans les Balkans, le Conseil de Sécurité des Nations
Unies était réuni de fagon permanente. Le 8 juillet il accepta par consensus la demande
d'adhésion de I'Adorre. La ratification par 'Assemblée générale des Nations Unies,
afin que la décision du Conseil de Sécurité puisse prendre effet devait intervenir a la
session d'automne. Mais, pour les mémes raisons de problémes internationaux, une
réunion extraordinagé de I'Assemblée générale fut décidée pour la fin du mois.

Le 28 juillet, donc un mois a peine apres le dépdt de la demande, I'assemblée
accepta par acclamation I'entrée de I'Andorre comme 184e membre. La cérémonie fut
retransmise en direct par la téoin catalane TV3, si bien que les andorrans (et une
bonne partie des territoires de l'aire catalane) purent entendre en direct le discours d'un
quart d'heure, en catalan, du chef du gouvernement andorran Oscar Rib&s Geige
Oscar Ribas, la délégaticandorrane comprenait le ministre d'Affaires Etrangéres
Antoni Armengol et le secrétaire et peparole du gouvernement Jordi Citit’a

129 _ e texte du discours est reproduits en entier dans le document annexe 64.63322, TIB S
09/08/1993). Dans un article publié dandiari de Prada puis dans IeDiari d'Andorre (id., document
n°l11), nous écrivions a propos de cette cérémonie:

"Andorra és el pais estrella de I'any 1993 als Paisos Catalans, deixant molt lluny enrera, per a mi, les
peripécies de la politica interior espanyola valsevol altre esdeveniment que ens afecti directament. El
28 de juliol, Andorra va entrar com a membre de ple dret a les Nacions Unides. No va per broma. Amb
Andorra, el catala existeix d'ara endavant juridicament com a llengua reconeguda internacidnalmen
cosa que no va aconseguir amb tot el seu pes ni cap altre pais catala. Ens obre portes i possibilitats a
tots. (..)

TV3 va tenir I'encert deb transmettre en directe larin@nia. Aix0 fa que de gairebé tota I'area
catalana es va poder veure un odipstat dirigirse exclusivament en catala a I'Assemblea internacional.
Va durar un quart d'hora, que és molt, car habitualment es déna cinc o deu minuts. Suposo que els
representants dels estats frances i espanyol, els padrins d'Andorra a 'ONU, li ixan eletemps de
paraula que se'ls havia concedit per doilida benvinguda. Tota una elegancia.. o per sestrdel pas?
D'elegancia dels ambaixadors francés i espanyol, ni gens ni mica. Descaradament barroers: van escoltar
el discurs amb els auriculamde la traduccié simultania posats, quan se'ls havia procurat per endavant
les traduccions. Ja se sap que els francesos no saben llenglies, perd per a I'espanyol, ho vaig sentir com
una ofensa als deu milions de ciutadans amb llengua estatutaria catalartarghé representava (..)

El Cap de Govern d'Andorra va pronunciar un discurs tan digne com ben estructurat, mesurat i alhora
de contingut fort, amb paraules entenedores, per resumir, clar i catala. (..) Senzillament, va explicar qué
és Andorra i quinyalors s'hi respectaven. (..) Va acabar amb unes paraules precises i depurades, molt
fortes per a tots nosaltres a I'UCE i als Paisos Catalans, desacomplexades i sense ambiguitats, sense els
embolics habituals de molts politics nostre. Després d'afirmadéntitat andorrana, "que no s'ha fet
contra res ni contra ninga", (..) va concloure amb aquestes paraules que sonaven, en catala aquesta
vegada i dins el mateix recinte, com un eco al "I am catalan" del mestre Pau Casals: "Cal aprofondir en
les propiesarrels. | les nostres son les de la cultura catalana. (..) Es en aquesta llengua, la catalana, que

he vingut davant aquesta Assemblea a parlar de pau, llibertat i fratefnitat.

130_ méeme dossier, documents 3 et Bntlorra ja és I'Estat 184& de Nacions Uzsd Oscar Ribas va fer
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Le 28 juillet 1993, le Chef du
gouvernement Oscar Ribas Reig et son
ministre des Affaires étrangeres Antoni
Armengol @cupent les siéges de
| 6Andorre ) | 6asse
Unies, a NewvYork (Di ar i d,6 A
01/08/1993)

Devant les béatiments des Nations
Unies & NewYork, le 28 juillet 1993,

le Chef du gouvernement Oscar Ribas
Reig (de dos et au cam®) assiste a la
levée du drapeau andorran, qui rejoint
ceux des 183 autres membr3iari

d 6 An d@li08/1893)

el discurs d'ingrés en catala.Avui, Barcelone, du 29/07/1993, dil"naixement internacional de l'estat
andorra.', éditorial duTempsValéncia, du 09/08/1993.
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Dans une interview accordée Biari d’Andorra a son retour des Etaténis, le
chef du gouvernement andorran insista beaucoup sur lesqoensés positives de la
reconnaissance internationale de I'Andorre en politique intériéelreeconeixement
internacional ajuda a consolidar la Constitutté'. L'Andorre, représentée par Antoni
Armengol, participa a I'Assemblée générale ordinaire qui camgan le 27 septembre
suivant, avec l'intention d'établir des contacts et des relations internationales avec des
pays non européens.

La normalisation des relations avec les autres organisations
internationales et avec les Etats

La premiere des normalisans a déja été évoquée; ce fut celle avec la France et
avec I'Espagne, qui précéda de deux jours l'er@régigueur de la constitution. Ce

«Tratétde bon voisinage, d » taipartité futBnégecié erdre ¢ 0 0 p
| 6appr obat i onon pae référemdunt etrsa signdtuset par les Coprinces.

£l ®ment positif que | 6Andorre utilisera un
et | 6Espagne faciliteraient | a partici pe

internationalesDans la pratique @b accords réglaient des questions importantes telles

gue la monnaie, la coopération en matiere de sécurité et de justice et, surtout, le
maintien des écoles des Coprinces, donc la permanence des écoles francaises et
espagnol es ainsiurgquled Ardd arproes sd ®9tl i ¢ ®mag ot r e s
et de la formation de ses futurs citoye@®s a pu dire que la était le prix payé pour
obtenir | 6i nd®pendance.

Au siege du gouvernement andorran, la
signature du traité trilatéral, le premier traité

international du nouvel Etat, par Oscar Ribas
Reig, au centre, avec a gauche Maximo Cajal,
soussecrétaire du ministére des Affaires

ext®rieures d 6 E s piarig n
d 6 An d®406/1893)

131, id., document n°Miari d'’Andorradu 01/08/1993.
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La question particuliere des relations de I'Espagne B&adorre a travers le
Coprince épiscopal, devenu souverain constitutionnel, fut réglée lors d'une entrevue a
Madrid entre Oscar Ribas et le ministre espagnol des Relations Extérieures Javier
Solana afin de prévoir la venue d'un ambassadeur espagnolad&mmdipauté. lls
signerent un accord bilatéral, préparé en paralléle avec l'accord trilatéral du 3 juin,
I'Espagne reconnaissant I'évéque d'Urgell comme Coprince d'Andorre et comme chef
d'Etat. A La Seu d'Urgell, sa personne, ses services et son péatgificiaient de
I'immunité, comme pour les ambassades.

Le lendemain de la sighature en Andorre
du trait® bil aav&rleal
gouvernement andorrale soussecrétaire
des Affaires ext®ri
une visite protocolaire au Copde
®pi scopal Mart2z Al a
(Di ari d,oOfNG/HOF) r a

En Andorre méme, la France et I'Espagne désignerent des ambassadeurs, dont le
siege d'ambassade reprenait les béatiments de chacune des Végueries
L'ambassadeur espagndbsé Manuel Paz Agleras, effectua sa premiére visite au chef
du gouvernement andorran le 30 aolt 1993. Selon les habitudes, il devait présenter ses
lettres de créance aux deux chefs d'Etat pour entrer en fonctions. Une semaine apres, le
6 septembre, devaarriver l'ambassadeur francais Gérard Juli&lnka présentation
de ses lettres de créance au Coprince francais Francois Mitterrand de la part du
gouvernement francais qui I'envoie au nom de la France et de son Président Francois
Mitterrand ne manqueraap d'intérét anecdotique. Une rencontre des deux Coprinces en
Andorre méme fut prévue pour le 26 octobre.

Le 25 ao(t 1993, la Suisse reconnaissait I'Andorre et devenait le premier Etat, en
dehors de I'Espagne et de la France, a établir des relationslat@ssavec la
Principauté®® Compte tenu des relations économiques entre ces deux pays et les
caractéres de leurs activités, ce geste et la rapidité de la réaction sont tres significatifs.

Quelques jours avant I'Estonie avait reconnu aussi I'Andorre.

132 ibid., docungénts n°9 et 10.

133_ ibid., document n°8:Suissa reconeix la sobirania d'AndottaDiari d'’Andorra, 26/08/1993.
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Pardlelement I'Andorre réalisait des démarches pour étre associée au Conseil de
I'Europe™*, dont une résolution avait été le détonateur de I'évolution institutionnelle si
rapide. Egalement, dés le début aodt, le gouvernement andorran demandait I'adhésion de
la Principauté a I'U.L.T. et a la Croix Rouge Internationale. Oscar Ribas déclarait a la
presse le 10 juillet, alors que I'entrée aux Nations Unies était acquisetrdda a la
UIT és prioritaria, un cop a 'ONU.L'argument était quel'lngrés a aquest @anisme
de caracter técnic suposa, en primer lloc, que Andorra tindra un nimero de teléefon
internacional propi, i a més, contribuira directament al progrés tecnologic del nostre

pais i al millorament de les comunicacitts (tred.: Léoentr ®e oritairdpb, 6 Ul T e
une fois © | 60NU. Loentr ®e ~° cet organi sme
l i eu, gue | 6Andorre aura un num®ro de t® ®

contribuera directement au pr odarationdesec hnol
communications). Quant a la croix rouge, la question des risques naturels et la nécessité
de l'aide internationale étaient des raisons évidentes.

Mais, audela des déclarations officielles et des priorités, on ne manquera pas de
remarquer ge les deux premiers organismes internationaux spécialisés ou I'Andorre
demandait a entrer par la grande porte sont précisément ceux dont l'accés lui avait
refusé dix ans auparavant, Oscar Ribas Reig était le chef du gouvernement qui avait fait
alors la dérarche et Antoni Armengol était un des ministres qui l'avait aidé. Une
maniére renouvelée déet I'andorrd’.

134 _ibid., document n°7:El Consell d'Europa anima Andorra a participar en l'ens. Ser membre de

I'organisme significa obtenir la patent dematica.", Diari d'’Andorra, 08/08/1993.

135_Diari d'Andorra, 10/07/1993.

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



140

o,

7
Wy
- '/ blﬂ
e
g7 K T
—— =

/,//}, .
lm-/\- 4 4 »
N\ =~ G130 Ay
/i;’/z;%‘/\f,.\f/
" e —

Fearnwe -

3
i
4

W 1

; /:/5'/4;2{)]/ i
//

¥4 ‘o

9 kigy
v/ o
Vi

TS
(P At s 2
itk

)
s S, (L
b

J. Becat, Andorre. Thése 19%lition 209 - Livre 6 : Les incidences sur le cadre institutionnel



141

LA CONSTITUTION
ET LA RECONNAISSANCE INTERNATIONALE
DE L'ANDORRE

ESSAI DE CHRONOLOGIE

* 10 et 17/12/1989, Andorre: Elections générales; changement de majo@tnsaell
General dite derenovacié

* 14/12/1989, Bruxelles et Andorra la Vella: Echanges de lettres et signature de
I'accord entre la Communauté Européenne et I'Andorre.

* 05/01/1990, Andorra la Vella: Un constitutionnaliste, Josep Maria Beahsolde
Les Escaldes, est éRindic General

* 22/01/1990, Andorra la Vella: Décret d'entrée en fonctions du nhouveau gouvernement
d'Oscar Ribas Reig.

* /04/1990, Paris: Rencontre eiur d'horizon entre une délégation andorraBeb(
sindic Cap de GovernConseller de Financesecrétaire diConsel) et Gilles Ménage
(directeur de cabinet de Frangois Mitterrand).

* 11/05/1990, Paris: L'assemblée du Conseil de I'Europe vote la réaddb "relative
a la situation en Andorre".

* 01/06/1990, Andorra la Vella: Déclaration de politique générale du gouvernement
présentée aGonsell Generapar Oscar RibasGap de Goverrf"El meu Govern afirma
gue necessitem una Constitucidé escrita paefgp@structurar el paib).

* 18/06/1990, Andorra la Vella: L&onsell Generalvote par unanimitd'acord
demandant une constitution.

* 29/06/1990, Luxembourg et Bruxelles: Signature définitive de l'accord entre la
Communauté Européenne et I'Andorre.

* 16/07/1990, Andorra la Vella: L8indic Generallosep Maria Beal demande aux
Coprinces l'ouverture d'un processus constitutionnel.

* 02/10/1990, Paris: Réponse du Coprince frangais Francois Mitterrand acceptant la
négociation au sein d'une commissiondrijte et saisissant le Coprince épiscopal.

* 10/01/1991, La Seu d'Urgell: Réponse du Coprince épiscopal Joan Marti Alanis
acceptant les négociations.

* 26/03/1991, Andorra la Vella: LEonsell Generabpprouve les objectifs essentiels
du procés constitent
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* /03/1991, Andorre: Démission pour raisons de santSiddicJosep Maria Beal; les
Consellersde La Massana, transfuges, passent a I'opposition qui devient majoritaire,
mais sans atteindre le quorum nécessaire pour renverser le gouvernement; Albert
Gelabert, de La Massana, est 8lindic Generalgouvernement en minorité d'Oscar
Ribas jusqu'en avril 1992.

* 12/04/1991, Andorra la Vella: Déclaration d'ouverture du processus de rédaction du
projet de constitution.

* 22/111991, Andorra la Vella: Derniére réunion de la premiére étape. Les discussions
de la commission tripartit€onsell Generalet représentants des Coprinces doivent
reprendre en janvier 1992.

*22/11/199126/06/1992: Le processus de négociation est gelécolamission
tripartite ne se réunit pas.

* 26/11/1991, Paris: Remise de Questiaau Coprince francais Francois Mitterrand
("Tous les pouvoirs vous seront remis.").

* 04/01/1992, Andorra la Vella: L®iari d'Andorra publie le exte du projet de
constitution (La constitucié ja és al carre).

* 30/01/1992, Andorra la Vella: Répondant a l'appel de Lluis BabiCanseller
d'Ordino, laCasa de la Valest occupée par une manifestatidBgftcions o dimissig;
autadissolutiondu Consell General

* 05 et 12/04/1992, Andorre: Elections générales; le groupe minoritaire qui soutenait le
gouvernement d'Oscar Ribas remporte les élections; Jordi Farras deunefit
General

* 08/05/1992, Andorra la Vella: Le nouveau gouvernemédschr Ribas Reig entre en
fonctions.

* 05/06/1992, Andorra la VellaAcord du Consell Generadlemandant la reprise des
négociations. L&€onsell Generase proclame Assemblée constituante.

* 17 et 18/06/1992, El Tarter: Séminaire de réflexion entre expérine délégation du
Consell Generalnouvelle rédaction unilatérale du projet de constitution.
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* 26/06/1992, Andorra la Vella: Reprise des réunions de la commission tripartite.

* 09/09/1992, Andorra la Vella: Signature dectord délimitant les compétences entre
le Consell Generalle gouvernement et les paroisses.

* 10/09/1992, Andorra la Vella: Le rapport sur le projet de constitution demandé au
Col.legi d'Advocatest remis alConsell General

* 11/09/1992, Andorra la ®la: Réunion de la commission tripartite a partir de laquelle
on discute les points litigieux.

* 12/11/1992, La Seu d'Urgell: Remise delJaéstiaau Coprince épiscopal Joan Marti
Alanis; dans son discours il menace de renoncer a sa charge si les €oprenc
conservent pas des pouvoirD€ixeu que els coprinceps vigilem per damunt de les
fronteres. Que fem de sentinelles un a cada banda. Com voleu que faci de coprincep el
bisbe, si no és aixf®.

* 25/11/1992, Andorra la Vella: La délégation du Copeifi@ncais annonce qu'elle ne
participera plus aux négociations et donne un mois pour g@erieell Generakt les
représentants du Coprince épiscopal arrivent & un accord, avant un ajousieendr

* 03, 11 et 16/12/1992, Andorra la Vella: Réunibifzrtites.

* 18 et 19/12/1992, Andorra la vella: Derniére réunion et accord final; la commission
tripartite remet le projet définitif de constitution.

* 02/02/1993, Andorra la Vella: LEonsell Generaapprouve le projet deoastitution.

* 14/03/1993, Andorre: La Constitution est approuvée par référendum (74,2% de oui
pour 75,7% de participation, soit 53,7% des électeurs inscrits).

* 29/04/1993, La Seu d'Urgell: Le Coprince épiscopal Joan Marti Alanis signe la
Constitution.

* 30/04/1993, Paris: Le Coprince frangais Francois Mitterrand signe la Constitution.
* 05/05/1993, Andorra la Vella: Entrée en vigueur de la Constitution.

* 03/06/1993, Andorra la Vella, Paris, Madrid: Signature du traité trilatéral de bon
voisinage, dimitié et de coopération entre I'Andorre, la France et 'Espagne.

* 15/06/1993, Andorra la Vella: Transfert des compétences \deguers au
gouvernement andorran (police, centre pénitentiaire, nationalité, justice).

* 25/06/1993, Genéve: Le chef du gouvement Oscar Ribas remet & Boutros Ghali,
secrétaire général de I'ONU, la demande d'adhésion de I'Andorre.
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* 08/07/1993, New York: Le Conseil de Sécurité des Nations Unies accepte la
demande d'adhésion de I'Andorre.

* 28/07/1993, New York: L'Assemblée mgrale des Nations Unies accepte par
acclamation l'entrée de I'Andorre comme 184e membre; discours du chef du
gouvernement andorran Oscar Ribas Reig; la cérémonie est retransmise en direct par
TV3.

*  25/08/1993, Berne: La Suisse reconnait I'Andorre eiedéve premier Etat, en
dehors de I'Espagne et de la France, a établir des relations consulaires avec la
Principaute.

* 02/09/1993, Andorra la Vella: En application de la disposition transitoire n°1, le
Consell Generakexamine et approuve quinze lois, application de la Constitution,
dont cing loisqualificades(régime électoral, justice, tribunal constitutionnel, réglement
du Consell Generalnationalité).

* 08/09/1993, Meritxell: LeSindic Generatonvoque des élections générales pour la
premiere quizaine du mois de décembre 1993.

* [12/1993, Andorre: Elections générales pour élire le<@Bsellersde la nouvelle
assemblée parlementaire.

* 31/12/1993, Andorra la Vella: Fin de la période transitoire.
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L'ANDORRE , MUTATIONS D'UNE ECONOMI E MONTAGNARDE
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LIVRE 5-LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.1- Documens annexes: Les droits de la personne

Documents:

1-"Els andorrans reclamen el dret al matrimoni civil i al divor¢i(Les andorrans
réclament le droit au mariage civil et au divoralicle de Joana ViusAyui, Barcelona,
26/04/1987

2 - " Els drets de I'hnomme centren la Universitat d'EstiuvAdidorra.” (Les droits de
| 6homme centrent | 0 article deJorditGarrigi\yu, BadceloraAndor r e)
26/04/1987

3 - Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990
4 - " Al voltant de sis mil persones treballen de manera il-legal @h&pat.

L'hosteleria és el sector més afectat, segons Antoni Roig, del Sindicat Andorra de
treballadors! (Environ six milles personnes travaillent de maniére illégale dans la

Principaut ®. Léhttellerie est UuSyndeaAntoeranr | e pl 1
des travailleurs)article de Marisol FuenteBjari d'’Andorra, Andorra la Vella,
01/11/1991.

5 - "Vint-i-cinc parelles s'han casat pel civil a la Seu d'Urgell. Al Principat d'’Andorra

només ho poden fer per I'església. Més de 60 damudteres han tingut un fill el

1992 (Vingt:ci ng couples se sont mari ®s civilement

ne peuvent | e f air efemqmescélipataires bnbe® gnlemfaitecn 1992) us de ¢
article de lolanda Clo@iari d'Andorra Andorra la Vella, 20/08/1992.
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Documents annexe&sl :LES DROITS DE LA PEBONNE

1 - "Els andorrans reclamen el dret al matrimoni civil i al divorti(Les
andorrans réclament le droit au mariage civil et au divpragjcle de Joana Vius@vui,
Barcelona, 26/04/1987

Una enquesta analitza l'estructura de la societat de les Valls

Els andorrans reclamen el dret
al matrimoni civil i al divorci

Les parelles no
tenen ara cap
meés sortida que
casar-se per
l'Església

Joana Viesa
AN.)ORJU\ LA VELLA — Eis habs-
Loty FAndorra sThan proesaciat per

prmers vegada sobre 'estructuns
social de les Valls reporent 3 bes pre-

eren e maconulitar andorrare |
£05L remlents estrangers

Opinions
més progressistes

En conmnt. els andorrans hoa de- :

MOSII2 LNSS OPUNONS MCS Propressise
163 que nO Jes Dels que regecen o
Priocpet. De les sotie preguntes, que
ConsuLEIen Un amph veatad de gles-
toms actuals, kes gue han obuegut per-
centatges de responta AlTanve 0 ne-
Piva mes importancs han estat: ¢l
dret al muacrimond il |, com a conse-
quencia Kwce, of dret A divorsi; ¢l
dret 3 crear partits politics | Sndcat
of &ret Al nacsonalitat andiorrana per

Els andorrans nomes poden caser-se per | Esglévia, En ams recent engueiss ¢1

declaren, perd, perndars del dret ol matrimoni civil | al divorci

reculien respectivament el 95 1 of 90
Pr cent de resposies pOslives per part
el andocrars (9% § ™ per ceot ¢n re-
sutats glodait). El dret a la Bidertat de
Culie 0die prop det M per cem de re-
Sultats andorrans § ¢l 96 per cent en re-
ftals godais La necessita do paruts
politics recull un 71 per cent de purers

haver mascut | ser a An-

f bics. serblant als re-

dorra; of dret 2 la lidertat de culle | I
. ¢'claborar una C 6
Bl aret & matnmond civil | al divordi

sultats globals, mentre Que ¢a la QUes-
UG el sindicats, les opersons encre an-
ONTANS | resdens estrangers no 5

densifiquen Lt aguest darrer dret
recull urs maona jusics del 57 per
et entre els enQuesiats J¢ MaCOomE
Lat ancorrana | un 70 per cent en resul-
Lats Pobwds.

wDivorci a

I"andorrana»

La revisa Lo dndvra Sopda
per un oQuip d¢ oves no vanculats
amb @p grup politk s comercnal,

'/‘(L \.t 6"”

La dissolucio
del vincle topa
amb ['oposicio
del bisbe
princep

dodkca, per altrs banda. un exiens re-
porusge titudat 3 portada: «Divorct 3
'indormanas, Por momén Bl <
pomer que va progonar B necessical
¢ure Ba de matrimoni civil fa tretre
anys, wel prodlema o cara, ulls, Uagri.
s | raston O¢ conscindins. Els 133
casaments oeledeats l'any passat, v
sercera part des Quals han estat pel
awvil fors CAndorra, sogors sexphica
on of reporatge, shan do confrontar
amb gurebd una cnguens part de di
VOO, SCPRracons O nudlitats canons
I ALTImEnt Mos pare ey IOeT -
ne3 00 nen Jitra sornda del maerimo-
™ Que b nul St Canoreca. Si aeribes
2 prosperar sl peogcie de el e-
DO per B Comand epalativa perma.
nent Jet Consell Gereral, cwe ro
preVeR Gp PORROM < dislixo
det vincle wil, wens trodarem amd L
paradoxs ~die Vadvecat Jaume
Rartumen— que ¢fs crts per v o3
NONKE podran acomegar la Ssalocd
2 wravds de b el Nat, menire Qe ¢is
casats pel arvdl eslanen ipats per 100
v,

El uncc general, Francese Core
Gutda, Que prewde © i nsem e paria-
mentinia andorrana, Afiema en ¢l re
POrtage Que < Bl 02 el en COMpee
13 st aponfica 4" Andaers: senem
U COPNACED GUE &4 Bude, 1 b ddew
U CONMOMAC expecul Al temam,
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Documents annexe&sl :LES DROITS DE LA PEBONNE

2 - "Els drets de 'hnomme centren la Universitat d'Estiu d'Andorta(Les droits de

| 6homme centrent | 6 Umrticleede dardi Garridjad\Alif Barcel ndor
26/04/1987 . A ne)

Els drets de Phome
centren la Universitat
d’Estiu d’Andorra

Organitzada per la conselleria d'Educacié i Cultura del
govern andorrd. la setena edici6 d¢ la Universitat d'Estiu
d'Andorrs tindra com a tema central els drets de Ihome.
El curs s¢ celebrard durant la primera quinzens de se-
tembre | M intervindran destacades personalitats del
mon de la politica, & cultura i k2 ciéncia que tractaran la
qliestid des de daversos aspectes.

Jords Gerripe.
A RRA
I dress de home s
ran ¢l toesa & refiensd
de la VI Universitn
¢'Estiuv d'Andorra,

Coagrés de Sputts, goe intro-
duird la qOesbd amd b pocés:
cia Problemes acnadls dels drets

dro, catedritic d'estroctura

econdesics | povelista,
tard 2 la imxplicand de 'evolu-
cid econdmica als drets hue
mans, que també serza <00
frootats amb la informdtica, e
els casos del control mnformine
sobre & persoca, per Jacques
Fauvet, ex-director ded dian Le
Monde i scteal president a
Franca & la Comissid Naco
nal d'Teformdoica | Lidertat.
Jor& Soé Tura, catedrick
&¢ dret coastituconal de ls UB
1 Gipenat al Parlament de Cass-
lunya, entrard ¢o salénia
uca ambd 3 conferéncia Drety
humera: partits | sindicees. La
intervenad de Soié Tura des
pertark espocial expectacy) des
prés que ¢l passat foes de marg
I3 Declaracié Unsversal &¢els

Drets Humass de 1948, que re-
conex ['assocaonsme polite
1 sndical,

&informacions mternacionals

J , par-
lard sobre ¢ls obstacks que tro-
ba ¢l dret 2 Ia informacid al
Tercer Moa. La perspectiva de
F'Acta Unica de 1592 en ol vese
sant dels drets humass | soclals

23 Xolakowski, professor de
flosofia 3 s Umsversina ¢0x-
foed 1 Clocago, mtemeaconan
o marxsme, del qual 0'és estu-

trard ol seu discurs en Testal
deis drets de s dona. L'itiveran
explicat per Joan Gotos, presy-
dent d¢ Jeazica § Pau & Barce
bona. La qOsstd s socurd del
mare de B cultuna oocoxdental
per inscriare’s 3 [Tl ambd

portant d'Occadent.

El probiema & la sdentitat
de la persona com 3 nou dret
serd tractat per Maria de
Lourdes Pintasielgo, ex-pei-
mera manira 8¢ ugal i
membre del ¢os diplomatic,
Ficalment, ¢l dis 15 ¢l Dr,
Santiago Dexeus, director éel
departament &'Obstetricia |
Guecologa de I'Institut De.
xeus, s'endinsard on < tema
de la genética amb la confe
réncia Etica i noves tbomigues
de reproducci6 emsiuide.
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Documents annexe&sl :LES DROITS DE LA PEBONNE

3 - Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990

RESOLUTION 946 (1990) DU CONSEIL DE L'EUROPE RELATIVE A LA
SITUATION EN ANDORRE

L'Assemblée,

1.- Informée des résultats da Visite d'information effectuée en Andorre par
quatre de ses membres du 27 au 29 avril 1989;

2.- Soulignant que I'Andorre fait partie intégrante de I'Europe occidentale pour des
raisons a la fois géographiques, historiques et culturelles;

3.- Rappelant qau cours de la deuxiéme guerre mondiale, les autorités et la
population ont fait d'Andorre une terre d'asile en contribuant a sauver un grand
nombre de vies humaines;

4.- Prenant note des transformations profondeaccompagnées d'un essor
économique sanprécédent- qu'ont connues les structures économiques et la
société andorranes au cours des trois dernieres décennies;

5.- Consciente de l'originalité et de la complexité des institutions andorranes,
auxquelles la trés grande majorité de la population edeen profondément
attachée, car elles constituent un élément essentiel de son identité;

6.- Convaincue que les réformes des institutions, entreprises dés 1981, vont dans
le sens souhaité par la population de doter de compétences accrues le Conselil
Généraldes Vallées et le Conseil exécutif, et donc d'affirmer progressivement la
souveraineté populaire;

7.- Exprimant le voeu que ces réformes soient menées d'un commun accord entre
les CaPrinces et le Conseil Général des Vallées, et puissent marquer un progrées
qualitatif aussi bien au point de vue de la souveraineté populaire que de la sdreté
du droit;

8.- Notant que le systeme électoral en vigueur vise a permettre la représentation
des "paroisses" dont est constituée la Principauté, mais n'assure pas une
représentation adéquate des électeurs andorrans;

9.- Prenant acte avec satisfaction de la loi sur les droits de la personne du 29 mars
1989 qui incorpore dans l'ordre juridique de la Principauté les droits
fondamentaux de la personne tels qu'ils sont définiss da Déclaration
universelle des droits de 'homme du 10 décembre 1948;

10- Soulignant la nécessité de I'adoption d'actes I|égislatifs appropriés,
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conformément a l'article 2 de la loi susmentionnée, en vue de rendre effectifs le
respect de tous les drorsconnus dans la Déclaration;

11- Préoccupée notamment par les problemes qui se posent en matiére de droit
d'association (partis politiques et syndicats), ainsi que dans le domaine du droit du
travail et de la Iégislation sociale;

12- Consciente que lplupart de ces problémes ne pourront étre progressivement
résolus que grace a une politique d'intégration des résidents étrangers;

13- Invite les CoPrinces et le Conseil Général des Vallées:

l.- & considérer l'opportunité de se doter d'une constitutiate &ui fixerait les

droits et les libertés des citoyens tels que définis dans les traités internationaux sur
la protection des droits de 'hnomme, ainsi qu'a proposer son adoption au peuple
andorran par le moyen d'un référendum;

Il.- & compléter et a éigir dans le cadre de cette constitution les réformes
institutionnelles engagées par le décret du 15 janvier 1981 dans le sens d'un
transfert progressif des compétences vers le Conseil Général des Vallées et le
Conseil Exécutif, avec l'objectif d'en faingritablement le parlement et le
gouvernement de la Principauté avec des pouvoirs législatifs appropriés;

. - & réformer la loi électorale en vigueur dans le but d'assurer une représentation
adéquate de la population andorrane;

IV.- a assouplir les regied'acquisition de la nationalité andorrane, afin de réaliser
une intégration progressive des résidents étrangers tout en sauvegardant l'identité
nationale et la personnalité culturelle de la Principauté;

V.- a mettre en oeuvre dans les meilleurs délaididle 2 de la loi sur les
personnes du 29 mars 1989 par une législation relative aux différents droits du
citoyen autorisant notamment le droit d'association;

VI.- a faire un effort en vue d'adapter le droit du travail et la législation sociale
aux norms européennes.
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4 - "Al voltant de sis mil persones treballen de manera il-legal al Principat.

L'hosteleria és el sector més afectat, segons Antoni Roig, del Sindicat Andorra de
(Environ $x milles personnes travaillent de maniére illégale dans la
Léhttell

treballadors"

Principaut ®.

er

i e est
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e secteur

des travailleurs) article de Marisol Fuented)iari d'Andorra, Andorra la Vella,

01/11/1991.

* SOCIETAT

DIVENDRES, | DE NOVEMBRE D 199

©

Diari d"Andecra

Marisol Fuentes
ANDORRA LA YELLA

Al Principat M ba ¥ voltane
de sis mel treballodoes claades-
tins, segons que ha informat <l
Sindicat andorrd de eballa-
dors (SAT). D'aquests sis mil
eballadors en taruacid il Jegal
bona part 1dn de sacionalitat
portuguesa. malgrat que el
SAT 00 descarta la possabulitac
Que ua pomdre imporast d'a.
qoests  tredalladors  siguin
cpaayols. Segoas els sindicat
andorrd, la majonia d'aquests
immigrants wredailen al secior
de Mostalenia,

Pet 3l SAT, 1a causa essen
clal de U'existincia daquests
clazdesting és la contradiccid
Que hi ba entre el model econd-
msc andoerd | La politica imanie

za ¢l govern.

El secretant general dei SAT,
Actoni Roig. ha indicat que
aquests trebalisdors clandes-
ting ¢ troben €n ¢aa simvackd

samitdria. També, per I3 seva
situacyd dillegalitat. no poden
crear un sucli familiar o esta-
blir-io, Bl LaMpPOS aconsCguIr
wn habitatge amb les coadi~
cions indispensables. Roig
també ha indicat que lexistdn.
cia d'aquests weballadors min-
va ¢l miveld de vida de la resta,
residents i andosrans. El secre-
i general del SAT ha expres-
53t qoe el seu sindicat 0o cniti~
¢ les quotes que estableix el
govem scbre ¢l sombee Jim-
migrasts que pot CepLar ja
que. segoas opinen, & ¢l pais
qui ha de delimitar el nomdre
de weballadors eutrangers que
POt abIOEBWL, | només demanen
que aquests “tnguin toces les
garanaes legals | Jigusitat de
qué gaudeixen la resta de e
balladors™ que viuea al Princye

gradeis que actualment realit-  pat

Sobre el tema de les fromes
res, Roig ha volgut aclanr que

que aquestes comarques ofe-
fEixen la mi Jobra que Andor

aquests bpus de Teballadors no
¢s poden comsiderar clandes-
1Hng, ja QUe IQUESL Stuacid «

bastant precina o

ment i socialment, ja que 80
disposca dels avantatges Que
gavdeinen altres treballadors
del pals, com la seguretat
sccial i el dret a assistdacia

en relacid sob 2ladeles

3l Priacipat- & comuna 4 wotes
les zones frontereres, | ha des-
tacat que resulta un fet positiu
per a l'economia del pais, ja

R mec iel
econdmuc del pais afavoceix
Que els aivells &'aour d'aquestes
comarques daixl.

D'altra banda, la policia
andorrana no disposa de xifres
30bre ¢l combre de tredalla-
dors clandesting O de persones
repatriades per aquest fet. La

e - - .
Els tretalisdors clandesting viven una siluscid molt prechria.

PR P iy

poticiaTMeula que de 1és 264
persones estrasgefes vetngu-
des durds., (any 50, ua 10 per
cent eren treballadors en situs-
0 ilegal.

Aatoei Cornella, president
la la Unsé Hoselera de les Valls
d'Andorra- secsor on wedallea
un fnajor nombre &l legals- ha
explicat gue 0o coneix la quan-
tent ai nacicaslinat majorithna

Bona part d'aquests treballadors clandestins sén de nacionalitat portuguesa

Al voltant de sis mil persones treballen
de manera il-legal al Principat

m L'hostaleria és el sector més afectat, segens Antoni Roig, del Sindicat Andorra de treballadors

$que han passas per les insticu-
icmwumu 3jut. Segoes la
2C:ua Roja, el percentatge de

de les persoses que wredallea
clandestinament 3l pais | ha
explicitat que "1 ho coacpucs-
sim, tampoc ho fariem public,
jn que ens estan perseguint
amb sancions degot 2 I
iLlegalitat dels noseres eba-
Usdors™, Coenclia ha dit tambe
Qque “els illegals que hi ha al
Pracipat no soa milionans,
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trebaliadora, 3 la qual respec-
tem moit”

Les institucions denfiques
Czeu Roja Ascorrana | Chnves
tampoc disposen de xifres
exactes sobee el aombre de
persones ea siteacid illegsl

persones que rebes | ¢3 goden
en quests situactd & un | per
cent aproumadament del toeal
de tredatiadors clandesting que
ki podea haver al pais i ha
explicat que aquest fet &3 pro-
dusiz.mds hadiualmernt qean
hi ha una major demanda de
tredall. Amdues institecions
ofereixen als passaats, com a
mesura d'emergencia, una ant
dhotel | un dia de menjar, | ely
faciliten els wrdmits de repa-
;nacyo,
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Documents annexe&sl :LES DROITS DE LA PEBONNE

5 - " Vint-i-cinc parelles s’han casat pel civil a la Seu d'Urgell. Al Principat d'Andorra
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només ho poden fer per I'església. Més de 60 dones solteres han tingut un fill el

1992 (Vingt-cing couples secsn t
peuvent I e

ne

faire que par

article de lolanda Clo@iari d'Andorra, Andorra la Vella, 20/08/1992.
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.2 - Documents annexes La nationalité

Documents:

1 - Extraits du Code de la nationalité andorrane, du 11/ 03/1977

2 - "Per la modificaci6 del codi/ La meitat dels escolars andorrans no tenen
nacionalitat’ (Pourl a modi fi cation du code/La moiti® des
nationalité) article de Joana ViusAyui, 08/08/1987

3 - "Conclusions d'un estudi encarregat pel cap de govern. Els andorrans
desapareixeran si els emigrants no so6n nacionalitZat®oncl usi ons ddéune
demandée par le chef du gouvernement. Les andorrans disparaitront si les immigrants ne sont
pas nationalisésprticle de Joana ViusAyui, 06/05/1988

4 - Extraits du discours-programme du Cap de GovernOscar Ribas Reig,
concernantla nationalité (p.5-6). Session dC€onsell Generatlu 06/02/1990

5-"El codi de la nacionalitat és aprovat per 19 vots a favor i 5 en contra. "Es una
obertura prudent i limitada”. Una prova de maduresa i responsabilitat dels
consellers (Le code de la rimnalité est approuvé par 19 voix en faveur et 5 cont@o«e s t
une ouverture prudente et limitéeUne preuve de maturité et de responsabilité des conseilles)
article de M.C. Ordufa et de F. CampbDyari d'Andorra, 28/10/ 1992

6 - "El Govern demanad nacionalitat al Consell per als nats després del"78.e
Gouvernement demande la nationalité au Conseil pour les nés aprastic® de Montserrat
LuesmapDiari d'Andorra, 14/07/1993

7 - "EI PLA diu que el codi de la nacionalitat €s inviable. Aque#ita ja ha comencat
a aixecar polemica abans de posse a debat. "S'estan discutint a caixa tancada les
lleis més importants$. (Le PLA dit que le code de la nationalité est inviable. Cette loi a déja

commenc® ° soul ever une deat dsnisoytanea caissafarméed 6 °t r e
les lois les plus importantes, article de M.C. Ordufidiari d'’Andorra, 06/08/1993

8 - " Nacionalitat: segona oportunitdt, éditorial duDiari d'Andorradu 31/08/1993

9 - "El Parlament andorra debat la llei que dama la ciutadania a 4.000 joves
nascuts després del 75. El Principat aprofundeix la reforma institucional en el camp
politic i de la justicid: (Le Parlement andorran débat la loi qui donnera la citoyenneté a
4.000 jeunes nés apres 75. La Principauté &pmpid la réforme institutionnelle dans le champ
politique et de la justicelrticle d'lsmael Carbé et de Magda Bertravi, 02/09/1987
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Documents annexés? :LA NATIONALITE
1 - Extraits du Code de la nationalité andorrane, du 11/ 03/1977

Capitolll. - LA NACIONALITAT ANDORRANA D'ORIGEN.

Article 1- La nacionalitat andorrana per filiacio.
Son andorrans:

1.1 : els fills legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de pare andorra 0 nascuts a
I'estranger, si el pare andorra és nascut a Andorra;

1.2 : els fills legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de mare andorrana 0 nascuts a
I'estranger, sila mare andorrana és nascuda a Andorra.

Article 2- La nacionalitat andorrana per naixement a Andorra.
Son andorrans:

2.1- els fills legitims o no legitimaascuts a Andorra si almenys un dels progenitors és
també nascut a Andorra, i a condicié que tant els pares com els fills tinguin domicili i
residencia permanent al Principat;

2.2- els fills trobats a Andorra fins que la seva filiacié s'estableixi; desjudst
moment tindran la nacionalitat que els correspongui.

Capitol lIl.- ADQUISICIO DE LA NACIONALITAT ANDORRANA.

Article 3- Disposicions comunes a tots els casos d'adgidside la nacionalitat
andorrana.

3.1. : Ningu no pot adquirir la nacionalitaandorrana si, previament no ha establert el
seu domicili i residencia efectius al Principat.

3.2. : Cada persona major d'edat, que hagi adquirit la nacionalitat andorrana ha de
provar, dintre de I'any a comptar de la data del Decret de les DelegacionsgRents

gue l'atorgui:

- ja sigui que ha obtingut la déclaraci6 de perdua de la nacionalitat per part de les
autoritats competents de I'Estat estranger, del qual la tingué;

- ja sigui almenys, que ha formulat demanda davant les citades autoritats amb
I'esmentada finalitat.

()
Capitol VII.- DISPOSICIONS DIVERSES.

Article 26- Les persones nascudes a Andorra després de I'1 de gener del 1975, fils de
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pare i mare estrangers, seguiran l'estatut personal de llurs pares.

()

Article 28- Els nascuts a Andoarabans de I'1 de gener del 1975, fils de pare i mare

estrangers, podran adquirir la nacionalitat andorrana, a condicio que le pare o la mare
tinguin domicili i residéncia efectius al Principat durant un periode ininterromput de
vint anys, com a minim, ug ells mateixos hi tinguin domicili i residencia efectius.

(-)

Article 31: Per derogacio a les disposicions de l'article 28, les persones nascudes a
Andorra després de I'l de gener del 1975, fils de pare i mare estrangers, podran
adquirir, excepcional@ent, la nacionalitat andorrana, si un germa o una germana,
nascuts abans dita data, I'han adquirida en virtut de les disposicions de l'article 28.
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2 - "Per la modificaci6 del codi/ La meitat delsscolars andorrans no tenen
code/ La

nacionalitat' ( Pour

a modi ficati

nationalité) article de Joana ViusAyui, 08/08/1987
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on du

avuli, dissabte, 8 d’agost del 1987

Per la modificacio del
Codi

La meitat dels
escolars
andorrans no
tenen

nacionalitat

Joana Viusa
ANDORRA LA VELLA — «Usted
sabe que esto no vale! Pasa por esta
vez, pero hay que inscribir a su hijo en
el registro espafiol». Cada vegada que
travessen la frontera hispano-
andorrana, els pares de nacionalitat es-
panyola i residents a Andorra que
porten amb ells fills nascuts a les Valls
després del 1975, no saben com
amagar-los. Només tenen un certificat
de la vegueria episcopal que acredita
que son fills seus: no tenen ni llibre de
familia ni passaport. Si van en cotxe
particular, procuren tenir els petits
adormits i ben estesos al seient del dar-
rera; si van amb I'Alsina Graells, ja és

més dificil. «Sort» que la policia espa-
nyola es despreocupa bastant d’aquesta
mena de contraban de fills indocumen-
tats. 1 no és que siguin pocs: malgrat
les estadistiques desfasades del govern
andorra, es calcula que el nombre d'in-
fants en aquesta situacié és d'uns
4.000, és a dir, la meitat de la poblacio
escolar de les Valls d'Andorra. Tots
tenen de dotze anys en avall i han
nascut a Andorra de pares no andor-
rans residents al Principat, essencial-
ment catalans. Els més grans van
néixer amb dret a ser andorrans i quan
tenien dos anys ¢l Consell General va
votar una modificacio del Codi de la
Nacionalitat que suprimia aquest dret
amb caracter retroactiv. «Tots els in-
fants nascuts després del primer de
gener de 1975 de pares estrangers han
de seguir la nacionalitat de llurs
pares«, diu I'articulat del Codi.

Una batalla de recursos en contra va
comengar i I'any 1985 es va introduir
una clausula que autoritzava 1'accés a
la nacionalitat andorrana a aquells que
poguessin justificar que els seus pares
ja eren residents a Andorra I"any 1965.

Es nega

la inscripcid

Actualment, ¢ls pares d'aquests
més de 4.000 nens i nenes «nats a2 An-
dorra» es neguen a inscriure’ls al re-
gistre espanyol «perqué no tenen cap
lligam amb aquest Estat; van a escoles

andorranes i se senten andorrans». El
nombre total d'escolars és de 8.730 al-
umnes, i els «nats» a Andorra escola-
ritzats son 4.263. Només poden ser an-
dorrans 280 per rad de sang, i uns 500
fills de pares estrangers nascuts abans
que canviés el Codi de la Nacionalitat
o que s'han beneficiat de la clausula
posterior.

Segons ha declarat a I'AVUI el presi-
dent de I'Associacié de Residents a
Andorra, Antoni Roig, «aquesta si-
tuacié de nats a Andorra i de naciona-
litzats andorrans crea una discrimina-
ci6 i una injusticia entre ells». En
efecte, cohabiten en els col-legis del
Principat 4.263 alumnes, tots nats a
Andorra, entre els quals uns son an-
dorrans 1 els altres no. Aquests pares
estan inquiets quant al futur dels seus
infants, perqué si no troben feina quan
siguin grans, seran considerats estran-
gers

Un 90 per cent dels treballadors a
Andorra son avui estrangers, i pel cap
del govern andorra, Josep Pintat, «no
existeixen els nens sense nacionalitat,
perqué transporten la nacionalitat dels
seus pares», que sera automaticament
la seva quan arribin a la majoria d'edat.
«Només hi ha pares que no han fet
alld necessari per estar en conformi-
tat» amb els reglaments. Josep Pintat
reconeix que la «llei és restrictiva
quant a nacionalitat, i molt poc restric-
tiva quant a immigracio».
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Documents annexes? LA NATIONALITE

3 - "Conclusions d'un estudi encargat pel cap de govern. Els andorrans
desapareixeran si els emigrants no son nacionalitzats Concl usi ons ddéune
demandée par le chef du gouvernement. Les andorrans disparaitront si les immigrants ne sont

pas nationalisésprticle de Joana ViusAyui, 06/05/1988

Conclusions d'un estudi encarregar pel cap de govern

Els andorrans desapareixeran si els
emigrants no son nacionalitzats
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Documents annexes? LA NATIONALITE

4 - Extraits du discours-programme du Cap de GovernOscar Ribas Reig,
concernant la nationalité(p.5-6). Session dConsell Generatlu 06/02/1990

Un dels temes vitals actualment plantejats i del qual és forgos parlar ara i aqui, és el
de la nacionalitat. Personalment. en els anys setanta, vaig formar part dels grups que
tenien per objectiu eliminar les diferents categories d’andorrans que existien aleshores.
Ara. amb l'actual legislacio, es tendeix a crear noves diferéncies entre andorrans. La
barrera de I'any 1975, estableix que els nascuts a Andorra abans d'aquella data tinguin
la nacionalitat andorrana, mentre que els que han nascut posteriorment no hi tenen
dret; hi ha andorrans que només tenim una nacionalitat; altres, en canvi, son plurinacio-
nais. amb dos o tres nacionalitats.

Convindran Vostres Senyories amb mi que és una situacié totalment anomala. Els
fills del Pais nascuts després de 1975 es troben privats d'un dret natural, com és el de
tenir la nacionalitat de ia terra en la qual han nascut.

En aquest aspecte, penso que és necessaria una revisio de l'actual legislacié. El meu
Govern esta disposat a col.laborar amb Vostres Senyories per tal d’establir els meca-
nismes necessaris perqué els nascuts a Andorra accedeixin a la nacionalitat andor-
rana, sempre i que es demostri el seu arrelament al Pais.

Un altre punt important que també haurem de tractar conjuntament, és I'eventual inte-
gracio a la nacionalitat andorrana de totes aquelles persones que residint a Andorra
després de molts anys, s'han integrat a la nostra comunitat i se senten andorrans, par-
tint del principi que les lieis no poden ésser retroactives i que no es poden lesionar
drets adquirits.

El meu Govern considera important aquesta tematica que es justifica pel fet que An-
dorra és un Pais de forta immigracio i que tot i mantenint intacta la identitat nacional,
cal incorporar el maxim de persones possibles per a fer desaparéixer el desequilibri ne-
gatiu existent avui entre nacionals i estrangers, com recull I'informe del Sr. Tapinos, del
qual Vostres Senyories ja tenen coneixement.
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Documents annexes? LA NATIONALITE

5-"El codi de la nacionalitat és aprovat per 19 vots a favor i 5 en contra. "ES una
obertura prudent i limitada”. Una prova de maduresa i responsabilitat dels
consellerS (Le code de la nationalité est approuvé par 19 voix en faveur et 5 co@ti@.e«s t
une aiverture prudente et limitée Une preuve de maturité et de responsabilité des conseilles)
article de M.C. Ordufia et de F. CampDbyari d'Andorra, 28/10/ 1992
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6 - "El Govern demana la nacionalitat al Consell pals nats després del 75(Le
Gouvernement demande la nationalité au Conseil pour les nés apragtict® de Montserrat
Luesmapiari d'Andorra, 14/07/1993

PIMPCRES 150 MY WL DE 1

POUTICA

-3

Mari d'Andarra

2

El cap de I'executiu es va reunir amb la comissio permanent per tractar diversos temes

El Govern demana la nacionalitat al
Consell per als nats després del 75

Mostserrat Loesma

Anteseia La VILia

E} cap del Govern, Oscar
Ribas, ha Jemanar al Comeell
Ceneral, a traves el cominud
permasent, gee ¢l legrclaniu
agcelen els mramuts per resoldre
la situace’ dels porves il de re
SIdEmS aasculs 3 Andoers des
e del primer O¢ pener de [asy
1974

Els joves goe han compien 2
iy divest anys, segons va eapls-
car el maeix Oscar Ribas. es
Itoben amb dificultats amb la
hurocracra. "El Govern™ -se-
gons va dis~ “ha demanst al
degidlativ que examini amb la
maxima urgencia possible 'es.
atus d'squests joves. alguns
dels quals han optst per [a na-
cionalitat dels sewus pares i
alires, que no han velgut oplar
per cap nacionalital, conti-
moen imdocumeniats™

Segons va dir el cap & lene-
cutve, “es tracts de dosar sa-
tisfaccid » aquesties persones,
eipecial o ue
€0 qui estem melt preocupals
pel tema de la Integracié dels

r

1) cap del Govern | #f ministre de Relacions Exteriors durant la reunid ambd ks Permanent.

da de la reunsd, la discussid de s
Hlel | 1a seva aprovacid podria
entrar a lordre del dia dun pro-
per Coasell General, perd no va

ha cotrat mas ea vapor | &3 podna
coasiderar obsolet, segoss ¢ cap
&ei Govern, Ja que no va rebre la
ratificacié dels  coprinceps

Constituci6 bl ha us buit legal
que afects I"actuscid dels cor-
reus espanyols | francesos en
territont andormd™. ) Govern %2

naclonals andorrans™. Pel que  poder concretar si Sinclouris a8 Aquests 20 es vaa prosenciar  estudist tres models: assumic
fa 2 la 1asca Que correspon al  sedsad pleniria de la cambea que  sobre el text, vist que Andorra  directament tota 1a responsabites!
Consell Gemeral, Ribas va dir  s'ha e celebrar Iékima setmana  estava immersa en el perfode  sobee aquest servei, establer un
Terec que és oportd que ef be-  Faquest maes &¢ juliol. constitucional e ha comporest  convens amb les corporacions dels

gisiatio examini ln llei sobre La lei que actualment esth  un now sisiema de compeitncies  Comess YEind O eacarregar-ho a
ast weadasi o deeiincugenada  acord amb UEsalde deet de-  una societas mixca entre Andoera,
des de [a tree soys | que donl  pel Consell General, com a 8. mocnne Espanys | Franga,

una solucié » um problems que
ens peguitejs especialment™
Oscar Ridas va consaderar
aquest el tema priomtan dentee
els que havia de peesentar 3 b
o

Sepoms va explicar 3 1) woetse

gae leginlate, revisada | presen-
tada ) Govern, que Maurd d'es-
sudiar ; fer2s alguns proposta de
modficacsd v aixi do considers
convensent

El Cods ¢¢ 13 nacionalist
aprovat pel Consell General 20

Oscar Ribis també va informar
el Consell de 'sdequacit que es
pre1és del servei de comress. Se-
gom va explicas, d'acoed amb ¢l
nou marc que ers ddea 1 Conste
ruci, sha de repulantrae s sius-
od juridica dels cormow, “amb 1a

El Govern defesss la sercers
via, oo ol 51 per cont de I3 socie-
a1, que hauria de ser privada,
correspongués 2 la paricipacid
andorrana i el 49 per cent restant
€4 repartis & parts ipuals estre
Franga s Espasya

A CABANOVAS
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7 - "EI PLA diu que el codi de la nacionalitat ésviable. Aquesta llei ja ha comencat

a aixecar polemica abans de posse a debat. "S'estan discutint a caixa tancada les
lleis més important$. (Le PLA dit que le code de la nationalité est inviable. Cette loi a déja
commencé a soulever une polémiquaavt d o6 ° t r e IsidiscatentarcaisdeRidrmée |,
les lois les plus importantes, article de M.C. Orduiid@iari d'’Andorra, 06/08/1993

PV NVOWE S A gy VHKT IV 1 m Diari ' \ndarra
POLITICA 3
El Partit Liberal d'Andorra ha criticat el manteniment de I'any 60 com a data “S'estan discutint
limit per poder obtenir la nacionalitat andorrana | ha dit <com ja ha fet en
anteriors ocasions- que €s un greuge comparatiu | una arbitrarietat en caixa tancada
. 1 codi de ] mem"h

1U queE €1 Codal de 1a  importants”
" “S'estan discutint en
4 ® ’ © ® calxa tancads les Deis més
nacionalitat es invi S
Gque va que
%l qoe Do pot ser & que
i 3 ami ¥ una llef clectoral, of dedat
W Aquesta llei ja ha comengat a aixecar polémica abans de posar-se a debat de Io qual. pot Gurne 24
M.C.Orduba . vaafegir que “una persoas que ‘-'u‘:"" :
ANCHORRA |4 VELLA estigul vinculads sl pais ha de e i m“
ser integrada: parlant des p l Mz 7:_

Ei PLA va incidar abir en 13 d'um punt de vista egoista, pos. fomire, § ot :“M. .
critca gue va for ka tardor paesa-  altres mecessitem que aquesta g gi scabat agq Thel §
da sobvee el codi de 12 nacionali-  gent estigui integrada. El que 4 "“m‘.mwwm‘h
1al. 183 reavindscar que els fills  pot distersionar la mostra Pt readment serior”
desarangers nascwts 2 Andorra  identitat és gent no integrads qull -hkh
Jespres del 1975 puguin adoptar 8l pais: | una de Jes formes de thlunp‘-"n s
13 nacionalitat andorrasa s: ho  In integracié €4 el temps que hl"m. 1 hmcmw‘:;
desinpen i que cls residemes amb  ees aqui, 1a creacié d'una fami- e 'm" occions
residenciy contimuada puguin  lia... aixd vinculs i arrels al L des . 0
opior al Hlarg del temps per la  pais, | el normal és que pugsin sassenyalar que & “malt
nacionalkar 1o demostrant 12 aspirar a tenir els mateizos %p,:*ith ¥ o
integracic al pafs, duna mancra  drets que els altres” l\.wlﬂ s lb\em:
gradual Aguesta €3 la primera reaccid E “wp' wn.

Ei portavew i secretari del  dels pamtits politics que no lenen l'l- costaminsch mm
peria poditic, Gerard Sasplogas.  repeesentacid al Consell Gene- i Si b hagut d
€t Vo prepuntar per qué cn ¢l ral i que mo ham poput intervenir d‘- .:
codi de ks racionalitat, davasi 6  ¢a Pelaboracid daquest text -‘m‘u ;l:.:’l
Jescnuques que es fanara. esva  legislatiu. En el moment de Ja F w‘“ pais d ‘:.l:
Posar una data per als nats de3-  seva aprovacid abans de Ia 2 #Cosstitncsé fins A valla
prés del 75, de ka qual va dir que  Constitucid va aixecar forua » i
“s"ha vist que era inoperast | . E1 PLA ja ha fot civersos stacs contra aquests Sel _-bquo'h“-hﬂll
injosta™ | per qui “es torna a prejecte de modificacté del  Vella ha cniticat diverses vege- eatrat gs ..::.:'
lcf ¢! mateix amb el 607 La Comunicat codi de presentat | des a lici de la macionalitat tal :-.": '. wod- "
primers pregunta que s'hao- discutit a corre-colts mo ha  com |4 va deixar 1a comitsid L g
rin de fer ol legisindor és per E) PLA va fer un comunicac  tinget cap efecte positiu | es  permanemt. En el seu comunicat ‘k"u“l u’h"::.
qQué €3 va Lriar aquesta data™. | akir en el qual es div que “el  troba em wo calsix, com tants  destaca que aquestes valorasions L Wy

altres projectes™, i costinus sdm de plena vigbneia avui din e n’m
despeés dient que “el seu con- El secretan del PLA va as. "‘cm oft ¥ Kegir
tingut | les Ancies en acta dar ahir que. d'altra banda, u.:h“‘
dels matelzos consellers en el updelam;rmdel pariznent ’nb fer avangas ol pafs,
moment de Ia deliberacié al et ha comanicat el texr de la et “‘.‘M -’:
Consell, vam fer invisble gque v'ha posat a rimit | que, per ot “f com n @wic
-qluc-azd.u:-«ﬂlrhpu e, descoarizen de manera ofi- e o Pla &
a U'equilibri demografic del  cual ¢f comingut d'aquesta nova 'I“#f _u-,’

nostre pais™ llea de |2 sacsoralna que shaurd i“ q! "-'

Aguest partit d'Andorea 1a de debawre al setembre. Yo =
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8 - " Nacionalitat: segona oportunitat, éditorial duDiari d’Andorra du 31/08/1993

DIMARTS, 31 I'AGOST DE 1993

OPINIO

Diari d'Andorra
6 A

~— Editorial

Nacionalitat: segona oportunitat

a darrera de les quinze lleis que han de ser examinades en
el proper Consell del dia 2 de setembre, segons I'ordre del
dia fet piiblic per Sindicatura, és la proposici6 de llei qua-
lificada de la nacionalitat. El projecte que la comissi6 per-
manent porta a la consideracié del ple és exactament ¢l
Cix que ja va ser aprovat pel Consell pre-constitucional I'any passat
i que cls caps d'Estat no van sancionar ni promulgar a causa, probable-
ment, dalguns articles que podrien infringir el principi de no retroacti-
vitat de les disposicions restrictives de drets individuals que avui pro-
clama la vigent Constitucié d'Andorra en larticle 3.2, el qual en aquell
moment ja cra sobre la taula tripartida de negociacio.
Al scu moment ja vam fer piiblica la nostra decepeié tant pel conti 2

ple.

Gairebé un any després, i ja amb la carta magna en vigor, no s'entén
que, havent canviat les circumstancies d'aquell moment —el necessari
manteniment d'un consens precari que no podia malbaratar-se sense
posar en perill els avengos constitucionals— i en abséncia d'un tribunal
constitucional en funcionament que dictamini sobre la constitucionali-
tat 0 no dels articles sobre retroactivitat, el Consell General no hagi
revisat ampliament els continguts de la llei. Una llei que, partint d'uns
principis raonables, havia estat elaborada amb moltes deficiéncies, tant
d'esperit —persecutori, fiscalitzador, reglamentista, malaltissament
inquisidor- com de t2cnica juridica: articles més que probablement

de la llei com per la forma com va ser aprovada: lectura tnica, sense
possibilitat de fer-hi esmences. El repas de les actes d'aguell Consell ha
confirmat, a posteriori, ¢l que ja era una sensacié generalitzada en
aquells moments: que no existia, ni molt menys, un consens global
sobre l'articulat del text. Que, si bé entre els consellers generals hi havia
acord sobre els principis que havien d'inspirar la nova llei sobre nacio-
nalitat —obrir I'accés a la nacionalitat andorrana als nats a Andorra des-
prés del 1975, prohibir la doble nacionalitat, acabar amb el colador de
les padrines i, en definitiva, atansar cn el possible la poblacié de dret
amb la de fet-, molts conscllers van haver de fer un esforg considerable
per votar afirmativament la globalitat del text tot i no combregar amb
alguns punts, tal com van declarar en les explicacions de vot i en les
nombroses constancics en acta que aquell dia es van produir durant el

ionals referits retroactivament als qui ja posseeixen ducs o
més nacionalitats; articles contradictoris amb el principi enunciat d'es-
tablir un sol tipus d'andorrans, quan de fet se'n creen de dos tipus en la
regulaci de la perdua de la nacionalitat dels que I'han adquirit d'una
certa manera, ja que se'ls exigeix residencia posterior durant set anys.
A la vista de tot aixd, ens demanem per quina raé no s'ha procedit a una
revisié acurada de la llei. I si se'ns argumentés que seria molt dificil tor-
nar a trobar consens, aleshores no estaria fora de lloc plantejar-se si no
hagués estat millor procedir a una modificacié més limitada que donés
resposta als principals problemes pendents ~obertura als nats després
del 75 i fi de la nacionalitat per les padrines—, mentre s'espera una altra
oportunitat per confegir una llei indubtablement homologable amb I'es-
perit i la lletra de la Constituci6 i adaptada a la realitat i les necessitats
del nostre pais.
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9 - "El Parlament andorra debat la llei que donara la ciutadania a 4.000 joves
nascuts després del 75. El Principat aprofundeix la reforma institucional en el camp
politic i de la justicid: (Le Parlement andorran débat la loi qui donnera la citoyenneté a
4.000 jeunes nés apres 75. La Principauté approfondit la réforme institutionnelle dans le champ
politique et de la justicejrticle d'lsmael Carbo et de Magda Bertrawn,i, 02/09/1987

AVUL/ PAISOS CATALANS / ESPANYA

ik

Ef Consell General de les Valls aprovara avui i dema els textos legals fonamentals que desenvolupen la Constitucid |

El Parlament andorra debat la llei que donara
la ciutadania a 4.000 joves nascuts després del 75

El Principat aprofundeix la reforma institucional en el camp politic i de la justicia

El Consell General de les Valls d’Andorra obrird avui cié. Aquestes decisives lleis necessiten una majoria qua- |

la seva sessio plenaria amb I'aprovacié de les lleis que

lificada per a la seva aprovacio pel seu caracter organic.

regulen el sistema electoral, el funcionament de la

També sera una llei qualificada la que regula l'accés a

Cambra legislativa. el Tribunal Constitucional i la justi- [a nacionalitat andorrana, una questio molt sentida per

cia, entre altres, complint aixi el mandat de Ia Constitu- la poblacio, tant pels andorrans com pels residents.

Ismael Carbd / Magda Bertran
BARCELONA — La llei de la na-
cionalitat és el text que suscita
més interés entre [a civtadania an-
dorrana de tot ¢l paquet legisiatiu
que el Consell General de les Valls
d’Andorra ha d’aprovar entre avui
i demd. divendres, com a desenvo-
lupament basic de la Constitucio.
Uns quatre mil joves nascuts des-
prés de 1975 i uns pocs centenars
de residents al Principat des d'a-
bans de 1960, podran accedir a la
ciutadania andorrana.

La llei de la nacionalitat amplia
¢ls supdsits pels quals es podra ob-
tenir la ciutadania andorrana,
perd a la vegada prohibeix expres-
sament la doble nacionalitat, d'a-
cord amb la Constitucié. A partir
de I'entrada en vigor de la llei. els
filis de pare i mare estrangers po-
dran adquirir la nacionalitat an-
dorrana a condicio que ¢l pare o la
mare tingui residéncia i domicili
efectius i exclusius a Andorra du-
rant un periode iminterromput de
vint anys. com a minim, i que ells
mateixos hi tinguin residéncia i
domicili efectius i exclusius,

D'aquesta manera, els fills de
pare i mare estrangers, nascuts a
Andorra després de I'u de gener de
1975, podran accedir a la naciona-
litat. Molts d’aquests joves arnben
ara als divuit anys i es troben que
no tenen cap nacionalitat quan
volen ingressar a la Universitat o
volen exercir el dret de vot. Uns
quatre mil joves podnen obtenir la
nacionalitat andorrana amb ['en-
trada en vigor de la llei, dels més
de sis mil que ¢s creu que han nas-
cut al Principat des de 1975,

Aixi mateix, ¢ls estrangers que
acrediun tenir domicili i residéncia
efectius, ininterromputs | exclu-
sius al Principat des d'abans de I'l
de gener de 1960, també podran
fer-se andorrans.

La le: invalida. en canvi. I"arti-
cle 5 del Codi de la Nacionalitat
dels anys 1977 i 1985. conegut
com la /lei de les padrines que con-
cedia 13 nacionalitat a les ~ersones

Les Escaldes, una de les parroqui

amb més

ial d’And

de tercera o ulterior generacié nas-
cudes a l'estranger. és a dir. a
aquelles persones amb un avi o
una avia andorrans. Aquest aspec-
te i la prohibicio expressa de la do-
ble nac itat a tots eis .
litzats andorrans a partr de I'11
de marg de 1977, son els punts
mes polémics de la llei. ja que
comporten un efecte retroactiv.

El coprincep episcopal ja va ex-
pressar la seva disconformitat res-
pecte al nou redactat de la lle
abans de I'aprovacio de la Const-
tucio del 14 de marg; i va advertir
que exerciria ¢l dret de ver. El bis-
be Marti Alanis no descarta portar
1a lle1 de la nacionalitat davant del
Tribunal Consutucional. extrem
gue li permet la Constitucio.

La ooblacid nscrita 2 Andorra

el 1991 era de 59.048 persones, de
les quals 10.395 son andorranes
un 17,6 per cenu),

Nou mapa politic

La llei electoral que avui aprovara
¢l Parlament estableix dues cir-
cumscripcions, una de parroquial 1
una aitra d'imbic andorra, per a
les eleccions generals. Aquest text
legislatiu ja sera vigent en les elec-
cions que se celebraran al desem-
bre. en qué ¢l Consell General pas-
sdra a tenir 42 components.

Amb ia nova ilei. les parroquies,
que fins ara constituien I"unica cir
cumscripcio electoral. perdran una
part det paper politic que han ju-
3at histdricament en ¢l Principat.

La meitat Jdels consellers 2eneris

seran elegits per la circumsenipeid
parroquial i altra meitat per una
circumscripc:d comu a tot ¢ pats,

El sistema electoral serd muxt:
proporcional amb llistes tancades
per elegir els consellers de la cir
cumscripcid general. 1 majoritan
en la circumscripcid parroquial.
molt probablement a dues voltes i
amb llistes obertes,

El nou sistema aplicard un mo-
del semblant al frances pel que fa
a |'eleccio dels consells locals. o co-
muns. La candidatura més votada
obtindrd per aquest mouu la mei-
tat del nombre total de consellers |
que shagin d'escollir en 1a parro- |
quia. mentre que la resta de candi- |
datures. inclosa la guanyadora. 25 |
repartiran proporcionalment ia |
~ssta 4'escons \
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LIVRE 5 - LES INCIDENCES SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL

4.3- La difficile émergence du syndicalisme

Documents:

1 - "Seu d'Urgell. Reunié de 500 espanyols que resideixen a Andorrarticle de
Joana ViusaAvui, Barcelona, 25/03/1983.

2 - "L'organitzad6 té el suport de sindicats catalans i francesos. Neix un sindicat
andorra clandesti. Permetra la defensa dels treballadors esparyolatticle de
Sebastia Vivasivui, Barcelona, 15/06/1988.

3 - "El feudalisme laboral d'Andorra. Una legislacio insufient és causa de mil
abusos. Els treballadors andorrans no troben feina perqué sén més exigents. Els
estrangers no gosen fer cap reclamacio per por de les represaliadicle de Gloria
Gurdd,Avui, Barcelona, 21/06/1988.

4 - "Protestes a Andorra per lecid sindical. Els empressaris comencen a recollir
firmes., article de Joana ViusBjari de BarcelonaBarcelona, 07/08/1988.

5 - "El govern del Principat considera que la constitucié d'aquesta organitzacié és
una "ingerencia estrangera”. Constituci6 de primer sindicat de treballadors
d'Andorra.", agence EFEAvui, Barcelona, 08/03/1990.

"Andorre. Naissance d'un syndicdt!IndépendantPerpignan, 11/03/1990.

6 - " L'avantprojecte de llei d'associacions politiques i sindicals causa polemica a les
Valls. El sindicalisme andorra afronta el nou ordre laboral que comenca a regir al
Principat. El sindicat SAT demanara al govern la negociacio col-lectivarticle de
Jordi GarrigaAvui, Barcelona, 26/08/1990.
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- "Seu d'Urgell. Reunié de 500 espanyols que resideixen a Andbrrarticle de
Joana ViusaAvui, Barcelona, 25/03/1983.

Sew d’Urgell

Reamac de E80 espanyois
gue resideixen a Andorra
Van informar representants de Madrid

Joana Viusa
Andorra.— En presancia
d'unes cinc-centes persones_
—la majoria (3taven dretes—
va tenir lloc dimecres a la nita
la sala d'actes de I'Ajuntament
de la Seu d'Urgel! la reunid in-
formativa de la delegacid de
I'Institut d'emigracié Espanycl,
que depén del ministeri del
Treball. Després d'una vibrant
presentacio feta pel president
de I'Associacio de Residents a
Anderra, Antoni Roig, i de l'al-
calde de la Seu, Amadeu
Gallart, el subdirector del IEE,
Javier Casas, s'adreca als tre-
balladors espanycis emigrats
a Andorra i als treballaders
fronterers per a exposar-ios
linventari de milleres de llur si-
tuacio que la delegacié va
plantejar en el curs del mateix
dia, primer al coprincep epis-
copal, el bisbe Joan Marti i
Alanis, i després al cap del

.govern andorra. Ei subdirector

del [EE manifesta repetida-
ment que el Principat d’Andor-
ra @s un Estat sobira (és la pri-
mara vegada que un represen-
tant del govern espanyol reco-
neix la sobirania andorrana) i
que, com en els altres paiscs
amb els quals Espanya ha ne-
gociat millores per als immi-

‘grats, no es tracta d'imposar

cap canvi del sistema laboral
anderra. Tanmateix, sempre hi
ha interessos reciprocs que
fan possible el dialeg i la con-

secucio d'alguns cbjectius,
com, per example, el-desig ex-
pressat a la delegacié del IEE
pel mateix cap de govern an-
dorra, - senyor Oscar Ribas
Reig, que els nacionals andor-
rans trobin a I'Estat espanyol
tota mena de facilitats profes-
sionals en tots elsrams.

Les propostes
_espanyoles

La delegacio espanyola, en
el curs de la visita que va relre

al cap adjunt del govern andor-

ra a la Casa de.la Vall, ha pro-
posat ['estudi d'un conveni
global que conté:

— L'obertura d'una oficina la-
boral del govern espanyol en
territori andorra, que permetria
assegurar la proteccio social i
juricica deis emigrats. Seria
instal-lada sota els auspicis
de la vegueria episcopal, que
exerciria-un paper de consolat.
El senycr Casas, contestant a
una pregunta, deixa ben clar
que si bé el govern espanyoi
no podria intervenir per a fer
modificar. una legisiacio iabo-
ral andorrana molt deficient, ni
per a lamentar I'abséncia de
sindicats que defensin els
interessos dels treballadors,
la futura oficina laboral si que
tindria una missio d'assesso-
rament i de defensa juridica
en funcic de lu !lei laboral an-
dorrana. Tambe, a falta de me-

canismes de proteccio, el
senyor Casas suggeri la pessi-
bilitat d'emprar sistemes cde
contractacio col-lectiva a
través de convenis negociats
entre patroens d'Andorra i al
govern espanyol (com es fa
amb Suissa).

— Un altre punt de! conveni
seria I'ampliacio ce la cobertu-

.ra do la Caixa Andorrana ce

Seguretat Sccial amb la inclu-
8i0 del subsidi c'atur.

— A nivell cultural es propo-
sard la implantacié d'una
Casa d'Espanya, com n'exis-
teixen a tots els altres Estats
dimmigracid espanycla, pero
tenint en compte en aquest:
cas la particular situacio cultu-
ral d'Andorra. A l'ensenys-
ment, hi haura millcres ce a
xarxa escolar i de la qualitat
de 'ensenyament.

Els temes a negociar, tant
amb el coprincep episcopai
com amb'el cap de govern an-
dorra, seran redactats immeci-
atament i d'aqui & dues setma-
nes, segons va dir el subsecre-
tari de! IEE, seran lliurats a les
parts concernices. A ia reunio
multitudinaria de la Seu queda
palés el treball intensiu realit-
zat per I'ARA (Asscociacio de
Residents a Andorra) curant
aquests darrers anys a favor
del millorament de la situacié
dels treballadcers immigrats a
les Valls respecte al gcvern
espanyol.
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Documents annexés3 : LA DIFFICILE EMERGENCE DU SYNDICALISME

2 - "L'organitzacio té el suport de sindicatsatalans i francesos. Neix un sindicat
andorra clandesti. Permetra la defensa dels treballadors esparyolatticle de
Sebastia Vivasivui, Barcelona, 15/06/1988.
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